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ARGUICAO

INCIDENTE DE ARGUICAO ~ DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PREVIDENCIARIO.
PENSAO POR  MORTE. EX-COMPANHEIRA
SEPARADA JUDICIALMENTE. ARTIGO 243, § 22, DA
LEI MUNICIPAL N2 3.326/1991. MUNICIPIO DE
SANTA MARIA/RS. ARTIGO 40, § 79 DA
CONSTITUICAO FEDERAL/1988.
INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO
RECONHECIDA.

1. incidente de Arguicao de
inconstitucionalidade em que se discute a
constitucionalidade do artigo 243, § 29, da Lei
Municipal n® 3.326/1991, do Municipio de Santa
Maria/RS, o qual determina que o coOnjuge
separado judicialmente, e que recebia pensao
alimenticia, possui o direito a receber a pensao
por morte no valor correspondente a pensao
alimenticia judicialmente arbitrada.

2. Cotejo que deve ser realizado entre o
dispositivo guestionado 2] a norma
constitucional conforme sua redacao a época da
promulgacdo da legislacdo do Municipio. As
alteracbes realizadas posteriormente nos
dispositivos constitucionais nao possuem forca
para convalidar eventual inconstitucionalidade
de legislacdao estadual ou municipal -
constitucionalidade superveniente.

3. Caso em gue a normatizacao
infraconstitucional que restringe valores de
pensdes, rebaixando-os a patamares inferiores
ao valor reconhecido pela Carta Magna, nao
encontra conformidade constitucional,
mostrando-se tal limitacao inconstitucional.

4. Imposicao do julgamento de procedéncia do
incidente de arguicao de inconstitucionalidade.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
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COLENDA 222 CAMARA CIVEL, PROPONENTE;
GLECIMARA TRASSANTE DE SOUZA, INTERESSADO;
IPASSPSM - INSTITUTO DE INTERESSADO;
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE
SANTA MARIA,
MUNICIPIO DE SANTA MARIA, INTERESSADO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a
arguicao de inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatério, os
eminentes Senhores DES.2 |RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES. SYLVIO
BAPTISTA NETO, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE LUIiS DALL'AGNOL,
DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO,
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO
SOUZA, DES. IRINEU MARIANI, DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA,
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, DES.2 ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA
BRITO, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. LEONEL PIRES OHLWEILER, DES.
[CARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN, DES.
ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES. GIOVANNI CONTI, DES.
CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES. RICARDO TORRES HERMANN E DES.
ALBERTO DELGADO NETO.

Porto Alegre, 14 de abril de 2022.

NdUmero Verificador: 700855334122022133397



7

h TR~

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

PO,

@ (PROCESSO ELETRONICO)

FJM

Ne 70085533412 (N2 CNJ: 0002830-60.2022.8.21.7000)
2022/CIVEL

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH,
Relator.

RELATORIO
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR)

Trata-se de Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade
suscitado pela 222 Camara Civel, nos autos da Apelacdo Civel n°
70085359974, em relacao ao artigo 243, § 2° da Lei Municipal n®
3.326/1991, do Municipio de Santa Maria/RS, ajuizada por GLECIMARA
TRASSANTE DE SOUZA contra INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DE SANTA MARIA, nos autos da
ACAO DE REVISAO DE PENSAO POR MORTE COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA, julgada improcedente, em decisdo assim
ementada:

APELACAO CIVEL. DIREITO PREVIDENCIARIO
PUBLICO. municipio de santa maria. penséo por
morte.  PRINCIPIO DA LEGALIDADE, ex-
companheira separada judicialmente. pensao
alimenticia fixada no percentual de 20% sobre
0s vencimentos do servidor municipal falecido.
inconstitucionalidade DO art. 243, § 2% da Le/
Municipal n? 3.326/1991. ofensa aparente ao
ART. 40, § 79 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

DECMRA@@O DE  INCONSTITUCIONALIDADE
“INCIDENTER TANTUM”, controle difuso.
necessidade de observancia a clausula de
reserva de plendario (cf/88, art. 97).

SUSCITADO INCIDENTE DFE ARGUI@AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE., (Apelacdo Civel n?¢
70085359974. Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de justica do RS, Relator: Miguel Angelo
da Silva, julgado em 18/11/2021)

NdUmero Verificador: 700855334122022133397
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Em sua peca inicial, postula a autora o reconhecimento do
direito de auferir pensdo por morte no percentual correspondente a
integralidade dos vencimentos ou proventos percebidos pelo ex-

companheiro, como se vivo fosse.

Sustenta o 6rgdo fracionario que, da leitura da sentenca
proferida na origem, observa-se que a solucdo da controvérsia relativa a
possibilidade de pagamento de pensao por morte no valor
correspondente a 100% do vencimento a que faria jus o instituidor do
beneficio, induvidosamente, passa pela verificacdo “incidenter tantum”,
da constitucionalidade do artigo 243, § 29 da Lei Municipal n®
3.326/1991, do Municipio de Santa Maria/RS. Alega existir ofensa
aparente, do referido dispositivo a regra do artigo 40, § 79, da
Constituicdo Federal, com redacao dada pela EC n® 41/2003. Refere que
diante da inexisténcia de decisdo do Orgdo Pleno deste Tribunal ou do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema, é inviavel suspender ou afastar a
aplicacdo do dispositivo legal sem que antes seja observada a clausula de
reserva de plenario prevista no artigo 97 da CF/88.

Os autos foram a mim redistribuidos, sendo determinada
vista ao Procurador-Geral de justica, nos termos do artigo 254 do
Regimento interno - fls. 11/12.

Sobreveio parecer do Procurador-Geral de Justica pela
procedéncia da presente arguicao - fis. 19/30.

E o relatério.

VOTOS
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR)

Eminentes colegas.

A fim de evitar desnecessaria tautologia, transcrevo trecho
do acérdao da Colenda 222 Camara, sob relatoria do Eminente

4
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Desembargador Miguel Angelo da Silva, que suscitou o presente
incidente:

“Da inconstitucionalidade artigo 243, §2° da Lei Municipal n?
3.326/1991, do Municipio de Santa Maria.

Cuida-se de acdo previdencidria proposta contra o
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE SANTA MARIA e o
MUNICIPIO DE SANTA MARIA, em cuja inicial a parte autora postula seja
reconhecido o direito de auferir pensdo por morte no percentual
correspondente a integralidade dos vencimentos ou proventos percebidos
pelo ex-companheiro, como se vivo fosse.

A douta sentenca hostilizada concluiu pela improcedéncia da
demanda com a sequinte motivacao, “in litteris”:

“O pedido é improcedente em refacdo ao IPASSP-5M.

O artigo 243, §2°2 da Lei Municipal n° 3.326/1991, gue dispbe sobre
o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Municipais e dé outras
providéncias, prevé:

Art. 243 - A importdncia total da pensdo serd
rateada:

{ - cinguenta por cento para o cénjuge ou
companheiro remanescente e o restante, em partes
iguails, entre os filhos menores ou invélidos, ou
integralmente entre estes quando inexistir cénjuge
ou companheiro remanescente;

i - em partes iguals, entre os demais dependentes,
segundo a ordem de precedéncia.

§ 1° - O rateio da pensdo por morte ndo sers
protelada pela falta de habilitacdo de outro possivel
dependente, e qualquer habilitacdo posterior gque
importe em exciusdo de dependente so produzird
efeitos a contar da data da habilitacdo.

§ 2° - O cbnjuge divorciado ou separado judicialmente
que recebia pensdo de alimentos, tem direito ao valor
da referida pensdo judicialmente arbitrada,
destinando-se o restante, em partes iguais, aos
demais dependentes habilitados.

NdUmero Verificador: 700855334122022133397
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O dispositivo legal supracitado estabelece que o cénjuge separado
Jjudicialmente que recebia pensdo de alimentos, tem direito ao pagamento da
pensdo por morte no valor correspondente a pensdo alimenticia que foi arbitrada
Jjudicialmente.

Conforme se depreende dos documentos juntados nos autos, a
autora indubitavelimente recebia pensdo alimenticia no valor correspondente a
20% dos rendimentos do falecido, por forca de decisdo judicial proferida nos
autos da acdo de dissolucdo de unido de fato (n° 027/1.13.0020875-9).

Logo, considerando que o direito da autora decorre de expressa
previsdo fegal, impbe-se que a Administracdo Publica observe o disposto pela
legislacdo municipal, em concordéncia com o principio da legalidade (art. 37 da
Constituicdo Federal).

Em que pese a demandante alegar a inconstitucionalidade do
artigo 243, §2° da Lei Municipal n° 3.326/1991, enquanto tal dispositivo legal ndo
for declarado inconstitucional, cabe a Administracdo Publica observé-lo
estritamente, sob pena de ofensa ao principio da legalidade.”

Da leitura da sentenca combatida, observa-se que a solucdo
da controvérsia relativa a possibilidade (ou ndo) de pagar a pensdo por
morte no valor correspondente a 100% do vencimento a que faria jus o
instituidor do beneficio, induvidosamente passa pela verificacdo,
“Incidenter tantum”, da constitucionalidade do artigo 243, § 2° da Le/
Municipal n° 3.326/1991, do Municipio de Santa Maria.

A propdsito, bem elucida o parecer ministerial de lavra do
ilustre Procurador de justica josé Tulio Barbosa, de cujos percucientes
fundamentos destaco o seguinte excerto, “in litteris”:

“Merece reforma a sentenca, pois, em que pese a legislacdo
municipal limite o beneficio da pensdo por morte ao beneficio percebido a titulo
de pensdo alimenticia, essa limitacdo vai de encontro a regra do artigo 40, §7°,
da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela £C n? 41/03, a qual preconiza
que o beneficio da pensdo por morte serd iqual ao valor da totalidade dos
proventos do servidor falecido, até o limite madximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. Essa é a

6
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regra constitucional vigente ao tempo do obito do segurado e, portanto, de
acordo com a sumula 340 do Superior Tribunal de justica, deve observar “a lei
aplicdvel a concessdo de pensdo previdencidria por morte e aquela vigente na
data do dbito do segurado”.

O beneficio da pensdo por morte, portanto, hd de corresponder a
integralidade do valor que perceberia o segurado se vivo fosse, observado o
fimite dos valores pagos a titulo de beneficios do regime geral de previdéncia.
Dessa forma, se a legisiacdo municipal dispds de forma diversa,
indubitaveimente, incorre em flagrante inconstitucionalidade e pode ser afastada
em sede de controle difuso.”

Todavia, tendo em vista a aparente existéncia de ofensa,
pelo referido dispositivo legal, & regra do artigo 40, § 7°, com redacdo

dada pela EC n? 41/2003, da Constituicdo Federal, ¢ considerando que
inexiste decisdo do Orgdo Pleno deste Tribunal ou do egrégio STF acerca
do tema, reputo invidvel suspender ou afastar a aplicacdo daquele
dispositivo legal sem que antes seja observada a cléusula de reserva de
plendrio prevista no art. 97 da CF/88, a preceituar:

Art. 97. Somente pelo voto da mailoria absoluta de
seus membros ou dos membros do respectivo orgéo
especial poderdo o0s  tribunais  declarar a
inconstitucionalidade de fei ou ato normativo do
Poder Publico.

A propdsito da necessidade de observancia ao disposto no
art. 97 da CF/88, anota em doutrina ALEXANDRE DE MORAES (“in” Direito
Constitucional, £d. Atlas, 5P, 2015, p. 746-747):

“4 inconstitucionalidade de qualquer ato normativo estatal sé pode
ser declarada pefo voto da maioria absoluta da totalidade dos membros do
tribunal ou, onde houver, dos integrantes do respectivo drgdo especial, sob pena
de absoluta nulidade da decisdo emanada do orgédo fraciondrio (turma, cédmara
ou secdo), em respeito a previsdo do art. 97 da Constituicdo Federal.

Esta verdadeira cldusula de reserva de plendrio atua como
verdadeira condicdo de eficdcia juridica da declaracdo jurisdicional de

inconstitucionalidade dos atos do Poder Publico, aplicando-se para todos os

7
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tribunais, via difusa, e para o Supremo Tribunal Federal, também no controle

concentrado.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
proclamado que a desconsideracdo do principio em causa gera, como inevitdve/
efeito consequencial, a nulidade absoluta da decisdo judicial colegiada que,
emanando de orgdo meramente  fraciondrio, haja  declarado a
inconstitucionalidade de determinado ato estatal.

{(.)

O 5TF, no sentido de reforcar a exigéncia constitucional, editou a
Sumula Vinculante 10, com o seguinte teor: “Viola a cldusula de reserva de
plendrio (CF, artigo 97) a decisdo de orgdo fraciondrio de tribunal que, embora
ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do

Poder Publico, afasta sua incidéncia, no fodo ou em parte.”

A cldusula de reserva de plendrio ndo veda a possibilidade de o juiz
monocraticamente declarar a inconstitucionalidade de /ei ou ato normativo do
Poder Publico, mas, sim, determina uma regra especial aos tribunais para
garantia de malor seguranca juridica. Além disso, ndo se aplica para a
declaracdo de constitucionalidade dos érgdos fraciondrios dos tribunais.”

Dispositivo:

Do exposto, voto no sentido de suscitar incidente de arguicdo
de inconstitucionalidade do art. 243, § 2°, da Lei Municipal n® 3.326/1991,
do Municipio de Santa Maria, em razdo da aparente violacdo desses
dispositivos legais a normas da Constituicdo Federal.

Remetam-se os autos ao Orgdo Especial deste Tribunal, na
forma dos artigos 253 a 260 do seu Regimento interno.

Diligéncias legais.”.

Pois bem.

NdUmero Verificador: 700855334122022133397
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A Lei Municipal n® 3.326, de 04 de junho de 1991, do
Municipio de Santa Maria/RS, que “Dispde sobre o Regime juridico Unico

dos Servidores Publicos Municipais e Da Outras Providéncias”, estabelece
em seu artigo 243, § 22, “in verbis”.

“Art. 243 - A Importéncia total da penséo sera
rateada:

/ — cinquenta por cento para o cénjuge ou
companheiro remanescente e o restante, em
partes iguais, entre os filhos menores ou
invélidos, ou integralmente entre estes quando

inexistir cénjuge ou companheiro
remanescente;
/i - em partes iguais, entre o0s demais

dependentes, sequndo a ordem de precedéncia;

§ 19 - O rateio da pensdo por morte ndo sersd
protelada pela falta de habilitacdo de outro
possivel dependente, e qualquer habilitacdo
posterior que importe em exclusdo de
dependente so produzird efeitos a contar da
data da habilitacéo,

§ 22 - O cbnjuge divorciado ou separado
Jjudicialmente que recebia pensdo de alimentos,
tem direito ao valor da referida penséo
Judicialmente  arbitrada, destinando-se o
restante, em partes iguais, aos demais
dependentes habilitados. ”. (grifei).

Iniciaimente, deve ser destacado que a competéncia
legislativa dos Municipios é limitada aos assuntos de seu especifico
interesse, atinentes exclusivamente a comunidade. Ao Municipio é
facultado complementar a legislacao federal e estadual, detalhando-as

para que se amoldem as peculiaridades locais.

Por evidéncia, a legislacao municipal nao pode contrariar as
normas gerais da Uniao e as complementares do Estado, e, de maneira

alguma, afrontar a Constituicao Federal.
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Ou seja, a competéncia dos Estados-membros é dita residual
ou remanescente, pois abarca todos os poderes que nao foram expressa
ou implicitamente conferidos aos outros entes federativos, de acordo com
o artigo 25, paragrafo 19, da Carta Magna®.

Aos Municipios cabe, basicamente, regrar os assuntos de
interesse local, bem como suplementar a legislacao federal e estadual, no
gue couber, consoante dispde o artigo 30, incisos | e i, da CF/19882.

Iimpende asseverar ser necessaria a utilizacdo, como
parametro, das normas da Constituicdo Federal que sejam de reproducao
obrigatéria pela Carta Estadual, ainda que ndo expressamente nela
transcritas.

Nesse sentido, as normas constitucionais de reproducao
obrigatéria constam automaticamente do complexo normativo das
constituicbes estaduais, o que pode ocorrer através de repeticao textual

explicita ou ainda que nao haja tal reiteracdo, considera-se como

L Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§ 19 Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituicao.

2 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

10
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incorporada ao texto da Constituicao Estadual, ante a obrigatoriedade do

preceito.

Pois bem.

Neste incidente, julga-se a constitucionalidade do artigo 243,
§ 29, da Lei Municipal n® 3.326, o gual determina que o cbnjuge separado
judicialmente, e que recebia pensdo alimenticia, possui o direito a
receber a pensao por morte no valor correspondente a pensao alimenticia
anteriormente arbitrada.

O artigo 40, § 79, da Constituicao Federal foi apontado como
fundamento para investigacao de eventual inconstitucionalidade presente
no dispositivo.

Calha aduzir que a Carta Magna, anteriormente a Emenda
Constitucional n? 41/2003, fixou como regra a integralidade da pensao a
ser paga aos dependentes do servidor falecido.

Apdés a Emenda Constitucional, o artigo passou a ter a
seguinte redacao:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, € assegurado regime
de previdéncia de cardter contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 41, 19.12.2003)

11
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§ 79 Lel dispora sobre a concessdo do beneficio
de pensdo por morte, que serd igual: (Redacdo
dada pela Emenda  Constitucional n° 41,
19.12.2003);

/ - ao valor da totalidade dos proventos do
servidor falecido, até o [imite méaximo
estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso aposentado a data
do obito; ou (Incluido __pela __Emenda
Constitucional n° 4.1, 19.12.2003)

/f - ao valor da totalidade da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido
para o0s beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso em atividade na
data do obito. {incluido pela Emenda
Constitucional n? 41, 19.12.2003).

Importante destacar que, atualmente, o artigo 40 da Carta
Federal possui redacao diversa, assim dispondo:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social
dos servidores titulares de cargos efetivos terd
carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de

pensionistas, observados critérios que
preservem 0 equilibrio financeiro &
atuarial. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019)

(...)

§ 792 Observado o disposto no § 29 do art. 201,
quando se tratar da unica fonte de renda formal
auferida pelo dependente, o beneficio de
pensao por morte sera concedido nos termos de
lei do respectivo ente federativo, a qual tratara
de forma diferenciada a hipdtese de morte dos
servidores de que trata o § 49-8 decorrente de
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agressao sofrida no exercicio ou em razdo da
funcdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n?2 103, de 2019).

No entanto, o cotejo entre a norma hostilizada e o dispositivo
constitucional deve ser realizado conforme sua redacdo a época da
promulgacao da legislacdo do Municipio, pois alteracbes realizadas
posteriormente nos dispositivos constitucionais nao possuem forca para
convalidar eventual inconstitucionalidade de legislacdo estadual ou

municipal.

Nesse sentido, o0s seguintes precedentes do Egrégio
Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO  REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ~ CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. REPETICAO DO INDEBITO NO
PERIODO  APURADO  ENTRE A  EMENDA
CONSTITUCIONAL N9 2071998 £ A EMENDA
CONSTITUCIONAL N9 41/2003. CONTROVERSIA
SOBRE O TERMO AD QUEM. IMPOSSIBILIDADE
DE RESTABELECER A COBRANCA COM BASE
NA CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE. A
repeticdo de contribuicdgo descontada no
periodo apurado entre a Emenda Constitucional
ne 20/1998 e a Emenda Constitucional n®
41/2003 deve cessar tdo somente apds a
entrada em vigor da legislacéo que restabelece
a cobranca, observado o periodo da
anterioridade nonagesimal. A cobranca antes do
decurso de noventa dias sO0 seria possivel
mediante a premissa da constitucionalidade
superveniente. Nesse caso, a exacdo estaria
amparada em norma anteriormente afastada e,
apos a reforma, readequada a ordem
constitucional. Ocorre que esta hipdtese ndo
encontra amparo na jurisprudéncia da Corte.
Agravo regimental a que se nega provimento.”,
(Al 661401 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
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BARROSO,  Primeira  Turma,  julgamento:
10/02/2015, publicacdo: 16/03/2015).

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS INATIVOS
- LE/I N9 6.915, DE 1995, DO ESTADO DA BAHIA
— EMENDA CONSTITUCIONAL N@ 41, DE 2003 -
CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE ~
IMPOSSIBILIDADE. Lei estadual que instituiu
contribuicao de inativo, inconstitucional quando
da edicdo, ndo se torna valida em razdo de
mudanca do pardmetro normativo superior., O
Supremo j& assentou inexistir, no ordenamento
Jjuridico nacional, a constitucionalidade
superveniente. Precedentes - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.158/PR, relator
ministro Dias Toffoli, Diario da fustica de 16 de
dezembro de 2010.”. (Al 620557 AgR,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgamento: 25/03/2014, publicacéo:
10/04/2014).

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO DA
DECISAO  AGRAVADA.  SUMULA  284/STF.
COBRANCA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INATIVOS E PENSIONISTAS. VIGENCIA DA EC
20/98. INCONSTITUCIONALIDADE. LES
MUNICIPAL 7.968/00. CONSTITUCIONALIDADE
SUPERVENIENTE, EM RAZAO DA EDICAO DA EC
41/03. IMPOSSIBILIDADE., NECESSIDADE DE
EDICAO DE NOVA LE! PARA A COBRANCA DA
CONTRIBUICAO. PRECEDENTES. 1. O Supremo
Tribunal Federal possui o entendimento pacifico
de ser inconstitucional, durante a vigéncia da
Emenda Constitucional 20/98, a cobranca de
contribuicdo previdenciaria dos proventos dos
servidores publicos inativos e pensionistas. 2. A
jurisprudéncia desta Corte ja assentou ser
incabivel  reconhecer  a constitucionalidade
superveniente da Lei 7.698/00 do Municipio de
Belo Horizonte, fazendo-se indispensavel, para a
cobranca da contribuicdo, a edicdo de nova /el
sob a vigéncia da Emenda Constitucional 41/03.
3. Agravo regimental a que se nega
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provimento.”. (RE 571986 AgR, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgamento:
18/12/2013, publicacdo: 13/02/2014).
E o0 seguinte julgado deste Tribunal, em situacao
semelhante:

APELACAO  CIVEL.  PREVIDENCIA  PUBLICA.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. PREVIMPA.
SEPARACAO DE FATO COMPROVADA. LIMITACAO
DA PENSAO POR MORTE AO PERCENTUAL
RELATIVO AOS ALIMENTOS PERCEBIDOS PELA
EX-ESPOSA. IMPOSSIBILIDADE. VALOR
CORRESPONDENTE A TOTALIDADE  DOS
VENCIMENTOS. PRECEDENTES JUDICIAIS, -
Falecido o servidor, ndo hd razdo legal ou
Jjuridica - além de violar frontalmente a garantia
constitucional do art. 40, §7%, {, da CF - para que
a pensionista venha a perceber pensdo por
morte na mesma proporcdo da quota que
percebia a titulo de alimentos, devendo o valor
da pensdo corresponder a totalidade dos
proventos do servidor como se vivo fosse. -
Caso em que cabivel a pretensdo para a
implantacdo do beneficio de pensdo por morte a
autora, na condicdo de ex-esposa, em
propor¢cdo de 50%, reservando a quota-parte da
companheira pensionista, porquanto ndo ha
vinculacdo aos alimentos fixados, autorizando-
se o rateio da pensido em parte iguals, ou seja,
50% para cada. No que toca ao termo inicial,
nos termos do art. 64, da LCM 472/2002, tem-se
que a pensdo é devida desde a data do obito.
APELO PROVIDO.{Apelacdo Civel,
NC 70082354531, Vigésima Segunda Cadmara Civel,
Tribunal de justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, julgado em: 31-10-2019)

E no computo do texto da norma hostilizada, verifica-se que
efetivamente esta impde indevida restricao ao pagamento da pensao
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previdenciaria, em flagrante afronta ao dispositivo constitucional vigente
a época.

Alinhado as razbes de decidir, transcrevo excerto do parecer
exarado pela Eminente Procuradora-Geral de justica, em exercicio, Dra.
Angela Salton Rotunno, que bem analisou a “guaestio” apresentada:

“(...) Tampouco a expressdo lei dispord sobre a concessdo do
beneficio de pensdo por morte aplicada no referido parégrafo, autorizava
a imposicdo, por lei ordindria, de limites mais gravosos a pensdo, uma
vez que o legislador infraconstitucional ndo detinha autonomia quanto ao
valor, estando adstrito a previsdo constitucional, uma vez que se trata de
direito desta emanado.

Além disso, a Carta Estadual recepcionara as disposicdes
federais, estabelecendo, na redacdo anterior a ora vigente, a garantia da
isonomia estipendidria entre servidores, aposentados e pensionistas,
verbis:

Art. 41 - O Estado manterd orgdo ou entidade
de previdéncia e assisténcia a saude para seus
servidores & dependentes, mediante
contribuicdo, na forma da lei previdencidria
propria. {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 21/05/97) (Vide LECs
nos 12.065/04 e 12.066/04)

§ 39 - O beneficio da pensdo por morte
correspondera a totalidade dos vencimentos ou
proventos do servidor falecido, até o limite
estabelecido em lei previdencidria propria,
observadas as disposicées do paragrafo 3° do
artigo 38 desta Constituicdo e do inciso X/ do
artigo 37 da Constituicdo Federal. {(Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 16, de
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21/05/97) (Vide Lei n? 9.127/90) (Vide ADI n?¢
1630/5TF).

$§ 49 - 0 valor da pensdo por morte sera rateado,
na forma de lei previdencidria propria, entre os
dependentes do servidor falecido, extinguindo-
se a cota individual de pensdo com a perda da
qualidade de pensionista. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 16, de 21/05/97)
(Vide ADI n° 1630/STF).

§ 69 - O beneficio da pensdo por morte de
sequrado do Estado ndo serd retirado de seu
cénjuge ou companheiro em funcdo de nova
unido ou casamento destes, vedada a
acumulacdo de percepcdo do beneficio, mas
facultada a opcdo pela pensdo mais
conveniente, no caso de ter direito a mais de
uma. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 21/05/97).

Vale dizer, ndo havia nos dispositivos constitucionais acima
qualquer possibilidade de restricdo da regra constitucional da
integralidade, ainda que mitigada, da pensao.

No ensinamento de HELY LOPES MEIRFLLES:

A  Constituicgo Federal estabelece que o
beneficio da pensdo por morte corresponde a
totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido, até o limite estabelecido em
lei, observadas as regras de revisdo dos
proventos de aposentadoria (art. 40, § 50). Esta
norma é de eficacia imediata, e ao dizer “até o
limite estabelecido em lei”, ndo esta permitindo
que haja lei limitando a pensdo. Essa lei diz
respeito ao [limite de remuneracido dos
servidores, estatuido no art. 37, X/, da CF
(Direito Administrativo Brasileiro, 20¢ edicéo,
Malheiros Editores, p. 390).
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No mesmo rumo as decisées dessa Corte de justica Estadual:

“APELACAO CIVEL. PREVIDENCIA PUBLICA.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. PREVIMPA.
SEPARACAO DE FATO COMPROVADA. LIMITACAO
DA PENSAO POR MORTE AO PERCENTUAL
RELATIVO AOS ALIMENTOS PERCEBIDOS PELA
EX-ESPOSA. IMPOSSIBILIDADE. VALOR
CORRESPONDENTE A TOTALIDADE  DOS
VENCIMENTOS. PRECEDENTES JUDICIAIS., -
Falecido o servidor, ndo hd razdo legal ou
Jjuridica — além de violar frontalmente a garantia
constitucional do art. 40, §7%, /, da CF - para que
a pensionista venha a perceber pensiao por
morte na mesma propor¢cdo da quota que
percebia a titulo de alimentos, devendo o valor
da pensdo corresponder a totalidade dos
proventos do servidor como se vivo fosse. -
Caso em que cabivel a pretensdo para a
implantacdo do beneficio de pensdo por morte a
autora, na condicdo de ex-esposa, em
proporcao de 50%, reservando a quota-parte da
companheira pensionista, porquanto ndo ha
vinculacdo aos alimentos fixados, autorizando-
se o rateio da pensao em parte iguais, ou seja,
50% para cada. No que toca ao termo inicial,
nos termos do art. 64, da LCM 472/2002, tem-se
que a pensdo é devida desde a data do obito.
APELO  PROVIDO.”. (Apelacdo Civel, N°
70082354531, Vigésima Segunda Cédmara Civel,
Tribunal de justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, julgado em. 31-10-2019)

“APELACOES CIVEIS. PREVIDENCIA PUBLICA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE - PREVIMPA.
PRELIMINAR DE SENTENCA ULTRA PETITA. -
Deve ser extirpada da sentenca a condenag¢ao
que supera o pedido. No caso, o proprio pedido
da autora fol expresso para condenar o réu ao
pagamento dos valores das diferencas devidas
desde o quinguénio anterior ao ajuizamento da
acdo até a efetiva implantacdo da integralidade,
ndo podendo, portanto, retroagir a data do
Obito. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
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INOCORRENCIA. - Se o direito ao pensionamento
foi reconhecido na esfera administrativa, e o
que se discute em juizo é apenas o valor da
pensado, ndo ha falar em prescricdo do fundo de
direito, mas somente dos efeitos pecunidrios
anteriores a cinco anos do ajuizamento.
Incidéncia da sumula 85 do 5TJ. LIMITACAO DA
PENSAO POR MORTE AO PERCENTUAL RELATIVO
A EXTINTA PENSAO ALIMENTICIA.
IMPOSSIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 68 DA LE/ COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.
478/2002. - E inconstitucional a lei do Municipio
de Porto Alegre que limita o valor da pensao
previdencidria devida ao ex-cénjuge ao
percentual que recebia do segurado a titulo de
pensao alimenticia. /ncidente de
Inconstitucionalidade 70042554907, {(...)"
(Apelacdo Civel, N° 70069787802, Vigésima
Segunda Cadmara Civel, Tribunal de justica do
RS, Relator: Marilene Bonzanini, julgado em. 11I-
08-2016).

Nessa toada, a normatizacdo infraconstitucional que
restringia valores de pensdes, rebaixando-os a patamares inferiores ao
valor reconhecido pela Lei Maior, ndo encontrava conformidade
constitucional, nessa parte.

Tal é o caso do § 2°9 do artigo 243 da Lei Municipal n®
3.326/91, do Municipio de Santa Maria, visto que editado ao arrepio do
ordenamento constitucional patrio entdo em vigor.”.

De rigor, portanto, o} reconhecimento da
inconstitucionalidade da norma guestionada.
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Pelo exposto, voto por julgar procedente a presente Arguicao
de Inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade do artigo

243, § 29, da Lei Municipal n2 3.326/1991, do Municipio de Santa Maria/RS.

DES. IRINEU MARIANI

De acordo com o eminente Relator.

Nao hé confundir pensdo alimenticia, cujo valor depende das
condicbes e necessidade das partes, com pensao previdenciaria, cujo
valor é fixado/tarifado constitucionalmente.

Em caso idéntico ao em mesa, este Colegiado ja decidiu pela
inconstitucionalidade no Incidente 70 042 554 907, em 22-10-2012,
envolvendo o Municipio de Porto Alegre, do qual foi Relator o Des. jorge

Luis Dall’Agnol.

E o voto.

DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes Colegas.

Estou de acordo com o eminente Relator, Desembargador

Francisco josé Moesch.

A redacao do artigo 243, paragrafo segundo, da Lei
Municipal n? 3.326/91 (Municipio de Santa Maria), padece de vicio de
inconstitucionalidade ao limitar a pensao previdenciaria aos mesmos
patamares da pensao alimenticia devida pelo servidor em vida,
porquanto os institutos nao se confundem.
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Com efeito, o pagamento de pensado previdenciaria segue os
ditames relativos ao direito previdenciario, cujo cardter contributivo e
solidario assegura o pagamento integral aos dependentes do servidor,
reputando-se inconstitucional legislacao infraconstitucional que imponha

limitacbes ao exercicio deste direito, como verificado no caso dos autos.

No ponto, peco vénia para destacar licao extraida da
doutrina administrativa, pois pertinente ao tema em discussao 3 “O
regime tem carater contributivo e soliddrio. Tém obrigacdo de contribuir:
0 respectivo ente federativo, os servidores ativos, os aposentados e os
pensionistas. As contribuicbes devem observar critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema (art. 40, caput)”.

Por fim, observo que legisiacbes semelhantes ja foram
julgadas inconstitucionais, oportunamente, por este egrégio colegiado,
conforme precedentes citados no douto voto condutor, bem como na

declaracao do nobre Desembargador Irineu Mariani.

Ante o exposto, acompanho o irretocavel voto condutor.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 |IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Arguicac de
inconstitucionalidade n2 70085533412: "JULGARAM PROCEDENTE A
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, UNANIME.”

3 Alexandrino, Marcelo. Paulo, Vicente. Direito Administrativo Complicado. 312
ed. Rio de Janeiro, Editora Método, 2022. p. 367.
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