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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuigdes constitucionais, com fundamento no artigo 129, inciso
IV, da Constituigdo Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°,

inciso II, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio de parte do
artigo 2° ¢ do Anexo II da Lei n.° 2.996, de 13 de margo de 2018, do
Municipio de Nova Bassano, que altera dispositivos da Lei Municipal
n°® 2.192/2009, que dispbe sobre o Plano de Carreira dos servidorés

municipais, e da outras providéncias, especificamente em relagdo ao
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cargo em comissdo de Licenciador Ambiental, pelas razdes de direito a

seguir expostas:

1. O cargo em comissdo atacado na presente agdo direta

de inconstitucionalidade, inserto no artigo 2° da Lei Municipal n.°

2.996, de 13 de margo de 2018, de Nova Bassano, e cujas atribuigdes se

encontram descritas no Anexo Il do mesmo diploma legal, encontra-se a

. g 1
seguir relacionado :

LET MUNICIPAL N.° 2.996, DE 13 DE MARCO DE 2018.

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 2.192/2009,
QUE DISPOE SOBRE O PLANO DE CARREIRA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

()

Art. 2° Cria os Cargos de Assessor Técnico Especial da Secretaria
Municipal de Infraestrutura. Desenvolvimento e Habitagdo, e de
Licenciador Ambiental, os quais passam a integrar o Quadro de
Cargos em Comissdo da Administragdo Centralizada do
Municipio, de que trata a Lei Municipal n° 2.192, de 2009, artigo
19, com as seguintes caracteristicas:
[.] ,
Art.19. E o seguinte o quadro dos cargos em comissdo e
fungdes gratificadas da administragcdo centralizada do
Executivo Municipal:

Denominagdo | Cargu Padrdo | N°  de | Nivel
Horaria cargos

[--]

Assessor 20hs 5 01 Superior

Técnico

Especial

Licenciador | 36hs 6 01 Superior

Ambiental

1 ~ A .
Conforme documentagdo anexada & exordial.
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£)
ANEXO Il

Categoria Funcional: LICENCIADOR AMBIENTAL

Padréo de Vencimentos: CC 6

Atribuigdes:

a) Descri¢do Sintética: Analisar e fiscalizar as atividudes, sistemas
e processos produtivos, acompanhar e monitorar as atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras, causadoras de degradagdo
ou promotoras de disturbios, além das utilizadoras de bens
naturais, emitir laudos e pareceres técnicos ambientais, realizagdo
de vistorias nos empreendimentos quando for requisitado por
autoridade competente, emitir licen¢a ambiental, autorizagdes,
certidoes e documentos afins.

b) Descri¢do Analitica: Definir e analisar os estudos, laudos e
documentos necessdrios ao procedimento de licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental
local e daquelas que foram delegadas pelo Estado por instrumento
legal ou convénios, emitindo parecer técnico ambiental (PTA)
quando da andlise do procedimentos de licenciamento,; observar
as normas e regulamentos legais necessdarias a todas as etapas do
licenciamento ambiental, definindo critérios de exigibilidade,
detalhamentos e complementagdo das atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais;
definir os estudos ambientais necessarios ao processo de
licenciamento ambiental; solicitar esclarecimentos e
complementag¢do de documenta¢do quando necessario; exigir
estudo de impacto ambiental das atividades e empreendimentos
que sejam consideradas efetivas ou potencialmente causadoras de
significativa degradagdo ambiental nos termos das normas e
regulamentos vigentes, estabelecer procedimentos simplificados
para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de
impacto ambiental, com aprovagdo do Conselho de Meio
Ambiente; cumprir e fazer cumprir os dispositivos legais do
Municipio, Estado e Unido que disciplinem a matéria ambiental;
orientar, coordenar e controlar o procedimento do licenciamento
ambiental; emitir licengas e autorizagdes ambientais, emitir, em
conjunto com o orgdo competente da Secretaria de Infraestrutura,
certidoes pertinenles ao desenvolvimento de atividades que
causam ou ndo impactos ambientais, exercer atribui¢des relativas
ao cargo com zelo, cumprindo e fazendo cumprir as disposi¢do
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legais pertinentes; prestar assessoramento sobre assuntos de sua
compelténcia; elaborar projetos e atividades potencialmente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente no municipio, que
tenham impacto ambiental local; desempenhar outras atribui¢ies
compativeis com sua especializagdo profissional; emitir as devidas
anota¢des de responsabilidade técnica — ART; desenvolver
procedimentos para a regularizagdo de empreendimentos passiveis
de licenciamento de forma sucessiva ou isolada, de acordo com a
natureza, caracleristica e fase do empreendimento ou atividade,
orientar as equipes aquxiliares necessdrias a execugdo das
atividades proprias do cargo; coordenar a politicas ambientais,
planejando e coordenando agoes que atendem a demanda na drea
rural e urbana; participar no processo de atualizag¢do e revisdo do
Plano Diretor Municipal, buscando a participagdo popular,
participar no processo de atualizagdo e revisdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos, participar no processo de atualizagdo
e revisdo do Plano de Saneamento Bdsico; dirigir veiculos da
municipalidade  mediante  autorizagdo  da  autoridade
administrativa para cumprir, especificamente, atribui¢bes de seu
cargo, devidamente habilitado; executar tarefas e atividades afins,
respeitados os respectivos regulamentos da profissdo.

Requisitos para Provimentos:

a) Idade.: Minima de 18 anos

b) Instrucdo: Curso superior em Geologia, Ciéncius Biologicas ou
Biologia, Engenharias ou Arquitetura nas areds afins do setor
ambiental, com registro no respectivo Conselho de Classe.

¢) Carteira Nacional de Habilitagdo.

2. As atribui¢tes do cargo em comissdo supranominado,

antes colacionadas, ndo correspondem a fun¢des de direcdo, chefia ou

assessoramento, o que demonstra a inconstitucionalidade material da sua

instituicdo, por estar em claro descompasso com 0s requisitos

constitucionais pertinentes, como se infere da redagdo dos artigos 20,

caput e paragrafo 4°, e 32, caput, ambos da Constituigdo do Estado do

Rio Grande do Sul, e do artigo 37, incisos II e V, da Constitui¢do

Federal, aplicaveis aos Municipios por for¢a do artigo 8°, caput, da Carta

Gancha, in verbis:
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Constituicdo Estadual

Art. 8° — O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgdnica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
CFE/88 e nesta Constituicdo.

()

Art. 20 — A4 investidura em cargo ou emprego publico assim como
a admissdo de empregados na administra¢do indireta e empresas
subsidiarias dependerdo de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para
cargos de provimento em comissdo, declarados em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo.

()

$ 4° - Os cargos em comissdo destinam-se a transmissdo das
diretrizes politicas para a execugdo administrativa e ao
assessoramento.

Art. 32. Os cargos em comissdo, criados por lei em nimero e com
remuneragdo certos e com atribui¢des definidas de dire¢do, chefia
ou assessoramento, sdo de livre nomea¢do e exoneragdo,
observados os requisitos gerais de provimento em cargos
estaduais.

Constituicio Federal

Art. 37. (..).

(..)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo;

()

V' — as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de dire¢do, chefia e assessoramento;
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Com efeito, cargos em comissdo ndo sdo cargos de

provimento efetivo. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles®, em obra

atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e

José Emmanuel Burle Filho:

A investidura efetiva é prépria dos cargos do quadro permanente
da Administrac¢do, ocupados pela grande massa do funcionalismo,
com provimento inicial por concurso, para o desempenho de
atividades técnicas e administrativas do Estado, com cardter de
exercicio profissional. Diversamente, a investidura em comissdo é
adequada para agentes publicos de alta categoria, chamados a
prestar servicos ao Estado, sem cardter profissional, e até mesmo
de natureza honorifica e transitoria.

., vl
Didgenes Gasparini” acrescenta:

Os cargos de provimento em comissdo sdo proprios para a
dire¢do, comando ou chefia de certos drgdos, para os quais se
necessita de um agente que sobre ser de confiang¢a da autoridade
nomeante Sse disponha a seguir sua orienta¢do, ajudando-a a
promover a dire¢do superior da Administragdo.

De tais conceituagdes, verifica-se que o cargo em

comissdo compreende quatro ideias: 1) excepcionalidade; 2) chefia; 3)

confiang¢a e 4) livre nomeagdo e exoneragao.

Excepcionalidade, porque na administragdo publica a

regra é que os servidores ocupem cargos de provimento efetivo,

submetendo-se a concurso publico para admissdo, de modo que somente

excepcionalmente, em numero e para situagdes limitadas, podem ser

criados e providos cargos em comissao.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. P

83.

> GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. /2ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. ps. 269/70.
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Chefia, porque os cargos em comissdo devem ser
utilizados para fungdes estratégicas da Administragdo Publica, de
coordenagdo, dire¢do e assessoramento superior, de modo que o Poder
Publico possa agir de forma una no cumprimento de suas finalidades,
sem desvio das metas e padrdes estabelecidos pelos Agentes Politicos
incumbidos da escolha dos comissionados.

Sdo, na verdade, verdadeiros representantes dos agentes
politicos, que, subordinados as diretrizes e ordens dadas por estes, ficam
incumbidos de dirigir a maquina administrativa e os demais
funcionérios.

Por isso, também € inerente aos cargos em comissdo a
ideia de confianga do agente politico para com o comissionado, bem
como a possibilidade de livre nomeagdo e exoneragdo, j& que, uma vez
perdida a confian¢a, ou ndo sendo bem conduzida a chefia, podem ser
livremente demitidos, sem a necessidade de processo administrativo. Tal
possibilidade estd contemplada no artigo 37, inciso II, parte final, da
Constitui¢do Federal, e repetida pelo artigo 32 da Constitui¢do Estadual,
acima transcrito, o qual dispde que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de concurso publico, salvo quanto as nomeagdes para
cargos em comissdo, declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.

Veja-se que a confianga inerente ao cargo em comissdo
ndo € aquela comum, exigida de todo o servidor publico, mas a especial,
essencial para a consecugdo das diretrizes tragadas pelos agentes
politicos. Esta confianga por ultimo tratada é propria dos altos cargos,

em que a fidelidade as diretrizes tragadas pelos agentes politico%
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comprometimento politico e a lealdade a estes s@o essenciais para o
proprio desempenho da fungéo.
. .4 ¢ e s
Adilson de  Abreu Dallari’, citando  Marcio
Cammarosano, bem diferencia as situagdes, esclarecendo:
Ndo ¢, portanto, qualquer plexo unitario de competéncias que
reclama seja confiado seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confianga da autoridade
superior, mas apenas aqueles que dada a natureza das atribuigdes
a serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles
ndo apenas o dever elementar de lealdade as institui¢bes
constitucionais e administrativas a que servirem, comum a todos
os funciondrios, como também um comprometimento politico, uma

fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma
lealdade pessoal a auloridade superior.

Celso Antonio Bandeira de Mello’, ao explicar as
caracteristicas dos cargos de provimento efetivo, bem explicita o carater
excepcional dos cargos em comissdo, pois, segundo refere, a torrencial
maioria dos cargos publicos sdo os de provimento efetivo, providos por
concurso publico.

Somente para essas hipdteses excepcionais esta
autorizada a criagdo de cargos em comissdo, pois estes, sendo de livre
nomeagdo e exoneragdo, afastam a necessidade do concurso publico e da
estabilidade, garantias contempladas nas Constituicdes Federal e
Estadual em beneficio da comunidade, para permitir o amplo acesso dos
cargos publicos as pessoas que preencham os requisitos estabelecidos

em lel.

" DALLARI, Adilson de Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Publicos. 2ed. Sdo Paulo: RT,

1992 p.41.
S MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. /2ed. S¥o P : Malheiros,
2000. p.270. 1,
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Nessa ordem, pode-se concluir que ndo basta, para a
adequagdo constitucional, que o nome deste ou daquele cargo remeta a
fungdes que exijam especial confianga: necessario é que as atribuigdes
reflitam esta natureza.

E justamente o que ndo se verifica com o cargo
vergastado, o qual possui atribuigdes que ndo se revestem das
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento.

Basta analisar, para tanto, o conjunto das respectivas
atribuicdes, para que se deduza, modo inequivoco, que ndo sdo
compativeis com a natureza do cargo em comissao e, portanto, padecem
de vicio material, uma vez que se tratam de atividades permanentes e
burocraticas, que ndo se conciliam com o carater diferenciado do cargo
em comissao.

E a incompatibilidade com a modalidade comissionada
de investidura avulta ainda mais no caso vertente, quando comparadas as
atribuigdes do cargo ora questionado - Licenciador Ambiental - com as
fungdes similares desempenhadas pelo cargo de provimento efetivo de
Fiscal do Meio Ambiente, criado pela Lei Municipal n.° 2.868, de 07 de
fevereiro de 2017, com a altera¢do dada pela Lei Municipal n.® 3.055, de

13 de novembro de 2018, ambas de Nova Bassano’, assim descritas:

ANEXO UNICO DA LEI MUNICIPAL N.° 3.055/2018

Categoria Funcional: Fiscal do Meio Ambiente

Padrédo de Vencimento: 8

Atribuigoes:

Descri¢do Sintética: Fiscalizar a aplicagdo da legislagdo
ambiental, as atividades, sistemas e processos produlivos,

¢ Documentos eletrdnicos em anexo. //
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acompanhar e monitorar as atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras, causadoras de degradag¢do ou promotoras de
disturbios, além das utilizadoras de bens naturais.

b) Descri¢cdo Analitica: Observar e fazer respeitar a correla
aplicagdo da legislagdo ambiental vigente; executar servigos de
prevengdo e politica ambiental; fiscalizar os prestadores de
servigos, os demais agentes econdmicos, o Poder Publico e a
populagdo em geral no que diz respeito as alteragbes ambientais,
conforme o caso, decorrentes de seus atos; executar atividades de
fiscalizagdo de fontes poluidoras da dagua, do ar e do solo; revisar
e lavrar autos de infra¢do e aplicar multas em decorréncia da
violagdo a legislagdo ambienta vigente; requisitar, aos entes
publicos ou privados, sempre que entender necessdrio, 0s
documentos pertinente as atividades de controle, regulagdo e
fiscalizag¢do; programar e supervisionar a execugdo das atividades
de controle, regulagdo e fiscalizag¢do na drea ambiental; analisar e
dar parecer nos processos administrativos relativos as atividades
de controle, regulagdo e fiscalizagdo na drea ambiental;
apresentar propostas de adequagdo, aprimoramento e modifica¢do
da legislagdo ambiental do Municipio; verificar a observdncia das
normus e padrdes ambientais vigentes; proceder a inspe¢do e
apuragdo das irregularidades e infra¢bes através do processo
competente ; instruir sobre o estudo ambiental e a documentagdo
necessdaria a solicitagdo de licenga e regularizacdo ambiental;
emitir laudos, pareceres e relatorios técnicos sobre matéria
ambiental, atuar diretamente no planejamento, supervisdo e
controle do processo de implanta¢do do viveiro florestal
municipal, planejar, organizar, supervisionar e controlar o
processo de mudas de espécies florestais nativas e exéticas, dirigir
veiculos na municipalidade mediante autoriza¢do da awtoridade
administrativa, executar outras tarefas afins.

Condigdes de trabalho:

a) Geral: Carga horaria semanal de 20 horas,

Especial: O exercicio do cargo poderd exigir atendimento ao
publico e uso obrigatorio de uniforme, quando fornecido pelo
Municipio.

Requisitos para Provimento:

a) Idade: Minima de 18 anos;

b) Instrugdo: Curso superior em geologia, ciéncias bioldgicas e/ou
biologia, Engenharia nas dreas afins ao setor ambiental, com
registro no respectivo Conselho de Classe.

¢) Carteira Nacional de Habilita¢do.

S
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Importante destacar que o tema encontra-se sedimentado
no Supremo Tribunal Federal, consoante decidido no julgamento do
Recurso Extraordinario n.° 1.041.210, em sede de repercussdo geral, no
qual restou assentado os requisitos necessarios para a criagdo de cargos

em comissao:

Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constituigdo Federal. Estrita observdncia para que se legitime o
regime excepcional de livre nomeagdo e exoneragdo. Repercussdo
geral reconhecida. Reafirmacgdo da jurisprudéncia da Corte sobre
0 lema.

1. A criagdo de cargos em comissdo é excegdo a regra de ingresso
no servigo publico mediante concurso publico de provas ou provas
e titulos e somente se justifica quando presentes oS pressupostos
constitucionais para sua institui¢do.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em
comissdo pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de
Juncgoes de dire¢do, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;
b) necessdria rela¢do de confianga entre a autoridade nomeante e
o servidor nomeado; ¢) que o numero de cargos comissionados
criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuigdes
dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na prdpria lei que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.
Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso
extraordindrio.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criagcdo de cargos em comissdo
somente se justifica para o exercicio de fungdes de dire¢do,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo
deve pressupor a necessdria rela¢do de confiangca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o numero de
cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que o
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criar; e d) as atribuicées dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instituir.

(RE 1041210 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em
27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-
05-2019)

Do voto do Ministro Relator, cumpre trazer a lume, pela

pertinéncia, o seguinte excerto:

Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-
se no sentido de que os cargos em comissdo somente se justificam
quando presentes oS pressupostos constitucionais autorizadores de
sua cria¢do.

Dentre esses pressupostos, destaco a necessidade imposta pela
CF/88 de que as atribuicdes do cargo comissionado criado sejam
adequadas as atividades de diregdo, chefia ou assessoramento,
ndo se podendo compreender nesse espectro atividades
meramente burocrdticas, operacionais ou técnicas .

E, ainda, imprescindivel que exista um vinculo de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado para o desempenho
da atividude de chefia ou assessoramento, o que legitima o regime
de livre nomeacgdo e exoneragdo.

Esses requisitos estdo intrinsecamente imbricados, uma vez que
somente se imagina uma exce¢do ao principio do concurso
publico, previsto na propria Constituicdo Federal. em virtude da
natureza da atividade a ser desempenhada, a qual, em razdo de
sua peculiaridade, pressupde relagdo de fiduicia entre nomeante e
nomeado.

(..)

Conforme bem ressaltado pela douta Procuradoria-Geral da
Republica, no parecer ofertado no presente feito, para que se
configure como cargo de dire¢do ou chefia, a lei deve-lhe
conferir ‘utribuicdes de efetivo estabelecimento de diretrizes,
planejamento de agdes com amplo espectro de discricionariedade
e tomada de decisdes politicas. Ja o assessoramento requer
conhecimentos écnicos, no auxilio especializado & tomada de
decisdes dos chamados programas normativos finalisticos, em que
se abrem grandes campos de avaliagdo e de opgdes discricionarias
dos agentes publicos’. o
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Fora dessas situagoes, o que em geral se afigura é cargo com
atribui¢ées rotineiras da Administragdo Publica, operacionais,
burocrdticas ou técnicas, que prescindem da relagdo de confianga
entre nomeante e nomeado e, por essas mesmas razoes, devem ser
providos de modo efetivo, e ndo precdrio, e precedidos de regular
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Ademais, também se fuz necessdario que o numero de cargos em
comissdo guarde estrita proporcionalidade com a necessidade
que sua criagdo visa suprir, bem como com o numero de cargos
de provimento efetivo nos guadros do ente da Federagdo que os
institul.

final)

Desse modo, além de as atribuigdes inerentes aos cargos em
comissdo deverem guardar pertinéncia com fungdes de chefia,
dire¢do ou assessoramento que justifiquem o regime especial de
confianga, devem observar, também, a proporcionalidade com o
numero de cargos efetivos no quadro funcional do ente federado
responsdvel por sua criagdo.

Por outro lado, a utilidade publica para a qual se prestam os
cargos comissionados é outro pardmetro que deve ser observado,
haja vista que, ainda que no dmbito global o numero de cargos
comissionados criados seja pequeno, pode acontecer de serem
criados cargos em demasia, tendo em vista a necessidade que
visam atender, o que também ndo pode acontecer.

Por fim, urge que as atribuicées dos cargos estejam previstas na
propria lei que os criou, de forma clara e objetiva, ndo havendo a
possibilidade de que sejam fixadas posteriormente.

E certo que do nome do cargo ndo exsurge o plexo de atribui¢des
correspondentes, as quais podem conter atividades tipicas de
cargo comissionado e outras meramente técnicas, a depender do
que dispuser a lei. Dai ser imprescindivel que a lei que cria o
cargo em comissdo descreva as atribui¢des a ele inerentes,
evitando-se termos vagos e imprecisos.

De fato, somente com a descricdo das atribui¢cdes dos cargos
comissionados na propria lei que os institui é possivel verificar o
atendimento do art. 37, inciso V, da CF/88.

Na mesma trilha, em casos andlogos, tem decidido o

Tribunal de Justi¢a Estadual:

SUBJUR N.° 285/2021



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINLETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgjemrsmp.br

DE CARGOS EM COMISSAO. CARGOS CUJAS ATRIBUICOES
NAO COADUNAM COM A DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA. A investidura em cargo publico, de regra, dd-se
pela prévia aprovag¢iio em concurso publico, ressalvada a
possibilidade de nomeagoes para cargos em comissio declarados
em lei de livre nomeacdo e exonera¢do, destinados a atribuigoes
de dire¢do, chefia e assessoramento. Conforme assentado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento de Repercussdo Geral
no Recurso Extraordindrio n° 1.041.210: a) A cria¢do de cargos
em comiss@o somente se justifica para o exercicio de fungoes de
dire¢do, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades  burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relacio
de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;
¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com
o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuigbées dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir. Situagdo dos autos em que os cargos
de Assessores Administrativos, Assessores de Unidade e
Assessores Executivos instituidos pela lei municipal padecem de
vicio de inconstitucionalidade por se constituirem em atividades
meramente burocrdticas, ndo envolvendo atribui¢des de chefia,
dire¢do ou assessoramento, tampouco a necessdria rela¢do de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.
Inconstitucionalidade da norma municipal verificada por ofensa a
Constitui¢do Estadual e Federal, com diferimento de seus efeitos.
JULGARAM  PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

(Direta de Inconstitucionalidade, N°® 70084842442, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary,
Julgado em: 11-06-2021)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. CRIACAO
DE CARGOS EM COMISSA0 NO MUNICIPIO DE ARATIBA.
ARTIGOS 20 E 32 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E 37, II, DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. ATRIBUICOES BUROCRATICAS
COTIDIANAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE
CARACTERISTICAS DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICAD

A. DIFERIMENTO DOS EFEITOS. 1. Normalmente o ingresso no
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servico publico se dda por meio da aprovacdo do candidato em
concurso publico de provas e titulos. No entanto, nos termos do
que dispoem os artigos 20 e 32 da Constitui¢do Estadual e 37, 11,
da Constituicdo Federal, é facultada a criagdo por meio de lei
de cargos em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo. Tal
excec¢lo pressupde que as atribuicoes dos cargos criados sejam
tipicas de assessoramento, chefia ou direcdo. 2. Hipdtese
concreta em que o Municipio de Aratiba
criou cargo em comissdo com previsdo
de atribui¢ées burocriticas tipicas do regular funcionamento da
mdquina publica, sem as imprescindiveis caracteristicas de
chefia, direcdo e assessoramento, restando caracterizada
a inconstitucionalidade da  normativa, a qual sequer foi
defendida pela administragdo local nos autos. 3. Diferimento dos
efeitos da declara¢do de inconstitucionalidade, com o fulcro de
evitar prejuizo a prestagdo de servigos regular pelo Poder
Publico. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULG
ADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084791433, Tribunal Pleno.
Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira,
Julgado em: 16-04-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  MUNICIPIO
DE CASEIROS. LEI MUNICIPAL N°
093/1990. CARGOS EM COMISSAO. DIRIGENTE DE EQUIPE,
DIRIGENTE ~DE  NUCLEO. CHEFE DE  TURMA.
COORDENADOR. ATRIBUICOES NAO RELACIONADAS COM
AS DE DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO PREVISTAS
CONSTITUCIONALMENTE. MODULACAO DOS EFEITOS
TEMPORAIS DA DECISAO. Inconstitucionalidade de parte do
artigo 19 e de parte do Anexo I da Lei Municipal n° 093, de 28 de
agosto de 1990, do Municipio de Caseiros. Os cargos de Dirigente
de Equipe, Dirigente de Nucleo, Chefe de Turma e Coordenador
apresentam atribuicées nitidamente técnicas e burocrdticas, sem
demandar excepcional confianca do Administrador para sua
execucdo. As atribuicées ndo demandam confiabilidade ou
conveniéncia para o planejamento e o desenvolvimento das
diretrizes de uma gestio especifica. Violagdo dos artigos §8°
caput, 20, caput e §4° e 32, caput, todos da Constitui¢do
Estadual. Afronta ao artigo 37, incisos Il e V, da Constitui¢do
Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULG
ADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084347053, Tribunal PIV’"
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Tribunal de Justiga do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado
em: 11-12-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE]
MUNICIPAL QUE DA NOA REDACAO AO ART. 19, DA LEI N.
93t  DE 20 DE AGOST LHDE I8 €RE K
EXTINGUE CARGOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. CARGOSEM ~ COMISAO.  CHEFIA  E
ASSESSORAMENTO. APLICACAO DA TESE JURIDICA
PREVISTA NO RE N.1.041.210 RG/SP. A regra é o provimento
dos cargos publicos mediante concurso publico. A exce¢do sdo
os cargos em comissdo, destinados as atribuigdes de  diregdo,
chefia e assessoramento (art. 37, V da Constitui¢Go Federal).
Violagdo do disposto no art. 20, caput, e, pardgrafo 4° da
Constituigdo Estadual por parte dos artigos 5°, 6° e parte do 8° da
Lei Municipal n. 4.461/2017, especificamente com relagdo
ao cargo em comissdo de Dirigente de Equipe do Centro de
Referéncia e Assisténcia Social e suas atribuicoes, visto trata-se
de cargos de natureza meramente burocrdtica. A¢do julgada
procedente. Undnime.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084443134, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado
em: 20-11-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE IBIRAIARAS. LEIS - IBIRAIARAS N° 717, DE 11MAR92, QUE
DISPOE SOBRE O QUADRO DE CARGOS E FUNCOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO, ESTABELECE O PLANO DE
CARREIRA DOS SERVIDORES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
E N° 2381, DE 100UTI8, QUE ESTABELECE AS
ATRIBUICOES E REQUISITOS PARA O PROVIMENTO DOS
CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES
GRATIFICADAS COM DESCRICAO DAS ATRIBUICOES
GENERICAS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
CONFIGURADA. 1. A legitimidade da Presidéncia da Cdmara
Municipal de Vereadores para prestar informa¢des que §é
consectaria do rito da a¢do direta de inconstitucionalidade,
consoante o disposto no art. 6° da Lei n° 9.868/99. 2. A violag¢do
apontada diz respeito aos arts. 8° caput; 20, caput e § 4° e 32,
caput, da CE-89, sendo u violagdo a Constituicdo Federal de
cunho indirefo, decorrente, apenas, da incidéncia do preceituado
no art. 8°, caput, da CE-89. 3. Examinando os dispositivos em
tela, verifica-se que, de fato, relativamen o5 cargos em
comissdo e fungées gratificadas de Chefe de%ip&}f@hg[e de

SUBJUR N.” 285/2021

N /6
3



&

SN
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Secdo; Chefe de Setor; e Chefe de Turma estes possuem
atribui¢des genéricas e imprecisas. Ademais, carecem de maiores
requisitos para a investidura, cingindo-se a idade e a
alfabetizacdo. Tal situa¢do ndo estd coadunada aos requisitos
constitucionais materializados nos arts. 20, caput e § 4°; e 32,
caput, da CE-89, bem como do art. 37, Il e V, da CF-88, e ainda
ao art. 8°, caput, da CE-89. 4. Diunte dos efeitos do presente
Julgado e em observincia ao comando do art. 27 da Lei n°
9.868/99 e por razdes de seguranga juridica e interesse social, os
efeilos da presente declarag¢do vio modulados, com o diferimento
da eficacia desta decisdo pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias) a
partir do transito em julgado. PRELIMINAR REJEITADA. ACAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — JULGADA
PROCEDENTE.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084347038, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antdnio Monteiro
Pacheco, Julgado em: 25-09-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE IMBE. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO. CARGOS CUJAS ATRIBUICOES NAO
COADUNAM COM A DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. vicio DE
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADO. A investidura em
cargo publico, de regra, dd-se pela prévia aprovag¢do em concurso
publico, ressalvada a possibilidade de nomeacdes para cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomea¢do e exoneragdo,
destinados a atribuicées de dire¢do, chefia e assessoramento.
Conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento de Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio n’
1.041.210: a) A criagdo de cargos em comissdo somente se
Justifica para o exercicio de fungdes de dire¢do, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve
pressupor a necessdria relacio de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c¢) o numero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o niimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d)
as atribui¢coes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir. Situagdo
dos autos em que os cargos comissionados de Diretor de Limpeza
Urbana, Coordenador dos Centros de Apoio da Educag¢do Bdsica,
Coordenador da Educagdo Infantil, Coordenador do Ensino
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Fundamental e Chefe do Setor de Recursos Humanos da
Secretaria Municipal de Educagdo instituidos pela lei municipal
objurgada padecem de vicio de inconstitucionalidade por se
constituirem em atividades meramente burocraticas, técnicas ou
operacionais, ndo envolvendo atribui¢des de chefia, dire¢do ou
assessorumento, tampouco a necessdria relagdo de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.
Constitucionalidade, -apenas, em rela¢do ao cargo em comissdo de
Procurador Especial do Gabinete, uma vez que as atribui¢bes do
cargo se enguadram na excepcional possibilidade de nomeagdo
via cargo em comissdo, tendo em vista, notadamente, a tarefa de
assessoramento juridico direto ao chefe do Executivo Municipal e
do Vice-Prefeito nos processos administrativos em geral e em
todas as matérias solicitadas, assim como o acompanhamento
perante o TCU, e o atendimento e orientagdo aos Secretdrios
municipais na auséncia do Prefeito Municipal, a evidenciar a
premente relagdo de fiducia entre o servidor e o nomeante.
Considerando a evidente repercussdo no servigo da Administragdo
Publica Municipal, os efeitos da presente declaragdo de
inconstitucionalidade devem ser diferidos pelo pruzo de 180 (cento
e oitenta) dias, a contar do trdnsito em julgado, nos termos do
artigo 27 da Lei n°® 9.868/99, a fim de prevenir eventuais prejuizos
a regular prestagdo dos servigos publicos. JULGARAM
PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade. N° 70079709762, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares
Delabary, Julgado em: 08-07-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE BAGE. LEI N° 5.680/2017. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO. ATRIBUICOES TECNICAS, OPERACIONAIS E
BUROCRATICAS. ATIVIDADES QUE PRESCINDEM DE
VINCULO ESPECIAL DE CONFIANCA ENTRE A
AUTORIDADE E O AGENTE ESCOLHIDO PARA A
FUNCAOQ. VIOLACAO AOS ARTS. 8° CAPUT, 20, CAPUT E §4°
E 32, CAPUT, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. ART. 37, Il E V,
DA CONSTITUICAQ FEDERAL. MODULACAO DOS EFEITOS.
PRECEDENTES DO TJRS. - Consoante arts. 8° caput, 20, caput e
$4°% e 32, caput, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul,
e art. 37, Il e V, da Constitui¢do Federal, a cria¢do de cargos em
comissdo, por serem dotados de forma excepcional de provimento

(livre nomeagdo e exoneragdo), somente é possz’v%aquelas
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atividades de dire¢do, chefia ou assessoramento especificamente
prevista na norma de regéncia. - Andlise da relagdo de cargos
constante de parte dos artigos 9° 10, 11, 12, 13, 15, 16 e 17 e de
parte dos Anexos IV, V, VI VII, VIII, X, XI e XII, todos da Lei n.°
5.680, de 30 de janeiro de 2017, do Municipio de Bagé, que revela
flagrante inconstitucionalidade na criagcdo de cargos em comissdo
destinados ao desempenho de fungdes técnicas, operacionais e
burocraticas, sem qualquer vinculo direto ao desenvolvimento e
planejamento de diretrizes das politicas tragadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, ndo ostentando, portanto, atribuigdes
relacionadas ao exercicio de diregdo, chefia e assessoramento que
exijam a fiducia inerente ao cargo de confianga. - Entretanto,
ficam ressalvados os cargos aos quais a norma municipal prevé
apenas a designa¢do de fungdo gratificada ou gratificagdo de
Jfungdo, uma vez que serdo exercidos por servidores efetivos da
administragdo. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70080866825, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em: 24-06-2019)

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente ag@o direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgagdo e publicagdo do regramento impugnado, para que,

querendo, prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que ofereca
a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da Constituigdo
Estadual; e

¢) por fim, julgado integralmente procedente o pedido,

com a retirada do ordenamento juridico de parte do artigo 2° ;%
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Anexo II da Lei n.° 2.996, de 13 de marco de 2018, do Municipio de
Nova Bassano, que altera dispositivos da Lei Municipal n° 2.192/2009,
que dispoe sobre o Plano de Carreira dos servidores municipais, e da
outras providéncias, em relagdo ao cargo em comissdo de Licenciador
Ambiental, bem como suas respectivas atribuigdes, por afronta aos
artigos 8°, caput, 20, caput e paragrafo 4° e 32, caput, todos da
Constituigdo Estadual, combinados com o artigo 37, incisos Il e V, da
Constituigdo Federal.

Causa de valor inestimavel.

Porto Alegre, 20 de abril de 2022,
N

MARCELO LEMOS DORNELLES,

Procurador-Geral de Justica.

(Este ¢ um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)
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