MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no fim
assinado, no uso de suas atribui¢des legais, com fundamento no
artigo 129, inciso IV, da Constitui¢do Federal, combinado com o
artigo 95, paragrafo 2°, inciso II, da Constitui¢do Estadual, promove

a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico da Lei n.” 6.686,
de 04 de julho de 2008, do Municipio de Sao Leopoldo, que
autoriza o Poder Executivo a contratar, por processo seletivo até a
extingdo do Programa SAMU/SALVAR, profissionais para atuarem
Jjunto a Secretaria Municipal de Saude - SEMSAD, pelas razdes d/

direito a seguir expostas:

»
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1. A lei municipal questionada estd redigida nos

seguintes termos:

LEI N° 6686, DE 04 DE JULHO DE 2008.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR, POR
PROCESSO  SELETIVO ATE A4 EXTINCAO DO
PROGRAMA SAMU/SALVAR, ~PROFISSIONAIS PARA
ATUAREM JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE - SEMSAD.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
contratar através de Processo Seletivo até a extingdo do
Programa  de  Atendimento  Médico de  Urgéncia
(SAMU/SALVAR), profissionais para atuarem na Secretaria
Municipal de Saude, de acordo com o Decreto Federal n°
5055, de 27 de abril de 2004, pelas Portarias n°2657 de 16 de
dezembro de 2004 e 1927 de 15 setembro de 2004, do
Ministério da Savide e a Portaria n° 2048/GM, de 05 de
novembro de 2002, que institui o Regulamento Técnico dos
Sistemas  Estaduuis de Urgéncia e FEmergéncia, nos
quantitativos e fungdes abaixo especificados:

QUANT. EMPREGO JORNADA VENCIMENTO
SEMANAL
07 Meédicos 24h RS§ 3.500,00
Socorristas
06 Enfermeiros 20h R§ 2.500,00
Socorristas
13 Técnicos de | 30h 1.500,00 (Nimero
Enfermagem de cargos alterado
pela Lei n°
7454/2011)
21 Motoristas de | 30h RS 1.200,00
Ambuldncias

Art. 2° 4 escolaridade e a capacitagdo minimo exigida sdo as
da Portaria 2048 de 05 de novembro de 2002, e os seguintes
CUFSOS.

[ - Médico Socorrista, habilitagdo legal, registro go CRM,
capitulo VII (portaria 2048) B3 120 horas, com seu ogntetido

disposto;, ACLS, ATLS e Ph TLS..
\4
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Il - Enfermeiro Socorrista, habilitagdo legal, registro no
COREN, capitulo VII (portaria 2048) B2 130 horas, com seu
conteudo disposto; ACLS e Ph TLS.

Il - Técnico de Enfermagem, habilitugdo legal, registro
COREN, capitulo VII (portaria 2048) B 1 154 horas, com seu
contetdo disposto BLS.

IV - Motorista de Ambuldancia, Carteira D, condutor de
veiculo de emergéncia Tipo BCD, BLS capitulo VII (portaria
2048) Al 200 horas, com seu conteudo disposto. Curso de
condutor de veiculo de emergéncia.

Art. 3° As atribui¢des das fungdes sdo as descritas na Portaria
n® 2048, de 5 de novembro de 2002, do Ministério de Estado
da Saude .

Art. 4° Os Empregados cumprirdo a carga hordria em regime
de plantdo estabelecido pela Secretdria de Saude.

Art. 5% A contratagdo serd regida pela Consolidagdo da
Legislagdo do Trabalho CLT, conforme o que dispde a
legislagdo vigente.

Art. 6° Os Empregados serdo vinculados a politica salarial do
Suncionalismo publico municipal.

¢ 1° Serd concedido aos empregados o Auxilio-transporte e o
Programa Alimentagdo.

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta
da dotag¢do or¢amentdaria da Secretaria Municipal de Saude
SEMSAD.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 9° Ficam revogadas as disposigdes em contrdrio.

Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo, 04 de julho de 2008.
ARY JOSE VANAZZI PREFEITO

2. De plano, calha ser dito que o ato normativo em
aprego teve leito no Projeto de Lei n.° 1226/2008, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipall, estando, portanto,
formalmente em consondncia com o sistema de distribuicdo de
competéncia instituido pelos artigos 60, inciso II, alinea “b”, e 82,

incisos II, Il e VII, ambos da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos

' Documentos que acompanham a petigo inicial.
SUBJUR N.® 383/2021 3




. ﬁlﬁ.!w_ T A
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

Municipios por forga do disposto no artigo 8°, caput’, da referida

Carta:

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(.)

Il - disponham sobre:

(..)

b) servidores publicos do Estudo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e
reforma ou transferéncia de militares pura a inatividade,

()

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
dire¢do superior da administragdo estadual;

I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do,

()
VII - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da
administra¢do estadual;

Nao obstante, a normativa em testilha estabelece a
criagdo de empregos publicos, para os cargos de médicos socorristas,
enfermeiros socorristas, técnicos de enfermagem e motoristas de
ambulancia, sob o regime celetista, para atender ao Programa de
Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU/SALVAR), instituido
pelo Decreto Federal n.° 5055, de 27 de abril de 2004, o que ndo se

coaduna com o modelo constitucional vigente, que estatuiu o regime
juridico unico para os servidores publicos.

Explica-se.

S Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d por
lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.
SUBJUR N.° 383/2021
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O artigo 39, caput, da Constituicdo Federal de 1988,
na sua redacdo primitiva, exigia dos entes federados a institui¢do de
regime juridico Unico para os servidores da administragdo publica

direta, das autarquias e das fundag¢des publicas, in litteris:

Art. 39. A Unido, os Estados e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de
carreira para os servidores da administra¢do publica direta,
das autarquias e das fundagoes.

A inten¢do da norma original da cabeca do artigo 39
da Constitui¢do de 1988 - a adogdo de regime juridico unico - tinha
como escopo o sepultamento da multiplicidade de regimes juridicos
de pessoal na administrago publica’, quase sempre instituidos para a
dispensa de algum privilégio ou para a legitima¢do de admissdo de
pessoal sem observancia da regra do concurso publico.

Posteriormente, em 04 de junho de 1998, foi
promulgada a Emenda Constitucional n.° 19, que suprimiu essa
regra, passando a ser possivel a coexisténcia dos regimes juridicos

celetista e estatutario, in verbis:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e
remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

Sucede que a emenda constitucional em tela foi

objeto da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 2.135, na qu /

° Estatutdrio, celetista, tempordrio, extranumerdrio, especial, dentre outros.
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por forca da medida liminar deferida pelo plenario do Supremo

Tribunal Federal® - ainda pendente de apreciagdo de mérito - foi

determinada a

suspensdo, com eficacia ex nunc, da nova formulagédo

dada pela Emenda Constitucional n.° 19/1998 ao caput do artigo 39

da Constitui¢do Federal, restabelecendo a versdo original, que coibe

a dualidade de

regimes juridicos.

Mister destacar a respectiva ementa:

MEDIDA  CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PODER CONSTITUINTE
REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUT,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS,
REGIME  JURIDICO ~ UNICO.  PROPOSTA  DE
IMPLEMENTACAO,  DURANTE 4 ATIVIDADE
CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO CONTRATO
DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO QUE NAO OBTEVE
A APROVACAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS
MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA
APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE
PARA VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N° 0.
SUBSTITUICAO, NA ELABORACAO DA PROPOSTA
LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA REDACAO ORIGINAL
DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO INICIALMENTE
PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2° DO MESMO
DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO
APROVADO. SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL,
DA EXPRESSA MENCAO AO SISTEMA DE REGIME
JURIDICO UNICO  DOS  SERVIDORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECONHECIMENTO, PELA
MAIORIA DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, DA PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO DE
VICIO FORMAL POR OFENSA AO ART. 60, § 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. RELEVANCIA JURIDICA DAS
DEMAIS ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL REJEITADA POR UNANIMIDADE.

4 ADI 2.135 MC, rel.

p/ 0 ac. min. Ellen Gracie, j. 2-8-2007, P, DJE de 7-3-2002&\
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1. A matéria votada em destaque na Cdmara dos Deputados
no DVS n° 9 ndo foi aprovada em primeiro turno, pois obteve
apenas 298 votos e ndo os 308 necessarios. Manteve-se,
assim, o entdo vigente caput do art. 39, que tratava do regime
Juridico unico, incompativel com a figura do emprego publico.
2. O deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos termos do
substitutivo aprovado, para o caput desse mesmo dispositivo
representou, assim, uma tentativa de superar a ndo aprovagdo
do DVS n° 9 e evitar a permanéncia do regime juridico unico
previsto na redag¢do original suprimida, circunstincia que
permitiu a implementag¢do do contrato de emprego publico
ainda que a revelia da regra constitucional que exige o
quorum de trés quintos para aprovagdo de qualquer mudanga
constitucional. 3. Pedido de medida cautelar deferido, dessa
Jorma, quanto ao caput do art. 39 da Constituigdo Federal,
ressalvando-se, em decorréncia dos efeitos ex nunc da
decisdo, a subsisténcia, até o julgamento definitivo da ag¢do,
da validade dos atos anteriormente praticados com base em
legislacbes eventualmente editadas durante a vigéncia do
dispositivo ora suspenso. 4. A¢do direta julgada prejudicada
quanto ao art. 26 da EC 19/98, pelo exaurimento do prazo
estipulado para sua vigéncia. 5. Vicios formais e materiais dos
demais dispositivos constitucionais  impugnados, todos
oriundos da EC 19/98, aparentemente inexistentes ante a
constata¢do de que as mudangas de redagdo promovidas no
curso do processo legislativo ndo alteraram substancialmente
o sentido das proposi¢des ao final aprovadas e de que ndo ha
direito adquirido a manutengdo de regime juridico anterior. 6.
Pedido de medida cautelar parcialmente deferido.

(STF Tribunal Pleno ADI 2.135 MC/DF Rel. Min. Ellen
Gracie j. em 02.08.2007 Votagdo Majoritaria)

Dessa forma, os regramentos editados durante o
periodo de vigéncia da Emenda Constitucional n.° 19/1998 possuem
a sua eficacia assegurada, considerando que a decis@o cautelar ndo

alcangou as situagdes ja perfectibilizadas, pois ndo foi dotada de

/
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Nessa ordem, para as novas relagdes funcionais, a
partir de 02 de agosto de 2007, impende a aplicagdo do regime
juridico Unico aos servidores da administra¢do publica direta,
autdrquica e fundacional.

Portanto, a norma presentemente em apreciagdo, de 04
de julho de 2008, foi editada sob a égide do regime juridico
estatutario, de tal sorte que, ao criar empregos publicos destinados ao
Programa SAMU/SALVAR sob'a égide da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, ndo ostenta relagdo de conformidade com os
parametros constitucionais vigorantes, notadamente o artigo 39,
caput, da Constitui¢do Federal’, que determina, expressamente, que
0s municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime
juridico unico e plano de carreira para os servidores da
administrag@o direta, autarquias e fundag¢des publicas, padecendo,
assim, de macula material de inconstitucionalidade.

No mesmo sentido, € reiterado o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a inconstitucionalidade de
leis criadoras de empregos puiblicos pela via celetista, em detrimento
de cargos publicos submetidos ao regime juridico Unico, em afronta
ao artigo 39, caput, da Constituigdo Federal, e em desrespeito a
orientacdo fixada na MC/ADI n.° 2.135/DF antes transcrita.

Traz-se a colagdo, pela pertinéncia para o desate da

lide, o seguinte precedente:

> A Unido, os Estados. o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua

competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidore: dministragdo
publica direta, das autarquias ¢ das fundagdes publicas. N ~
SUBJUR N.* 38312021 Ny T
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RECLAMACAO. ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE

FISCALIZACAO PROFISSIONAL. CONCURSO
PUBLICO. REGIME CELETISTA. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DO QUE DECIDIDO NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135-MC.
RECLAMACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
Decisdo: Cuida-se de Reclamagdo, com pedido de liminar,
ajuizada pelo Sindicato dos Servidores e Empregados dos
Conselhos e Ordens de Fiscalizag¢do do Exercicio Profissional
e pela Central Unica dos Trabalhadores do Rio Grande do Sul
— CUT/RS, contra editais de concursos publicos para
contrata¢do de servidores para os Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia, de Enfermagem, de Administragdo,
de Biologia, de Educa¢do Fisica, de Medicina, de
Odontologia, de Arquitetura e Urbanismo, de Servigo Social e
de Nutricdo, todos do Estado do Rio Grande do Sul, por
suposta afronta ao que decidido por esta Corte no
julgamento da ADI 2.135 MC.

Os reclamantes narram que os editais em questdo
estabeleceram que o regime de contrata¢do dos servidores
aprovados seria o da Consolidagdo das Leis do Trabalho, com
a previsdo da substitui¢do de regime juridico no caso de lei ou
sentenga judicial que assim o determine.

Aduzem que essa disposi¢do editalicia contraria a decisdo
liminar proferida na ADI 2.315-DF, “sendo peremptoria e
eficaz, até a presente data, a vigéncia do Art. 39 da CF, no
que tange ao vinculo impositivo ao RJU, afastando a
possibilidade de realizagdo de concurso com a matriz
afastada dos empregos publicos”.

Sustentam que, em se tratando de liminar deferida em ADI, é
legitimada qualquer pessoa — fisica ou juridica — para a
propositura de reclamag¢do que busca preservar a autoridade
de julgado desta Corte.

Requerem, ao final, seja deferida medida liminar para obstar
o prosseguimento dos referidos certames e, com relagdo aos
que ja se encontram em processo de contratagdo/posse dos
concursados, seja concedida para:

“l - obstar novas posses/contrata¢oes, sob pena de
violagdo da medida liminar, quanto mais por se tratar
de contratagdo nula a luz da decisdo e do vinculgy
laboral estranho ao REGIME JURIDICO UNICO; /

SUBJUR N.° 383/2021
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2 - Em relagdo aos empossados, determinar, face a
violagdo da liminar, o afastamento e extingdo da
contralug¢do  (nula  por  ser  contrato  CLT),
restabelecendo-se o status quo ante em relagdo aos
anteriores contratados;
3 - fixar o prazo de 15 dias para o proceder e, ndo
demonstrado a cumprimento da ordem, ja seja fixada a
multa prevista no CPC, tipica astreinte em valor ndo
inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais) dia por
descumprimento, assim como, advertira a violagdo do
contempt of court por descumprimento de ordem da
Excelsa Corte Suprema, a ser majorada em expressdo
ndo inferior a R§ 100.00,00 (cem mil reais) ”.

No mérito, pugnam pela imposi¢do de concurso publico para

os cargos e do vinculo ao regime juridico inico dos

servidores, RJU (Lei 8.112/1990).

Em 26/2/2015, indeferi a medida liminar e determinei fosse

ouvida a Procuradoria-Geral da Republica.

O Ministério Publico Federal, em sua cota, opinou pela

procedéncia da reclamagdo nos seguintes termos:

“Reclamagdo. Afronta ao decidido na ADIN 2.135 —
MC. O STF suspendeu a aplicagdo do art. 39, caput, dua
CR, na redagdo da EC 19/1998, subsistindo o regime
Juridico unico para os orgdos das administra¢oes
diretas federal, estadual e municipal, bem como de suas
autarquias e fundagdes. Os conselhos reclamados sdo
orgdos autdrquicos; assim, devem aplicar o regime
Juridico unico, em suas contratagdes, sempre por meio
de concursos.

Parecer pela procedéncia da reclamacdo”.

E o relatério. Decido.

Antes de examinar se, de fato, hd desobediéncia a decisdo
proferida nos autos da ADI 2.135 MC, Rel. para o acérddo a
Min. Ellen Gracie, DJe 7/3/2008, é preciso esclarecer o que
ela dispoe. O aludido julgado recebeu a seguinte ementa:

“MEDIDA CAUTELAR EM AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PODER
CONSTITUINTE REFORMADOR. PROCESSO
LEGISLATIVO. EMENDA CONSTITUCIONAL 19, DE
04.06.1998. ART. 39, CAPUT., DA CONSTITUICAO

SUBJUR N.© 383/2021
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FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME
JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE
IMPLEMENTACAO, DURANTE A  ATIVIDADE
CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO
CONTRATO DE EMPREGQO PUBLICO. INOVACAO
QUE NAO OBTEVE A APROVACAO DA MAIORIA DE
TRES QUINTOS DOS MEMBROS D4 CAMARA DOS
DEPUTADOS QUANDO DA APRECIACAO, EM
PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE PARA VOTACAO
EM SEPARADO (DVS) N° 9. SUBSTITUICAO, NA
ELABORACAO DA PROPOSTA LEVADA A SEGUNDO
TURNO, DA REDACAO ORIGINAL DO CAPUT DO
ART. 39 PELO TEXTO INICIALMENTE PREVISTO
PARA O PARAGRAFO 2° DO MESMO DISPOSITIVO,
NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO APROVADO.
SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL, DA
EXPRESSA MENCAO AO SISTEMA DE REGIME
JURIDICO  UNICO DOS SERVIDORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECONHECIMENTO,
PELA MAIORIA DO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, DA PLAUSIBILIDADE DA
ALEGACAO DE VICIO FORMAL POR

OFENSA AO ART. 60, § 29 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS
ALEGACOES  DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E  MATERIAL  REJEITADA  POR
UNANIMIDADE.

1. A matéria votada em destaque na Cdmara dos
Deputados no DVS n° 9 ndo foi aprovada em primeiro
turno, pois ohteve apenas 298 votos e ndo os 308
necessarios. Manteve-se, assim, o entdo vigente caput do
art. 39, que tratava do regime juridico unico,
incompativel com a figura do emprego puiblico.

2. O deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos
termos do substitutivo aprovado, para o caput desse
mesmo dispositivo representou, assim, uma tentativa de
superar a ndo aprovagdo do DVS n® 9 e evitar a
permanéncia do regime juridico unico
previsto na reda¢do original suprimida, circunstdncia
que permitiu a implementagdo do contrato de emprego
publico ainda que a revelia da regra constitucional que
exige o quorum de Irés quinlos para aprovagdo /tﬁ
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3. Pedido de medida cautelar deferido, dessa forma,
quanto ao caput do art. 39 da Constituicdo Federal,
ressalvando-se, em decorréncia dos efeitos ex nunc da
decisdo, a subsisténcia, até o julgamento definitivo da
acdo, da validade dos atos
anteriormente praticados com base em legislacbes
eventualmente  editadas durante a vigéncia do
dispositivo ora suspenso.
4. Agdo direta julgada prejudicada quanto ao art. 26 da
EC 19/98, pelo exuurimento do prazo estipulado para
sua vigéncia.
5. Vicios formais e materiais dos demais dispositivos
constitucionais impugnados, todos oriundos da EC
19/98, aparentemente inexistentes ante a constatagdo de
que as mudangas de redagdo promovidas no curso do
processo legislativo ndo alteraram substancialmente o
sentido das proposi¢des ao final aprovadas e de que ndo
ha direito adquirido a manutengdo de regime juridico
anlerior.
6. Pedido de medida cautelar parcialmente deferido .
O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n.
2.135-MC, deferiu parcialmente a medida cautelar para
suspender a eficdcia do artigo 39, caput, da Constitui¢do
Federal, com a reda¢do da Emenda Constitucional n° 19, de
4/6/1998. Diante desta decisdo, restabeleceu-se a redacdo
origindria do artigo constitucional suscitado, subsistindo a
obrigatoriedade da adog¢do do regime juridico unico para a
Administracdo Publica direta, autirquica e fundacional.
Quanto aos efeitos ex nunc da decisdo, ressalvou-se que os
atos anteriormente praticados com base em leis editadus
durante a vigéncia do dispositivo suspenso permaneceriam
vdlidos até o julgamento final da agdo.
Nesse contexto, verifica-se que a fixacdo do regime celetista
para servidores de conselhos profissionais, entes
autdrquicos, desrespeitou a autoridade da decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, revestida, portanto, de cardter
vinculante.
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n. 1.717,
Relator o Ministro Sydney Sanches, Pleno, DJ de 28.03.03,
fixou entendimento no sentido de os conselhos profissionais
sdo dotados de personalidade jurz’dz'ca.\de direito publico,
porquanto
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“a interpreta¢do conjugada dos artigos 5° XIII, 22,
XVI 21, XX1IV, 70, pardgrafo unico, 149 e 175 da
Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no sentido da
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade
tipica de Estado, que abrange até
poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne
ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas,
como ocorre com oS dispositivos impugnados”.

A orientacdo no sentido da submissdo dos servidores de
conselhos profissionais ao regime juridico unico vem sendo
reafirmada por esta Corte, sendo vejamos:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio.
Servidores de conselhos de fiscalizagdo profissional.
Submissdo ao disposto na Lei n° 8.112/90, em razdo da
norma do art. 39, da Constituicdo Federal, em sua
redagdo original. Precedentes. 1. Ao servidor de orgdo
de fiscalizagdoe profissional admitido ainda na década
de 50 é de ser reconhecido o direito de aposentar-se nos
termos da Lei n° 8.112/90, em razdo do disposto no art.
39 da Constitui¢do Federal, em sua redagdo original. 2.
Inaplicabilidade, no caso, da Sumula Vinculante n ° 10
desta Corte, porque ndo se declarou
inconstitucionalidade de lei, tampouco se afastou sua
incidéncia. 3. Agravo regimental ndo provido” (RE
549.211 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI Primeira
Turma, Dje-10-05-2012).

No mesmo sentido, a decisdo proferida pelo Min. Gilmar
Mendes, nos autos do ARE 658.845/RS, DJe 8/8/2014, da qual
destaco:

“A controvérsia do presente recurso cinge-se d
possibilidade de o recorrente ajuizar dissidio coletivo na
Justica do Trabalho em face de Conselhos de
Fiscalizagdo de exercicio profissional.

O acérddo recorrido encontra-se em consondncia com
a jurisprudéncia deste Tribunal que reconhece a
natureza autdrquica dos Conselhos de Fiscalizagdo
Profissional e, por consequéncia, a impossibilidade de
propositura de dissidio coletivo pelos respectivos
servidores.

A jurisprudéncia desta Corte é unissona em afirmar a
natureza autdrquica dos Conselhos de Fiscaliz%o,
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razdo por que se submete ao regime de direito publico,

notadamente ao regime juridico unico”.
Ndo merece acolhida, ademais, a alega¢do do Conselho
Regional de Administragdo de que a decisdo proferida nos
autos da ADI 2.135 MC ndo teria o conddo de alterar o
regime de contratacdo previsto no art. 58, § 3° da Lei
9.649/1998, que, no seu entender continua vigente.
Isso porque a ressalva feita no julgamento da cautelar da
citada A¢do Direta de Inconstitucionalidade foi quanto a
validade dos atos praticados com base nas leis editadas
durante a vigéncia do dispositivo suspenso, e ndo quanto a
validade da legislagdo deste periodo. Assim, ndo poderia a
reclamada suscitar a aplicagdo do art. 58, § 3° da Lei
9.649/1998, para definir o vinculo celetista.
A isso some-se a circunstdncia de que a Corte julgou
prejudicada a ADI 1.717 no ponto em que alegava a
inconstitucionalidade do art. 58, 3° da Lei 9.649/1998 em
razdo da superveniéncia da Emenda Constitucional 19/1998,
que previu a figura do emprego publico. Contrariamente ao
alegado pela parte reclamada, a suspensdo da eficacia dos
dispositivos introduzidos pela referida emenda tem reflexos
diretos na legislagdo editada no periodo de sua vigéncia, haja
vista que voltou a viger o art. 39 da CRFB/1988 na sua
redagdo original, que impoe o regime juridico unico para a
Administracdo publica direta, autdrquica e fundacional.
FEx positis, na linha da jurisprudéncia desta Corte, julgo
parcialmente procedente a presente reclamagdo, para impor
aos reclamados a adog¢do do regime juridico unico
relativamente aos servidores aprovados nos concursos objeto
deste feito.
Publique-se. Int..
Brasilia, 28 de maio de 2015.
Ministro Luiz Fux
Relator
Documento assinado digitalmente
(Reclamagdo 19537/DF — Distrito Federal, Relator Ministro
Luiz Fux, Julgamento 28.05.2015, Publicagdo processo
eletronico DJe-104 Divulg 01.06.2015 Public 02.06.2015)

Em idéntico toar, o posicionamesto do Superior

Tribunal de Justica:

SUBJUR N.®383/2021 14



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. NATUREZA JURIDICA.
AUTARQUIA  FEDERAL.  REGIME  ESTATUTARIO.
DEMISSAO. AUSENCIA DO REGULAR PROCESSO
ADMINISTRATIVO.  NULIDADE.  DEFICIENCIA  NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.

1. Trata-se, na origem, de Madando de Seguranga impetrado
pelo particular contra ato do presidente do Conselho Regional
de Psicologia da 5 Regido, buscando a nulidade do ato de
demissdo sem justa causa.

2. Quanto a suposta ofensa ao art. 35 da Lei 5.766/1971, o
insurgente restringe-se a alegar genericamente ofensa a
citada norma sem, contudo, demonstrar de forma clara e
fundamentada como o aresto recorrido teria violado a
legislacdo federal apontada. Incide na espécie, por analogia,
o principio estabelecido na Sumula 284/STF.

3. Os conselhos de fiscalizagcdo profissional possuem natureza
Jjuridica de autarquia, sujeitando-se, portanto, ao regime
Juridico de direito publico. Precedentes do STF ¢ do STJ.

4. No julgamento da ADI 1.717/DF, o Supremo Tribunal
Federal reafirmou a natureza juridica de direito publico dos
conselhos fiscalizadores, ao declarar a inconstitucionalidade
do art. 53 da Lei 9.649/98, com exceg¢do do § 3° cujo exame
ficou prejudicado pela superveniente Emenda Constitucional
19, de 4 de junho de 1998, que extinguiu a obrigatoriedade do
Regime Juridico Unico.

5. Em 2 de agosto de 2007, porém, o Supremo Tribunal
Federal deferiu parcialmente medida liminar na ADI
2.135/DF, com efeitos ex nunc, para suspender a vigéncia do
art. 39, caput, da Constituicio Federal, com a redac¢do
atribuida pela referida emenda constitucional. Com essa
decisdo, subsiste, para a administra¢cdo publica direta,
autdrquica e fundacional, a obrigatoriedade de adog¢do do
regime juridico unico, ressalvadas as situagoes consolidadas
na vigéncia da legisla¢io editada nos termos da emenda
declarada suspensa.

6. In casu, o recorrido foi contratado pelo Conselho Regional
de Psicologia da 5° Regido em 19 de outubro de 2009, tendo
sido demitido sem justa causa em 31 de outubro de 2012, ou
seja, apos o mencionado julgamento da Suprema Corte, sem a
observdncia das regras estatuldrias entdo em vigor. Assim,
existe ilegalidade na demissdo por auséncia de prévio
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processo administrativo, uma vez que, a época do ato, o ora
agravado estava submetido ao regime estatutario.

7. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1757798/RI, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/11/2018, Dle
12/02/2019)

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
COBRANCA. CONTRATO TEMPORARIO. RELACAO DE
TRABALHO. ~ NATUREZA  JURIDICO-ESTATUTARIA.
INEXISTENCIA DE RELACAO CELETISTA. FGTS.
PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 19-A DA LEI N.°
8.036/90. INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES DO STF E
DO  STJ. MATERIA  CONSTITUCIONAL.  EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DA  SUPREMA
CORTE. AGR4VO NAO PROVIDO.

1. "A Emenda Constitucional 19/98, que permitia a
pluralidade de regimes juridicos pela administracio, foi
suspensa, neste ponto, pelo Supremo Tribunal Federal,
impossibilitando _a_contratacdo _de servidor publico pelo
regime trabalhista (ADI 2.135-MC/DF)" (CC 100.271/PE,
Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, Terceira Se¢do, DJe
6/4/09).

2. "O Supremo Tribunal Federal decidiu no julgamento da
Medida Cautelar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
3.395 que ‘o disposto no art. 114, I, da Constitui¢do da
Republica, ndo abrange as causas instauradas entre o Poder
Publico e servidor que lhe seja vinculado por relagdo
Juridico-estatutaria’ (AgRg na Rcl n°® 8.107, Rel. p/ Ac. Min.
CARMEN LUCIA, STF, Tribunal Pleno, DJe 26/11/09).

3. Nos termos do art. 19-4 da Lei 8.036/90, é "devido o
deposito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipoteses
previstas no art. 37, § 29 da Constitui¢do Federal, quando
mantido o direito ao saldrio.

4. Caso concreto que diverge da hipotese do art. 19-4 da Lei
8.036/90, pois o vinculo de trabalho que existiu entre os
litigantes ndo era oriundo de investidura em cargo ou
emprego publico posteriormente anulada por descumprimento
do principio do concurso piiblico insculpido no art. 37, § 2°,

.
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da CRFB/88, mas de contrata¢do de servidor tempordario sob
o regime de "contratagdo excepcional”.

5. A tese segundo a qual o art. 19-A da Lei 8.036/90 deveria
ser interpretado a luz do art. 7° 11, da CF/88 ndo é passivel
de ser apreciada na presente via recursal, por se tratar de
matéria reservada a competéncia do Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 102, Ill, da Constituicdo da
Republica.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no AREsp 45467 / MG, Relator Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Orgdo Julgador — Primeira Turma,
Data do Julgamento 05.03.2013, Data da Publicagdo/fonte DJe
15.03.2013)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. PRETENSAO DE
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. INADMISSIBILIDADE. CONSELHOS
DE  FISCALIZACAO  PROFISSIONAL. NATUREZA
JURIDICA.  AUTARQUIAS CORPORATIVAS. REGIME
JURIDICO DE CONTRATACAO DE FUNCIONARIOS.
CONVERSAO DO REGIME CELETISTA PARA O
ESTATUTARIO. INCIDENCIA DA LEI N° 8.112/90.
DEMISSAO IRREGULAR. NECESSIDADE DE PREVIO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. INAPLICABILIDADE DA
LEIN°9.649/98.

1. Ndo ha vicio consistente em omissdo, contradi¢do ou
obscuridade quando o Tribunal de origem decide,
Jundamentadamente, todus as questdes postus ao seu crivo. O
mero inconformismo da parte com o julgamento contrdrio a
sua pretensdo ndo caracteriza falta de prestag¢do jurisdicional.
2. Ndo cabe a esta Corte Superior, na via especial, a andlise
de violagdo u dispositivos constitucionais, ainda que com o
objetivo de prequestionumento visando a interposicdo do
apelo extraordindrio, sob pena de haver a usurpagdo de
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. Este Tribunal Superior consagrou o entendimento de que,
por for¢a no disposto no Decreto-Lei n° 968/69, o regime dos
Juncionadrios dos Conselhos de Fiscalizagdo de Profissdes era
o celetista. Apés a Constituigdo Federul de 1988 e com o
advento da Lei n° 8.112/90, foi instituido o regime jurz'di7//
unico, sendo os funciondrios dessas autarquias al¢ados/d

V4 /
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condi¢do de estatutdrios, situagdo que perdurou até a Emenda
Constitucional n® 19/98 e a entrada em vigor da Lei n°
9.649/98, a qual instituiu novamente o regime celeltista.

4. No julgamento da ADI n° 1.717/DF, o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade do art. 58 e seus §¢
1% 2% 4% 5° 6° 7°e 8% da Lei n® 9.649/98, afirmando que os
conselhos de fiscalizagdo profissional possuem natureza de
autarquia de regime especial, permanecendo incélume o art.
58 § 3° que submetia os empregados desses conselhos a
legislagdo trabalhista.

5. Posteriormente, no julgamento da ADI n° 2.135 MC/DF,
Jfoi suspensa a vigéncia do caput do art. 39 da Constitui¢do
Federal, com a redagdo dada pela EC n° 19/98. Dessa forma,
subsiste, atualmente, para a Administracdo Publica direta,
autdrquica_e fundacional, a _obrigatoriedade de adocdo do
regime juridico unico, ressalvadas as situag¢oes consolidadas
na vigéncia da legislacdo editada nos termos da aludida
emenda declarada suspensa.

6. No caso dos autos, a autora foi admitida pelo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado
do Rio de Janeiro por concurso publico em 1%3/1965, pelo
regime du Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), e, com o
advento da Lei n° 8.112/1990, passou a condi¢do de servidora
publica federal estatutdria, de modo que ndo poderia ter sido
demitida em 6/3/1997 sem a observincia das

regras estatutarias entdo vigentes.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1164129 / RJ, Relator Ministro Marco
Aurélio Belizze, Orgdo Julgador, Orgdo Julgador Quinta
Turma, Data do Julgamenti 05.02.2013, Data do
Publicag¢@o/Fonte DJe 15.02.2013)

Na mesma linha, a posi¢do sufragada pelo Tribunal

Pleno Estadual em hipoteses analogas:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE MARAU. LEI MUNICIPAL N° 4.686, DE 05
DE JULHO DE 2011 QUE CRIA EMPREGOS PUBLICOS
DESTINADOS A ATENDER AO PROGRAMA NUCLEO DE
APOIO A SAUDE DA FAMILIA - NASF. CARGOS DE

FISIOTERAPEUTA, FARMACEUTICO, NUT}&@ON]ST ,
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MEDICO PSIQUIATRA E MEDICO PEDIATRA PARA
SEREM REGIDOS PELA CONSOLIDACAQ DAS LEIS
TRABALHISTAS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
EVIDENCIADA. NECESSIDADE DE MODULACAO DOS
EFEITOS D4 DECISAO. - A Emenda Constitucional n° 19, de
04 de junho de 1998, chamada de "a reforma da
administra¢do” substituiu o regime juridico unico de
servidores publicos por regimes multiplos, todavia, ela foi
objeto da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.135-4,
junto ao Supremo Tribunal Federal, sendo que em 02 de
agosto de 2007 foi deferida parcialmente Medida Cautelar
suspendendo a eficdcia do caput do art. 39 da Constitui¢do
Federal, mantendo a antiga redagdo, de modo que ndo se
pode escolher pelo regime celetista aos cargos e empregos
publicos, conforme pretende a lei objeto da presente agdo. -
Excetuados os cargos comissionados ¢ por  prazo
determinado, cargo publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulo, nos termos
do que determina o art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal.
Afora isto, a Emenda a Constitui¢do n° 51/2006, traz outra
hipotese em seu art. 198, §4° este que admile que agentes
comunitdarios de satde e agentes de combate as endemias
sejam nomeados por meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigbes e
requisitos para sua atuag¢do. - Desimporta a situag¢do o tipo de
Programa Governamental mantido pelo Municipio, mas os
cargos criados pela Lei objeto da agdo direta ndo sdo
provisorios ou tempordrios aos municipes, Sendo que o
Ordenamento Juridico permite que Agentes Comunitdrios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias tenham processo de
ingresso a Administra¢do Publica diferenciado, o que ndo
engloba, por certo, fun¢des de médicos, fisioterapeutas,
Jurmacéuticos e nutricionistas, cuja necessidade ndo é
tempordria ou excepcional ou, ainda, a depender de ajuda de
cuslto do Governo Federal e de programas supostamente
ciclicos. - Existéncia de burla ao Ordenamento Constitucional
relacionada a forma de investidura em cargos publicos e
acerca do Regime Juridico aplicado aos servidores publicos,
ja que a Lei Municipal objeto da demanda cria forma de
acessibilidade anomala aquela determinada na Constitui¢do
Federal e Constitui¢do Estadual, destinados ao atendimento
do Programa Nucleo de Apoio a Saude da Familia - NASF, a
serem regidos através da Consolidagdo das Leis do Trabalh/
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CLT, desobedecendo ao art. 39, caput, da Constitui¢do
Federal. - Em obediéncia ao que estabelece o art. 27 da Lei
Federal n° 9.868/1999 e visando evitar transtornos a
municipalidade e a continuidade da agdo administrativa
viavel a adogdo da modulagdo dos efeitos ao presente
incidente de inconstitucionalidade para que os efeitos da
decisdo sejam ex nunc, fixando a eficdcia da decisdo a partir
de 180 dias contados da publicagdo respectiva. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, COM MODULACAO DE EFEITOS.
UNANIME.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N°® 70074658956,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson
Rolim Stocker, Julgado em: 11-12-2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
7.549, DE 31 DE MAIO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
LAGOA VERMELHA, QUE CRIA O EMPREGO PUBLICO
DE VISITADOR DO PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA
MELHOR, REGIDO PELA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO — CLT. A lei discutida ndo se coaduna com a
disciplina da Constitui¢do, ja que cria emprego publico de
Visitador do PIM regido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, enquanto a Constituigdo Federal, em seu art.
39, caput, exige dos entes federados a institui¢do de regime
juridico unico para os servidores da administrag¢do publica
direta. A transiloriedade de programas como o da Primeira
Infancia Melhor tem admitido tdo somente o recrutamento na
forma da contratagdo emergencial ou  tempordria.
Inconstitucionalidade material verificada. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083415562, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Antoénio Maria
Rodrigues de Freitas Iserhard, Julgado em: 30-04-2020)

Com tais aportes, constatada a evidente afronta ao
artigo 39, caput, da Constituicdo Federal, cabe ressaltar que referida
norma - de carater geral, aplicavel a administracdo publica nacional e

que deve ser observada pelas unidades da federagdo noexercicio de
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sua capacidade de auto-organizagdo - € de reproducdo obrigatéria
pelos Estados-membros e, portanto, serve, por si s6, como parametro
de controle abstrato de constitucionalidade perante o Tribunal de
Justica Estadual.

E isso porque as normas de reprodu¢do obrigatoria,
conforme lapidar licdo do Ministro Roberto Barroso, ingressam
automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por esses
entes federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja pela repeticdo
textual do texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes locais -
afinal, se sua absor¢do ¢ compulsoria, ndo hd qualquer
discricionariedade na sua incorporag¢do pelo ordenamento local’.

Tal posic¢do, de resto, estda sedimentada no Pretdrio
Excelso, consoante se constata pelo teor do Recurso n.° 650.098, sob
a sistematica da repercuss@o geral, julgado em 1° de fevereiro de
2017, objeto do Informativo n.° 852, precedente, inclusive, originario

do Estado do Rio Grande do Sul, que abaixo se transcreve:

Direito Constitucional - Controle de Constitucionalidade
ADI estadual e subsidio - 4

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais _utilizando _como
parimetro_normas da_Constituicdo Federal, desde que se
trate_de _normas de reproducio obrigatéria pelos Estados.
O art. 39, § 4° da Constitui¢do Federal ndo é incompativel
com o pagamento de ter¢o de férias ¢ décimo terceiro saldrio.

Com base nas teses acima fixadas, o Plendrio, em conclusdo e
por maioria, deu parcial provimento a recurso extraordindrio

° Rel 17954 AgR/F:R, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016.  ,
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para reformar o acorddo recorrido na parte em que declarava
a inconstitucionalidade dos arts. 6° e 7° da Lei 1.929/2008 do
Municipio de Alecrim/RS (“Art. 6° Ao ensejo do gozo de
férias anuais, o Prefeito Municipal percebera o subsidio
acrescido de um tergo. § 1° O Vice-Prefeito terda direito a
mesma vantagem se tiver atividade permanente na
Administracdo. § 2° O gozo de férias correspondentes ao
ultimo ano do mandato poderd ser antecipado para o segundo
semestre daquele exercicio. Art. 7°. Além do subsidio mensal,
o Prefeito e o Vice-Prefeito perceberdo, em dezembro de cada
ano, na mesma data em que for pago o décimo terceiro dos
servidores do Municipio, uma quantia igual aos respectivos
vigentes naquele més. Pardgrafo Unico. Quando houver
pagamento da metade da remunera¢do de um més aos
servidores, a titulo de adiantamento do décimo terceiro
saldrio, na forma da Lei Municipal, igual tratamento serd
dado ao Prefeito e ao Vice-Prefeito”). FEntretanto, o
Colegiado manteve a declaragdo de inconstitucionalidade do
art. 4° [“Art. 4° Serd pago ao Prefeito Municipal, a titulo de
indenizuagéo, o valor mensal de RS 2.200,00 (dois mil e
duzentos reuis)”’ ] — v. Informativo 813,

Prevaleceu o voto do ministro Roberto Barroso. Asseverou
que a citada verba prevista no art. 4° ndo é verba de
representu¢do, uma vez que ndo possui cardlter indenizatorio.
Afirmou também que o regime de subsidio é incompativel com
outras purcelas remuneratorias de natureza mensal.

No entanto, sustentou ndo ser o caso do décimo terceiro
salario e do ter¢o constitucional de férias, pagos a todos os
irabalhadores e servidores com periodicidade anual. Desse
modo, o art. 39, § 4° da CF ndo é incompativel com o
pagamento dos citados adicionais.

Vencidos, em parte, os ministros Marco Aurélio (Relator),
Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia
(Presidente), que negavam provimento ao recurso. Pontuavam
que os agentes politicos estdo submetidos a regra do § 4° do
art. 39, mas ndo figuram no rol de beneficiarios da exce¢do
criada pelo § 3° do art. 39 da CF.O ministro Marco Aurélio
ndo participou da fixa¢do do segundo enunciado de tese.

RE 650898/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o _ac.
Min. Roberto Barroso, julgamento em 1°.2.2017. (RE-

650898)
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Ao ensejo da analise do precitado RE n.° 650.898/RS,

foi editado o Tema n.° 484, nos seguintes termos:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como
pardmetro normas da Constitui¢do Federal, desde que se trate
de normas de reprodugdo obrigatoria pelos Estados

Dessa forma, tendo a lei municipal guerreada violado
norma de repeticdo obrigatdria delimitada pela Constituigdo Federal,
resultam agredidos, por decorréncia do principio constitucional da
simetria’, também, os artigos 1°*'e 8 da Constituigdo Estadual, que
consagram o principio da unidade do ordenamento juridico brasileiro
e determinam, modo expresso, que o municipio, embora dotado de
autonomia politica, administrativa e financeira, deve observar os
principios estabelecidos nas Cartas Constitucionais.

Assim, possivel é adequado o processo concentrado
de constitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul no caso em relevo, para o fim de retirar o regramento

guerreado do ordenamento juridico.

7 Na doutrina de Bruno Miragem e Aloisio Zimmer Janior, é o principio constitucional implicito
que exige do arcabougo normativo da organizagdo politico-administrativa e da separagdo entre
os Poderes que as normas constitucionais decorrentes do Poder Derivado devam observar
coeréncia e ndo contradi¢do em relagdo as normas da Constlituicdo Federal (‘In’ Comentdrios
a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2011, p. 37).
Y dArt. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus Municipios, de forma
indissolivel, da Republica Federativa do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua
autonomia e competéncia, os principios fundamentais e os direitos individuais, coletivos, sociais
e politicos universalmente consagrados e reconhecidos pela Constituigdo Federal a todas as
pessoas no ambito de seu territério.

? Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d,por
lei orgdnica e pela legislagcdo que adotar, observados os principios eslabelecia;@%’na
Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do. '
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3. Noutro vértice, a norma municipal vergastada
autoriza a contratagdo de profissionais, em carater temporario, para
atuarem na Secretaria Municipal de Saude até a extingdo do
Programa SAMU/SALVAR.

Na doutrina brasileira'®, consagrou-se o entendimento
de que, além da previsdo legal especifica, sdo basicamente trés os
pressupostos exigidos para a admissdo de servidores publicos sob o
regime especial da contratagdo temporaria: determinabilidade
temporal, temporariedade da fung¢do e excepcional interesse publico.

Como pontifica José dos Santos Carvalho Filho'', se
a necessidade ¢ permanente, o FEstado deve processar o

recrutamento através dos demais regimes.

Na mesma linha, preleciona Adilson de Abreu

Dallari'?:

Esta absolutamente claro que ndo mais se pode admitir
pessoal por tempo indeterminado, para exercer fun¢des
permanentes, pois o trabalho a ser executado precisa ser,
também, eventual ou tempordrio, além do que a contratag¢do
somenle se justifica para atender a um interesse publico
qualificado como excepcional, ou seja, uma Ssituagdo
extremamente imporlante, que ndo possa ser atendida de
outra forma (...).

A lei deve indicar, como casos de contratagdo tempordaria,
aquelas situagdes de excepcional interesse publico referidas
na Constitui¢do, como, por exemplo, a ocorréncia de
calamidade publica, execug¢do de servigos essencialmente

' A respeito, CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Adminis
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 524-7.

'"" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17°d, Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, pp. 524-5.

' DALLARI, Adilson de Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Piblicos. 2
Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, pp. 124-126.
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transitorios, a necessidade de implantagdo imediata de um
novo servigo, a manutengdo de servi¢os que possam ser
sensivelmente prejudicados em decorréncia de demissdo ou
exonera¢do de seus executantes, etc. Em cada um desses casos
deve ser estabelecida uma forma ou um procedimento para
caracterizar a sua ocorréncia, com a indicag¢do de quem deve
Jazer uma exposi¢do fundamentada e de quem deve decidir.

Marcio Cammarosano, citado por Celso Ribeiro

13
Bastos °, esclarece:

A énfuse, a nosso ver, repousa na 'mecessidade’ ou ndo da
contratagdo. Mas, para os fins Constitucionais, essa
necessidade deve ser qualificada, mesmo porque se
necessidade ndo houver, ndo se poderd cogitar de admissdo
de pessoal a qualquer titulo.

Com efeito, ndo se pode conceber que haja admissdo de
pessoal sem necessidade do servigo, seja ela temporadria ou
permanente. A administra¢do publica ndo pode se prestar a
servir de 'cabide’ de emprego (...).

A necessidade a que alude o inc. IX do art. 37 deve, todavia,
ser especialmente qualificada. Deve ser 'necessidade
tempordria de excepcional interesse publico’.

Assim deve ser qualificada a necessidade quando a
contratagdo de pessoal por tempo determinado for
indispensavel para, como diz Celso Anténio Bandeira de
Mello, 'evitar o declinio do servigo ou para restaurar-lhe o
padrdo indispensdavel minimo seriamente deteriorado pela
falta de servidores' (...).

Excepcional, anémala, portanto, ha de ser a situagdo. Se a
situagdo for excepcional, a necessidade sera também de
excepcional interesse publico, ainda que ndo direta e
indiretamente referida a prestagdo de servicos da mais
relevante natureza, como sdo os denominados servigos
essencidis.

A necessidade é de excepcional interesse publico quando for
premente, imperiosa para que determinado servi¢o funcione
em condi¢des satisfatorias minimas, seja ele essencial ou ndo.

1 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentdrios & Constituicdo do Brasil. Sio Paulo: Saraiva, 1992, pp.

101-102.
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Em rigor, ndo ha como dissociar a 'preméncia da necessidade
da excepcionalidade do interesse'. Presente aquela, estard
presente este, que nela se consubstancia.

E ¢ premente a necessidade quando, se ndo atendida mediante
contratag¢do de pessoal por tempo determinado, ndo haja
outra forma de igual eficdcia para evitar o perecimento ou
grave prejuizo para o servigo, ou, em se tratando de servigo
essencial, qualquer gravame ou obice ao seu melhor
rendimento.

Com tais aportes, a normativa em relevo, antes
transcrita, encontra-se acoimada de macula material de
inconstitucionalidade, também em virtude do malferimento ao
disposto no artigo 19, inciso IV, da Constituigdo Estadual'!, que
estabelece a possibilidade de contratagdo de pessoal por tempo
determinado, para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico.

Isso porque a norma municipal atacada ndo se
conforma com a permissdo constitucional, dado o carater
permanente das fungdes a serem desempenhadas pelos contratados -
na area da saude -, aliada a circunstancia de que a lei em comento
ndo estabelece efetivo limite temporal para o exercicio das atividades
- insito as contratagdes temporarias -, tendo a ementa aludido que as

contratagdes ficam autorizadas até a extingdo do Programa

" Art. 19. A4 administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos
municipios, visando a promogdo do bem publico e a prestu¢do de servicos a comunidade e aos
individuos que a compdem, observari os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participa¢do, da razoabilidade, da
economicidade, da motivagdo, da transparéncia e o seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n.°79, de 23/07/20)

(.)

1V - a lei estabelecerd os casos de contratagdo de pessoal por tempo determingdo, para atender
a necessidade tempordria de excepcional interesse publico,

(.)
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SAMU/SALVAR, ensejando que as admissdes se protraiam no
tempo, indefinidamente, visto que o aludido programa federal
permanece valido desde 2004, quando criado o Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU em Municipios e regides
do territorio nacional, nos termos do Decreto Federal n.° 5.055, de 27
de abril de 2004.

Neste ponto, importante referir que embora a lei se
afirme atrelada a programa federal, em linha de principio pautado
pela transitoriedade e dependente do aporte de recursos federais, o
que ja mereceu flexibilizagdo jurisprudencial da matéria'’, esse tipo
de contratagdo somente continuara a ser admitida se o programa nao
assumir uma feicdo permanente.

Pela pertinéncia, transcreve-se a ressalva constante no
voto condutor da referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
70060351210, da lavra do Desembargador Nelson Antonio Monteiro

Pacheco:

** Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE UBIRETAMA. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE UM MEDICO PARA A
EXECUCAO DO PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA. CONTRATO TEMPORARIO COM
PRAZO DEERMINADO. OBRIGATORIEDADE DO MUNICIPIO NA MANUTENCAO DO
SERVICO ESSENCIAL 4 POPULACAO. INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA. .
As atribui¢des do profissional contratado tém nitida caracteristica de transitoriedade e
urgéncia o que autoriza o poder puiblico a proceder na contrata¢do emergencial, amparado
pelo art. 37, IX da CF-88, com o objetivo de atender as necessidades de atendimento médico ji
que é obrigacdo da municipalidade a manutengdo e a disponibilizacdo do servi¢o essencial a
populagdo. 2. O Regimento Interno da Camara Municipal de Ubiretama ressalva as h[polesev
de excegdo em que os projetos de lei sdo enviados para deliberagdo em Plendrio sem parecer
das Comissdes competentes. Inconstitucionalidade formal ndo verificada. AC 'AO DIRETA D
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. UNANIME. / X
(Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70060351210, Tribunal Pleno, Tribunal de Justig“a 0
RS, Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco, Julgado em 22/06/2015)

SUBJUR N.° 383/2021 27




-‘"!‘;.,_-:4_'.#" .
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

Cabe registrar que, desafortunadamente, por variadas razoes,
os programas de politicas publicas, em qualquer das esferas
(Federal/Estadual/Municipal), ndo tém a longevidade que lhes
emprestaria verdadeira efetividade no encaminhamento de
solugdo dos problemas sociais que determinaram a respectiva
instituicdo.

De todo modo, caso a durabilidade dos referidos programas
(por sucessivas administragées publicas) implique no futuro
reconhecimento da sua elei¢cdo como de cardter permanente,
afastada restard a situa¢do permissiva acima mencionada.

E, no caso em relevo, muito embora possa ser
interpretado como de interesse publico o preenchimento de cargos na
area da saude, ndo se pode perder de vista se tratar de atendimento
de demanda permanente dentro da estrutura municipal, ndo se
prestando a modalidade emergencial, porquanto tem por finalidade
apenas dar continuidade ao servigo publico de satde inerente a
Administragdo Publica, nao se descurando que as contratacdes
supostamente emergenciais perduram ha mais de 13 anos, o que
permite que a municipalidade prorrogue sucessivamente as
contratagdes, sem o correlato concurso publico.

De outro turno, como consectario da violacdo a
norma constitucional que autoriza a contrata¢do tempordria e
excepcional de pessoal, vislumbra-se também afronta ao artigo 20,
caput, da Constituicdo Estadual'®, que exige a prévia aprovagdo em

concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico.

'“ Are. 20. 4 investidura em cargo ou emprego publico assim como a admissdo de empregados
na administragdo indireta e empresas subsididrias dependerdio dﬁaprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeasges para cargos de
provimento em comissdo, declarados em lei de livre nomeagdo e exonerag@os.

(..) et e SO
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Com efeito, ao se ensejar o recrutamento de
servidores para atividades permanentes, na modalidade prevista na
lei vergastada, possibilita-se o acesso a emprego publico sem a
necessaria realizacdo de certame, desconsiderando-se a exigéncia
constitucional do primado do concurso publico, que visa a permitir
que todos os interessados disputem as vagas em igualdade de
condigdes.

Importa, neste passo, trazer a lume a ligdo de Celso

Antdnio Bandeira de Mello'’:

O que a Lei Magna visou com os principios da acessibilidade
e do concurso publico foi, de um lado, ensejar a todos iguais
oportunidades de disputar cargos ou empregos na
Administra¢do direta, indireta e fundacional. De outro lado,
propls-se a impedir tanto o0 Iingresso sem concurso,
ressalvadas as excegbes previstas na Constituigdo, quanto
obstar a que o servidor habilitado por concurso para cargo ou
emprego de determinada natureza viesse depois a ser
agraciado com cargo ou emprego permanente de ‘outra
natureza', pois esta seria uma forma de fraudar a razdo de ser
do concurso publico.

E a exigéncia de concurso publico, em Gltima andlise,
resulta na concretizagdo do principio da impessoalidade, inscrito no
artigo 19, caput, da Constituigdo Estadual, conforme observagdo do
mesmo autor'®:

Nele se traduz a idéia de que a Administragdo tem que tratar a
todos o0s administrados sem discriminagdes, benéficas ou

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 10* Ed. Sdo Maulo:
Malheiros, 1998, p. 161.

'* MELLO, Celso Antdnio Bandeira, Op. Cit, p. 70. :
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detrimentosas. Nem favoritismos nem persegui¢des Ssdo
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideoldgicus ndo podem interferir na atuagdo administrativa ¢
muito menos interesses sectdrios, de facgbes ou grupos de
qualquer espécie. O principio em causa ndo é sendo o proprio
principio da igualdade ou isonomia. Estd consagrado no art.
37, ‘caput’, da Constitui¢do. Assim como 'lodos sdo iguais
perante a lei’ (art. 5°, caput) a fortiori teriam de sé-lo perante
a Administra¢do. No texto constitucional hd, ainda, algumas
referéncias a aplicagbes concretas deste principio, como
ocorre no art. 37, II, ao exigir que o ingresso em cargo,
fung¢do ou emprego publico depende de concurso publico,
exatamente para que todos possam disputar-lhes o acesso em
plena igualdade.

Destarte, no caso em cotejo, igualmente houve ofensa

constitucionais da impessoalidade e do concurso

Na mesma senda, o entendimento do Supremo

Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
10 DA LEI ESTADUAL 10.254/1990; ARTIGO 79 § 1° DA
LEI ESTADUAL 9.726/1988; E ARTIGO 289 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, TODAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. DESIGNACAO PARA O EXERCICIO DE
FUNCAO PUBLICA. PROFESSORES, ESPECIALISTAS
EM EDUCACAO, SERVICAIS DE UNIDADES DE
ENSINO E SERVENTUARIOS E AUXILIARES DE JUSTICA.
SUBSTITUICAO DO TITULAR OU EXISTENCIA DE
CARGOS  VAGOS. INCONSTITUCIONALIDADE  DE
DISPOSICOES DE LEI QUE, A PRETEXTO DE AUTORIZAR
A CONTRATACAO TEMPORARIA PREVISTA NO ARTIGO
37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL,  NAO
ESTABELECEM PRAZO DETERMINADO OU DISPOEM DE
FORMA  GENERICA E  ABRANGENTE,  NAO
ESPECIFICANDO A CONTINGENCIA FATIE
EVIDENCIA A  SITUACAO EMERGENCIAL
CONHECIDA E  JULGADO  PARCIALM
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PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O concurso publico, enquanto
postulado para o provimento de cargo efetivo e de emprego
publico, concretiza a necessidade essencial de o Fstado
conferir efetividade a diversos principios constitucionais,
dentre os quais o de que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, e o da publicidade,
garantindo igual oportunidade aos candidatos e controle
social dos termos do edital e das etapas do certame. 2. A
contratagdo excepcional de servidores publicos sem prévia
aprovagdo em concurso publico, em nome do principio da
continuidade do servigo publico, encontra-se restrita as
hipdteses constitucionais que a legitimam, de modo que sdo
inconstitucionais, por violagdo da cldusula do concurso
publico, disposicoes de lei que ndo estabelecem prazo
determinado para a contrata¢do ou dispdem de forma
genérica e abrangente, ndo especificando a contingéncia
Jatica que evidencia a situagdo emergencial. Precedentes: ADI
3.662, Rel. Min. Marco Aurélio, Plendrio, DJe de 24/5/2018;
ADI 5.163, Rel. Min. Luiz Fux, Plendrio, DJe de 18/5/2015;
ADI 3.649, Rel. Min. Luiz Fux, Plendrio, DJe de 30/10/2014;
ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plendrio, DJe de
23/1072009; ADI 3210 Rel Min. Carlos Velloso, Plencrio, DJ
3/12/2004, ADI 2.987, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Plendrio, DJ de 2/4/2004. 3. A contratacdo tempordria de
servidores publicos, nos termos do art. 37, IX, da
Constitui¢do Federal, para que se considere vilida, reclama
que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o
prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a necessidade
seja tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
contrata¢do seja indispensdvel, sendo vedada para os
servi¢os ordindrios permanentes do Estado que estejam sob o
espectro das contingéncias normais da Administracdo” (RE
658.026, Rel. Min. Dias Toffoli, Plendrio, DJe de 31/10/2014
~ Tema 612 da Repercussdo Geral). 4. In casu, o artigo 10 da
Lei 10.254/1990 do Estado de Minas Gerais permite a
“designacdo para o exercicio de fung¢do publica”, para os
cargos de professor, especialista em educagdo, servigal,
auxiliares de justica e serventudrios, nas hipoteses de (i)
substituicdo motivada por impedimento do titular do cargo e
(ii) vacdncia decorrente de demora no provimento definitivo
de cargo, devendo o ato de designag¢do estabelecer prazo,
findo o qual o ocupante de fun¢do pyblica serd
automaticamente dispensado, quando ndo houygr sido antes
/
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por cessar o motivo da designagdo ou por discricionariedade
administrativa. 5. O artigo 10 da Lei estadual 10.254/1990, ao
estabelecer que a motiva¢do da necessidade de pessoal é
determinada no ato proprio da designagdo, tanto na hipdtese
de substituicdo quanto de provimento de vaga, ndo densifica
de que modo a designagdo de exercicio publico se amolda ao
permissivo constitucional de necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, configurando autorizagdo
abrangente e genérica, que exorbita o alcance do artigo 37,
LX, da Constituicdo Federal. 6. O artigo 10, inciso I, da Lei
estadual 10.254, especificamente, ao permitir a designag¢do
fempordria em caso de cargos vagos, viola a regra
constitucional do concurso publico, porquanto trata de
contratagdo de servidores para atividades absolutamente
previsiveis, permanentes e ordindrias do Estado, permitindo
que  sucessivas  conlratagdes  lempordrias — perpetuem
indefinidamente a precarizagdo de relagoes trabalhistas no
ambito da Administrag¢do Publica. 7. O § 1° do artigo 7° da
Lei estadual 9.726/1988, ao estabelecer que, nos casos de
vacdancia e de instalagdo de vara ou comarca, os serventudrios
e auxiliares de justica servirdo, a titulo precdrio, até o
provimento dos cargos por meio de concurso publico,
inobserva os requisitos da temporariedade e excepcionalidade
da contrata¢do sem concurso publico, violando o artigo 37,
incisos I, da Constituicdo Federal. 8. O artigo 289 do
Constituicdo mineira, por sua vez, encontra-se amparado pela
presungdo de constitucionalidade, mercé de ndo disciplinar
nem aulorizar a contrata¢do tempordria para a substitui¢do
de servidores que desempenham atividades de magistério, mas
apenas dar prioridade, para o exercicio em substitui¢do de
atividade de magistério mediante designacdo para fun¢do
publica, ao servidor aprovado em concurso publico para o
cargo correspondente. 9. A¢do direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgado parcialmente procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 10 da Lei estadual
10.254/1990 e do § 1°do artigo 7° da Lei estadual 9.726/1988,
ambas do Estado de Minas Gerais.

(ADI 5267, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-105
DIVULG 29-04-2020 PUBLIC 30-04-2020)

-~ \\\
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALID
GAUCHA N. 11.991/2003: CRIA O PROGRAI

LEI
DE
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MILITARES ESTADUAIS TEMPORARIOS DA BRIGADA
MILITAR. AFRONTA AOS ARTS. 5°, CAPUT, ART. 22, INC.
XXI, 37, CAPUT E INC. II, E ART. 144, CAPUT E §§3° E 7°,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NECESSIDADE
TEMPORARIA E EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
NAO  CONFIGURADOS.  DESCUMPRIMENTO  DOS
INCISOS Il E IX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Altera¢des promovidas
pelas Leis gauchas ns. 12.558/2006, 12.787/2007 e
13.033/2008 a Lei gaucha n. 11.991/2003 ndo importaram em
perda parcial do objeto da presente ag¢do por se manterem
higidas as razdes juridicas que ensejaram o ajuizamento da
presente agdo. 2. O Programa de militares estaduais
tempordrios da brigada militar, criado pela lei impugnada,
ndo tem amparo na legislagdo nacional que cuida da
organizagdo das Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territorio e do Distrito Federal
(Decreto-lei n. 667/1969, Decreto n. 88.777/1986 e Lei n.
10.029/2000). Ao cuidar de matéria de competéncia privativa
da Unido a Lei gaticha n. 11.991/2003 afrontou o art. 22, inc.
XXI da Constitui¢do da Republica. 3. Falta de contingente
policial a agravar a violéncia e a insegurang¢a na sociedade
gaucha ndo viabiliza a contrata¢io tempordria prevista no
art. 37, inc. IX, da Constituicdo da Republica porque a
demanda ndo tem contornos de temporariedade, tampouco
decorre de interesse publico é excepcional. As demandas
sociais ensejadoras da Lei gaucha n. 11.991/2003 exigiriam
solugdes abrangentes, efetivas e duradouras:
imprescindibilidade de se cumprir a regra constitucional do
concurso publico. 4. Privilegiar solugées provisorias para
problemas permanentes desatende o comando constitucional
e agrava as dificuldades enfrentadas pela sociedade gaiicha,
que se tem servido de prestacdes publicas afeitas a seguranca
que ndo atendem ao principio da eficiéncia (arts. 37, caput, e
144, §§ 5° e 7° da Constituicdo da Republica), executadas
por policiais que ndo passaram pelo crivo de processos
seletivos realizados segundo principios de mérito e
impessoalidade (art. 37, inc. 1Il, da Constitui¢do da
Republica). 5. As atividades a serem desenvolvidas pelos
policiais tempordrios assemelham-se aquelas exercidas pelos
policiais de carreira. A discrepdncia entre os regimes
Jjuridicos aos quais. as duas categorias de policias estdo
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submetidas caracteriza afronta ao caput do art. 5° da
Constituicdo da Republica. 6. A exigéncia de concurso
publico para o preenchimento de cargos e fungdes nos
quadros da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul
¢ medida que viabilizara o acesso democrdtico ao servi¢o
puiblico, em cumprimento aos principios da legalidade, da
igualdade, da impessoalidade, da eficiéncia e, também, da
moralidade. 7. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 3222, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 18/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-221
DIVULG 03-09-2020 PUBLIC 04-09-2020)

No mesmo sentido, preconiza a Corte de Justica

ACAO ~ DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA.
CONTRATACOES TEMPORARIAS. AUSENCIA DOS

REQUISITOS DA TEMPORARIEDADE  E
EXCEPCIONALIDADE. FUNCOES DE CARATER
PERMANENTE. INCONSTITUCIONALIDADE

CARACTERIZADA. VIOLACAO AOS ARTS. 19 E 20, CAPUT,
E INCISO 1V, DA CE, COMBINADOS COM O ART. 37
CAPUT, E INCISOS Il E IX, DA CF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Direta de Inconstitucionalidade, N°® 70083063875, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barroco de
Vasconcellos, Julgado em: 11-03-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARROIO
GRANDE. LEI MUNICIPAL N° 2.950, DE 24 DE MAIO DE
2017. Padece de inconstitucionalidade Lei Municipal que
dispée sobre a contrata¢do temporariade 02 (dois)
psicdlogos, permitindo a prorrogacdo dos contratos, por
periodos sucessivos de seis meses, ‘até que seja deflagrado
novo concurso’, sem, no entanto, estabelecer qualquer

marco temporal para a abertura de certaime publico, de modo
a permitir a perpetuagdo de situac& deveria se
afigurar tempordria e excepcional. Xy Vicio
de inconstitucionalidade de ordem material. %x\/acao ao
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disposto nos artigos 19, ‘caput’ e inciso IV, e 20, ‘caput’,
ambos da Constitui¢do Estadual, combinados com o artigo 37,
“caput” e incisos Il e IX, da Constitui¢do Federal. Modula¢do
dos efeitos. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Prazo de seis
meses. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JU
LGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70082064320, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio José
Wasserstein Hekman, Julgado em: 11-11-2019)

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE TIRADENTES DO SUL. LEI - TIRADENTES
DO SUL N° 910, DE 26NOVIS. CONTRATACAO
EMERGENCIAL.  NATUREZA  PERMANENTE  DAS
FUNCOES A SEREM  DESEMPENHADAS  PELO
CONTRATADO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
CONFIGURADA. 1. Nao tem consisténcia a preliminar de
inépcia da peti¢do inicial, pois a referéncia feita pelo
proponente ao art. 37, Il e IV, da CF-88 se deu pela
observdncia do principio da simetria, sendo aplicavel no
ambito estadual ¢ municipal por for¢a da regra do art. 8° da
CE-89. De oultra parte, a peti¢do inicial preenche todos os
requisitos postos no art. 319 do CPC, expondo de forma clara
a causa de pedir e o pedido, estando atendido o art. 3° da Lei
n® 9.868/99. 2. A regra geral posta nas Cartas Politicas e
Sociais é no sentido de que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacgdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, nos termos do art.
37, caput e Il, da CF-88, e seu simétrico, o art. 20, caput, da
CE-89. Por sua vez, a contratagcio tempordria de servidores
tem por base o artigo 37, IX, da Constitui¢cdo Federal, e o
artigo 19, 1V, da CE-89. Assim sendo, a contratagcio de
servidores em cardter emergencial so se justifica nas
hipdteses de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. 3. O caso em andlise trata da admissdo de servidor
tempordrio para ocupar cargo DE Fiscal Sanitdrio, em vista
da permissdo legal de sua contratagdo tempordria, no texto
inquinado de inconstitucional. 4. Verifica-se, pois, que a
natureza da fungdes a serem desempenhadas pelo contratado
através da lei objeto da presente demanda, desborda os
requisitos de excepcionalidade e temporaneidade, por possuir
cardter permanente, restando caracterizada a violagdo

ao,
disposto nos arts. 8° caput; 19, caput e V; 20, caput, da Lﬂ
iy
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89, bem como do art. 37, 1l e IX, da CF-88. PRELIMINAR

REJEITADA. t ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. ;

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70082043928, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Nelson Antonio
Monteiro Pacheco, Julgado em: 30-09-2019)

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CARAA. CONTRATACOES TEMPORARIAS
PARA A AREA DA EDUCACAO. AUSENCIA DOS

REQUISITOS DA TEMPORARIEDADE  E
EXCEPCIONALIDADE. FUNCOES DE CARATER
PERMANENTE. INCONSTITUCIONALIDADE

CARACTERIZADA. VIOLACAO AOS ARTS. 19 E 20, CAPUT.
E INCISO IV, DA CE, COMBINADOS COM O ART. 37,
CAPUT, E INCISOS 1I E IX, DA CF. NECESSIDADE DE
MODULACAO DOS EFEITOS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. f

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079261178, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barrdco de
Vasconcellos, Julgado em: 12-08-2019)

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE VITORIA DAS MISSOES. LEIS-VM N°
2.048/16, 2.056/16 K
2.060/16. CONTRATACAO EMERGENCIAL. NATUREZA
PERMANENTE DAS FUNCOES A SEREM
DESEMPENHADAS PELOS CONTRATADOS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA.
1. A regra geral posta nas Cartas Politicas e Sociais é no
sentido de que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacgéio prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, nos termos do art. 37, caput ¢ 11, da
CF-88, e seu simétrico, o art. 20, caput, da CE-89. Por sua
vez, a contratacdo tempordria de servidores tem por base o
artigo 37, IX, da Constituicdo Federal, e o artigo 19, 1V, da
CE-89. Assim sendo, a contrata¢do de servidores em
cardter emergencial s6 se justifica nas hipoteses de
necessidade tempordria de excepcional interesse publico. 2.
O caso em andlise trata da admissdo de servidores
lempordrios para ocuparem cargos naq_drea de educa¢do tais
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como. Auxiliar de Biblioteca, Instrutor de Informadtica,
Professor de Cliéncias, Professos de Lingua Inglesa,
Pedagogo, Professor de Séries Iniciais, Professor de
Educagdo Infantil e Professor de Matemdtica, cuja natureza
das fungdes a serem desempenhadas pelos contratados através
das leis objeto da presente demanda, desborda os requisitos
de excepcionalidade e temporaneidade, por possuirem cardter
permanente, restando caracterizada a violagdo ao disposto
nos arts. 8° caput; 19, caput e V; 20, caput, da CE-89, bem
como do art. 37, Il e IX. da CF-88. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.

(Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, N° 70070216825,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson
Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em: 27-11-2017)

4. Em arremate, na medida em que ndo se afigura

razoavel que a eficacia da decis@o aqui pretendida venha a afetar as

situagdes juridicas consolidadas no tempo, cumpre sejam modulados

os efeitos da deliberagdo a ser proferida, levando em linha de conta

razdes de seguranga juridica e de excepcional interesse publico, na

forma do permissivo posto no artigo 27 da Lei Federal n.°

9.868/1999, nos termos do seguinte julgado, de inteira aplicagdo ao

caso vertente:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 2.000, de
30 de julho de 1997, de Santa Isabel (dispde sobre o plano de
cargos, vencimentos, e salarios dos servidores da Prefeitura
Municipal). Questdo preliminar: possibilidade de controle
concentrado da constitucionalidade, pelo Tribunal de Justi¢a,
com lastro em norma da Carta Magna Estadual, repetida da
Constituigdo da Republica (Rcl n° 383/SP, e RE n°
650.898/RS, Tema n° 484 da Repercussdo Geral, item "1"). No
mérito: viola¢do, pela Lei Municipal, a regra do regime
unico do funcionalismo publico (arts. 124 ¢ 144, (E/SP’ em
repeti¢do a redagdo original do art. 39, "caput”, CR) /8) ao
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permitir-se, além da  modalidade estatutiria, o
estabelecimento _do_regime celetista dentro da Prefeitura
Municipal (artigos 2° 4°, incisos II, IIL, IV, V, VI e VIII; 5°,
incisos [ e II; 8°a 12; 14 a 19; 21; e 23; lodos da Lei n°
2000/97). Inconstitucionalidade declarada, para_excluir a
referéncia_as _contratacoes pelo regime celetista. De rigor,
contudo, a modulacio de efeitos da declara¢cio de
inconstitucionalidade, de modo a preservar as contratagoes,
contagens de tempo de servico, aposentagdes, pensoes e
percebimentos de saldrios e valores anteriores ao julgamento
desta acdo (art. 27, Lei n® 9.868/99). ACAO PROCEDENTE,
com modulagdo de efeitos.

(0000315-38.2017.8.26.000 Agdo Direta de
Inconstitucionalidade / Atos Administrativos, Relator Beretta
da Silveira, Comarca S3o Paulo, Orgdo Julgador Orgéo
Especial, Data do Julgamento 31.05.2017, Data de registro
02.06.2017)

Do voto do Desembargador Relator Beretta da

Silveira, transcrevem-se, pela percuciéncia, os seguintes excertos:

Por se tratar a lei impugnada de norma local que entrara em
vigor ainda nos idos de 1997 (vide artigo 34 da Lei Municipal
n® 2.000/97, fls. 89), evidente sua incompatibilidade com o
quadro constitucional estadual entdo delineado.

Isso porque, nos dispositivos indicados na exordial e acima
destacados (artigos 2° 4° incisos 1I, 11l 1V, V, VI e VIII; 5°
incisos 1 e Il, 8° a 12, 14 a 19, 21, e 23; todos da Lei
Municipal n° 2.000/97), a regra municipal previu a
possibilidade de contrata¢do de servidores publicos para a
Prefeitura Municipal tanto segundo as regras do Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais (Lei Municipal n° 616, de 10
de dezembro de 1970 fls. 113/159), quanto em conformidade
com a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) ndo
observando, assim, o mandamento constitucional (estadual e
Jfederal de entdo, pré-EC n° 19/98) do regime juridico unico.
E, na esfera publica (Administragdo Direta, autarquias e
Jundagdes), por expressa dic¢do constitucional, haveria de ser
observado o estatuto juridico proprio voltado a disciplina dos
servidores publicos comando esse entdo harménico e
hegeménico nas Cartas C'onslitucionai&%ua/ (artigo 124)
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e Federal (artigo 39, caput), flagrantemente incompativel
com o sistema juridico da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

De rigor, portanto, sejam acolhidos os pleitos formulados na
exordial, a fim de declarar-se a inconstitucionalidade dos
artigos 2° 4°, incisos II, III, IV, V, VI e VIII; 5° incisos [ e II;
8%a 12, 14 a 19; 21; e 23; nas partes em que se referem a
possibilidade de contratug¢do, pela Prefeitura Municipal de
Santa Isabel, de servidores publicos pelo regime juridico
celetista.

Nesse ponto, conquanto em regra a inconstitucionalidade da
norma devesse operar eficicia ex tunc, algumas
circunstancias bastante peculiares do caso em tela exigem
especiais atengdo e prudéncia na modulag¢do dos efeitos na
hipotese vertente (artigo 27, Lei n® 9.868/99).

Em primeiro lugar, impende levar em conta que, em 04 de
Jjunho de 1998, foi promulgada a Emenda Constitucional n°
19, que alterou o conteudo do artigo 39, caput, da
Constituicdo da Republica, extinguindo, em principio, a
necessidade de observdncia do regime juridico unico.

Sucede que o texto dessa inovagdo constitucional (ainda) vé-se
alcado a condic¢do de objeto da ADI n° 2.135/DF perante o
Egrégio Supremo Tribunal Federal cujo Plendrio, em sessdo
datada de 02.08.2007, houve por bem deferir Medida
Cautelar, de modo a restabelecer a redacdo original do artigo
39 da Constituigdo da Republica de 19885, bem como a
assegurar, para o periodo de vigéncia da Emenda
Constitucional, sua eficdcia porventura verificada.(...)
Conquanto a lei em comento ndo tenha sido editada no
interregno da vigéncia da Emenda Constitucional n° 19/98,
inegdvel que, a mingua de questionamento anterior, produziu
ela efeitos durante o periodo em que a alteragdo do caput do
artigo 39 da Carta Magna esteve em voga.

Assim, ndo poderia esta Corte afastar a Lei Municipal n°
2.000/97 do espectro destacado pela ADI n°2.135 MC/DF-.

E digno de nota que tal acdo direta de inconstitucionalidade
ainda pende de julgamento meritdrio perante o Pretorio
Excelso.

Em segundo lugar, tem-se que a lei ora impugnada encontra-
se em vigor, na esfera municipal, sem especifico
questionamento, had cerca de 20 (vinte) anos. (...)

Nesse cendrio, ndo se mostra minimamente razodvegl que a
eficicia desta decisdo venha a afetar as [situagoes
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consolidadas até a data de julgamento desta demanda por
este Colegiado exigindo, cuso ndo haja essa modulagdo,
indevidas cassagdes de aposentadorias, desconsideragoes de
tempo de servico prestado e devolugcdes de remuneragoes
percebidas em razdo de trabalhos efetivamente realizados,
tudo isso a ensejar prejuizo aos servidores ¢, de outro lado, o
enriquecimento, sem causa, do Erdrio Municipal.

Por isso, nos termos do permissivo do artigo 27 da Lei n
9.868/99, mister proceder a modula¢do de efeitos desta
declaracdo de inconstitucionalidade, para servir a seguranga
juridica e ao excepcional interesse social presentes na espécie
nos termos acima delineados, de modo a que, emboru
inviabilizadas novas contratagdes pelo regime celetista,
aquelas operadas ao longo das 2 (duas) décadas de vigéncia
da lei ndo sejam atingidas pela presente decisdo, muito
menos os pagamentos de saldrios, proventos e pensées, visto
que concedidos e percebidos de boa-fé.

o

5. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL

DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,

recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgagdo e publicagdo da lei atacada, para

que, querendo, prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95,

paragrafo 4°, da Constitui¢do Estadual;

¢) julgado procedente o pedido, para que se declare a

inconstitucionalidade da Lei n.” 6.68 \04 de julho

AN
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de 2008, do Municipio de Sao Leopoldo, por ofensa
aos artigos 1° e 8°, caput, 19, caput ¢ inciso 1V, e 20,
caput, todos da Constitui¢do Estadual, e ao artigo 39,

caput, da Constitui¢cdo Federal; e

d) ao final, sejam modulados os efeitos da decisdo a
ser proferida, para evitar a sua retroa¢do, na forma do

artigo 27 da Lei Federal n.° 9.868/1999.
Causa de valor inestimavel.

Porto Alegre, 22 de abril-de 2022.
p
/

-

MARCELO LEMOS DORNELLES,
rocurador-Geral de Justica.

(Este ¢ um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)
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