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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuigdes constitucionais, com fundamento no artigo 129, inciso
IV, da Constituigdo Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°,

inciso 1, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio de parte do
artigo 24 e do Anexo 11 da Lei n.° 1020.04, de 05 de junho de 2001, do
Municipio de Progresso, que dispoe sobre o Quadro de Cargas e
Fungoes Publicas do Municipio, estabelece os respectivos Planog de

Carreira e Pagamento, e da outras providéncias, especificamente em
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relagdo aos cargos em comissdo de Chefe de Turma e de Dirigente de

Nucleo, pelas razdes de direito a seguir expostas:

1. Os cargos em comissdo atacados na presente agdo
direta de inconstitucionalidade, insertos no artigo 24 da Lei Municipal
n.° 1020.04/2001 de Progresso, e cujas atribuicdes se encontram

descritas no Anexo II do mesmo diploma legal, encontram-se a seguir

relacionados':
LEI MUNICIPAL N.° 1020.04, DE 05 DE JUNHO DE 2001.
Dispbe Sobre os Quadros de Cargos e Fungdes Publicas do
Municipio, Estabelece os Respectivos Planos de Carreira e
Pagamento, e Dda Quiras Providéncias.
()
CAPITULO 1T
DO QUADRO DOS CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES
GRATIFICADAS
()
Art. 24 O Quadro de Cargos em Comissdo e Fun¢des Gratificadas
da Administragdo Centralizada do Executivo Municipal é
constituido pelos cargos criados por esta Lei, a seguir
identificados:
DENOMINACAO DO | NUMERO DE | SUBSIDIO/PADRAO DE
CARGO CARGOS CRIADOS | VENCIMENTO E
| CORRESPONDENTE
| FUNCAO
| [ GRATIFICADA
| Secretario Municipal | 08 Subsidio conforme
{ fixado em lei
Procurador Juridico | 01 CC-5 ou FG-5
Assessor de | 0] CC-5ou FG-5
Planejamento
Ee
Assessor de Gabinete | 01 CC-4 oWKG-4
/ : ‘ ; \
Conforme documentagio anexada a exordial. \
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Assessor de | 02 CC-4 ou FG-4
Secretaria
Administrador 02 CC-4 ou FG-4
Distrital
Motorista do Prefeito | 01 CC-2ou FG-2
Diretor de Equipe 13 CC-3 ou FG-3
Dirigente de Nucleo | 20 CC-2 ou FG-2
Assessor de Imprensa | 01 CC-1ou FG-1
' Coordenador de | 01 CC-5 ou FG-5
Obras e  Servigos
Publicos
Coordenador Clinico | 01 CC-% ou FG-5
Veterindrio | 1
Chefe de Turma 10 \ CC-1 ou FG-1 7
(..)
ANEXO 11/09

1. CATEGORIA FUNCIONAL: Dirigente de Nucleo

2. PADRAO DE VENCIMENTO: CC-2 OU FG-2

3. ATRIBUICOES:

3.1 — Descri¢do Sintética: Dirigir, planejar, organizar ou controlar
as atividades do micleo que dirige, acompanhando os trabalhos do
mesmo, para assegurar o cumprimento de metas estabelecidas.

3.2 — Descri¢do Analitica:

3.2.1 — Dirigir e controlar os trabalhos que lhe sdo afetos,
respondendo pelos encargos a eles atribuidos,

3.2.2 — Determinar a distribui¢do de servi¢os e de processos aos
Servidores subordinados, zelando pela fiel observancia dos prazos

fixados para seu estudo e conclusdo;

3.2.3 — Propor aos seus superiores a escala de férias de seus
subordinados,

3.2.4 — Apresentar, quando solicitado, ao seu superior imediato,
relatorio sobre os trabalhos que estdo sendo desenvolvidos e
executados por seu nucleo,

3.2.5 — Fiscalizar a permanéncia do pessoal subordinado no servigo
autorizado, desde que necessario, o afastamento tempordrio durante
o0 expediente;

3.2.6 — Determinar o desconto em folha de pagamento para os casos
de auséncia sem autoriza¢do reunindo mensalmente, os servidores,
para discutir assuntos diretamente ligados as atribui¢des que
afetas, ouvindo também suas sugestoes;
3.2.7 — Propor aos seus superiores imediatos, as medid@s que
considerar necessdarias ao aperfeicoamento ou a melhor execiu'do dos
Servigos;

~
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3.2.8 — Prestar ao superior imediato, informagoes e esclarecimentos
sobre assuntos em fase final de decisdo, assinar e visar documentos
emitidos ou preparados pelo niuicleo que dirige, encaminhando-os,
quando for o caso, a aprecia¢do do superior imediato;

3.2.9 — Autorizar a requisi¢do de material necessdrio a execugdo dos
servigos afetos ao nuicleo e controlar sua utilizagdo,;

3.2.10 — Atender as pessoas que procurarem a Prefeitura para tratar
de assuntos de sua competéncia;

3.2.11 — Manter a disciplinar do pessoal sob sua dire¢do, fazer
cumprir rigorosamente o horario de trabalho;

3.2.12 — Propor a autoridade superior sobre a realizagdo de
sindicdncia para apuragdo de faltas e irregularidades;

3.2.13 — Propor a aplica¢do de medidas disciplinares que excederem
a sua competéncia e aplicar aquelas que forem de sua al¢ada, nos
termos da Legislagdo em vigor, aos Servidores que lhe sdo
subordinados;

3.2.14 — Executar outras tarefas correlatas.

4. CONDICOES DE TRABALHO:

4.1 - HORARIO: ¢ disposi¢do do Senhor Prefeito Municipal,

()

ANEXO 1l/12

1. CATEGORIA FUNCIONAL: Chefe de Turma

2. PADRAO DE VENCIMENTO: CC-1 OU FG-1

3. ATRIBUICOES:

3.1 — Descri¢do Sintética: Chefiar as atividades de uma turma de
servi¢os organizando e orientando os trabalhos especificos da
mesma, controlando o desempenho do pessoal para assegurar o
desenvolvimento normal da rotina de trabalho.

3.2 — Descri¢do Analitica:

3.2.1 — Analisar o funcionamento das diversas rotinas, observando o
desenvolvimento e efetuando estudos e ponderagdes a respeito para
propor medidas de simplificagdo e melhoria dos trabalhos, dando
orientagdo e informagoes a respeito dos mesmos para assegurar sua
eficiente execugdo, orientar a escala de férias do pessoal de sua
turma,

3.2.2 — Prestar informagdes sobre processos, papéis de servi¢os que
estdo sob seu controle e execugdo, a fim de que os interessados
possam saber a respeito,

3.2.3 — Elaborar relatorios periédicos fazendo exp
para informar sobre o andamento dos trabalhos;
3.2.4 — Promover o comportamento disciplinar entre\&s Servidores
sob sua responsabilidade, incentivando-os ao cumpximento dos
regulamentos, ordens e instrugdes de servi¢o para obter um clima
Javoravel e maior rendimento de trabalho;

cOes pertinentes
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3.2.5 — Avaliar a produgdo tanto no aspecto qualitativo quanto ao
quantitativo, considerando a eficiéncia de cada Servidor e os
recursos materiais disponiveis para concluir a respeilo e determinar
novos procedimentos, se for o caso;

3.2.6 — Executar outras tarefas correlatas.

4. CONDICOES DE TRABALHO:

4.1 —- HORARIO: a disposi¢do do Senhor Prefeito Municipal;

4.2 — OUTRAS: no exercicio do cargo e/ou fun¢do podera
determinar a realizagdo de viagens e (rabalhos aos sdbados,
domingos e feriados.

5. REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

5.1 — Idade: Minima de 18 anos e mdxima de 65 anos.

5.2 — Ingresso: Indicagdo do Prefeito Municipal;

5.3 — Outros: Declarag¢do de bens e valores que constituem o seu
patrimonio, por ocasido da posse do cargo.

2. As atribuigdes dos cargos em comissdo
supranominados, antes colacionadas, ndo correspondem a fungdes de
direcdo, chefia ou assessoramento, o que demonstra a
inconstitucionalidade material dos cargos criados, por estarem em claro
descompasso com o0s requisitos constitucionais pertinentes, como se
infere da redagdo dos artigos 20, caput e pardgrafo 4°, e 32, caput,
ambos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, e do artigo 37,
incisos II e V, da Constitui¢do Federal, aplicaveis aos Municipios por

forca do artigo 8°, caput, da Carta Gaucha, in verbis:

Constituicio Estadual

Art. 8% — O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgdnica e pela
legislagcdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
CF/88 e nesta Constitui¢do.

(sl

Art. 20 — A investidura em cargo ou emprego publico assim como
a admissdo de empregados na administragdo indireta e empresas
subsididrias dependerdo de aprovagdo prévia em concurso publico
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de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para
cargos de provimento em comissdo, declarados em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo.

%

$ 4° - Os cargos em comissdo destinam-se a transmissdo das
diretrizes politicas para a execugdo administrativa e ao
assessoramento.

Art. 32. Os cargos em comissdo, criados por lei em nimero e com
remuneragdo certos e com atribui¢oes definidas de dire¢do, chefia
ou assessoramento, sdo de livre nomeag¢do e exoneragdo,
observados os requisitos gerais de provimento em cargos
estaduais.

Constituicdo Federal

Art. 37.(..).

()

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovag¢do prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagées para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo;

(...)

V' — as fungbes de confiunga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribui¢des de dire¢do, chefia e assessoramento;

Com efeito, cargos em comissdo ndo sdo cargos de

. . . . 2
provimento efetivo. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles”, em obra
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e

Jos¢ Emmanuel Burle Filho:
A investidura efetiva é propria dos ¢ qu:adm permanente
da Administra¢do, ocupados pelu grande mass l\do\fzmciona/ismo,

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
83.
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com provimento inicial por concurso, para o desempenho de
atividades técnicas e administrativas do Estado, com cardter de
exercicio profissional. Diversamente, a investidura em comissdo é
adequada para agentes publicos de alta categoria, chamados a
prestar servi¢os ao Estado, sem cardter profissional, e até mesmo
de natureza honorifica e transitéria.

Gl R
Didgenes Gasparini” acrescenta que:

Os cargos de provimento em comissdo sdo proprios para d
dire¢do, comando ou chefia de certos orgdos, para os quais se
necessita de um agente que sobre ser de confianga da autoridade
nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-a a
promover a diregdo superior da Administragdo.

De tais conceituagdes, verifica-se que o cargo em
comissdo compreende quatro ideias: 1) excepcionalidade; 2) chefia; 3)
confianca e 4) livre nomeacdo e exoneragio.

Excepcionalidade, porque na administragdo publica a
regra € que os servidores ocupem cargos de provimento efetivo,
submetendo-se a concurso publico para admissdo, de modo que somente
excepcionalmente, em numero e para situagdes limitadas, podem ser
criados e providos cargos em comissao.

Chefia, porque os cargos em comissdo devem ser
utilizados para fungdes estratégicas da Administragdo Publica, de
coordenagdo, dire¢do e assessoramento superior, de modo que o Poder
Publico possa agir de forma una no cumprimento de suas finalidades,
sem desvio das metas e padrdes estabelecidos pelos Agentes Politicos

incumbidos da escolha dos comissionados.

¥ GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 12ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. ps. 269/70.
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Sdo, na verdade, verdadeiros representantes dos agentes
politicos, que, subordinados as diretrizes e ordens dadas por estes, ficam
incumbidos de dirigir a maquina administrativa e os demais
funcionarios.

Por isso, também € inerente aos cargos em comissdo a
ideia de confianga do agente politico para com o comissionado, bem
como a possibilidade de livre nomeagdo e exoneragdo, ja que, uma vez
perdida a confianga, ou ndo sendo bem conduzida a chefia, podem ser
livremente demitidos, sem a necessidade de processo administrativo. Tal
possibilidade estd contemplada no artigo 37, inciso II, parte final, da
Constitui¢do Federal, e repetida pelo artigo 32 da Constitui¢do Estadual,
acima transcrito, o qual dispde que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de concurso publico, salvo quanto as nomeagdes para
cargos em comissdo, declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.

Veja-se que a confianga inerente ao cargo em comissdo
ndo ¢ aquela comum, exigida de todo o servidor publico, mas a especial,
essencial para a consecugdo das diretrizes tracadas pelos agentes
politicos. Esta confiang¢a por Ultimo tratada € propria dos altos cargos,
em que a fidelidade as diretrizes tragadas pelos agentes politicos, o
comprometimento politico e a lealdade a estes sdo essenciais para o
proprio desempenho da func¢do.

Adilson de Abreu Dallari’, citando Marcio

Cammarosano, bem diferencia as situag¢des, esclarecendo:

B

4 DALLARI, Adilson de Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Piiblicos. 2ed. Sdo Paulo: RT,
1992. p41.

SUBJUR N.©265/2021 8



g
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgji@mprs.mp.br

Ndo é, portanto, qualquer plexo unitario de competéncias que
reclama seja confiado seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confian¢a da autoridade
superior, mas apenas aqueles que dada a natureza das atribui¢oes
a serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles
ndo apenas o dever elementar de lealdade as institui¢oes
constitucionais e administrativas a que servirem, comum a 1odos
os funcionarios, como também um comprometimento politico, uma
fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma
lealdade pessoal a autoridade superior.

)

Celso Antonio Bandeira de Mello”, ao explicar as
caracteristicas dos cargos de provimento efetivo, bem explicita o carater
excepcional dos cargos em comissdo, pois, segundo refere, a torrencial
maioria dos cargos publicos sdo os de provimento efetivo, providos por
concurso publico.

Somente para essas hipOteses excepcionais estd
autorizada a criagdo de cargos em comissdo, pois estes, sendo de livre
nomeagdo e exonerag¢do, afastam a necessidade do concurso publico e da
estabilidade, garantias contempladas nas Constituigdes Federal e
Estadual em beneficio da comunidade, para permitir o amplo acesso dos
cargos publicos as pessoas que preencham os requisitos estabelecidos
em lei e a atuacdo impessoal dos servidores, sujeitos apenas a lei, ndo a
pressdes politicas.

A possibilidade de criagdo dos cargos em comissdo deve
ser, pois, limitada, sendo tal restrigdo a garantia do direito da

comunidade ao amplo acesso aos cargos publicos e a estabilidade,

> MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 12ed. Sdo Paulo: Mal
2000. p.270. ;
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ambos essenciais a impessoalidade da administragdo publica e ao seu
bom funcionamento.

Nessa ordem, pode-se concluir que ndo basta, para a
adequagdo constitucional, que o nome deste ou daquele cargo remeta a
fun¢des que exijam especial confianga: necessario € que as atribuigdes
reflitam esta natureza.

E justamente o que ndo se verifica com os cargos
vergastados, os quais possuem atribuicdes que ndo se revestem das
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento.

Basta analisar, para tanto, o conjunto das respectivas
atribui¢des, para que se deduza, modo inequivoco, que ndo sdo
compativeis com a natureza do cargo em comissdo e, portanto, padecem
de vicio material, uma vez que se tratam de atividades permanentes e
burocraticas, que ndo se conciliam com o carater diferenciado do cargo
em comissao.

De outro turno, igualmente macula o ordenamento
constitucional, sob a ética material, a circunstancia dos cargos em relevo
ndo exigirem escolaridade minima e adequada para o seu provimento
pela via comissionada. Ao revés, constata-se que os cargos impugnados,
muito embora sejam intitulados de “chefe” e “dirigente”, demandam
apenas idade minima de 18 anos.

Anote-se, outrossim, que os cargos guerreados possuem
descrigdes genéricas e imprecisas, ndo atendendo, também neste

particular, aos pardmetros constitucionais. T

T~

~— _—
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Na mesma trilha, em casos analogos, tem decidido o

Tribunal de Justica Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE CHARQUEADAS. LEI MUNICIPAL N° 2.945/17. CRIACAO
DE CARGOS EM COMISSAO. CARGOS CUJAS ATRIBUICOES
NAO COADUNAM COM A4 DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. VICIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. A investidura
em cargo publico, de regra, dd-se pela prévia aprovag¢io em
concurso publico, ressalvada a possibilidade de nomeagdes
para cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdio e
exoneragdo, destinados a atribuicoes de diregdo, chefia e
assessoramento. Conforme assentado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento de Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario n’ 1.041.210: a) A criagdo
de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
Sfuncgoes de dire¢do, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades  burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagcdo deve pressupor a necessdria rela¢do
de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;
c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com
o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
Sfederativo que os criar; e d)
as atribuigoes dos cargos em comissido devem estar descritas, de
Sorma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir. Situagdo
dos autos em que oscargosde Assessores Administrativos,
Assessores de Unidade e Assessores Executivos instituidos pela lei
municipal padecem de vicio de inconstitucionalidade por se
constituirem em atividades meramente burocrdticas, ndo
envolvendo atribui¢des de chefia, dire¢cdo ou assessoramento,
fampouco a necessdria relagdo de confian¢a entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado. Inconstitucionalidade da norma
municipal verificada por ofensa a Constitui¢do Estadual e
Federal, com diferimento de seus efeitos. JULGARAM
PROCEDENTE

A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084842442, Tribun4l Pleno,
Tribunal de Justica do RS. Relator: Tasso Caubi Soares/Delabary,
Julgado em: 11-06-2021)

SUBJUR N.®265/2021
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. CRIACAO
DE CARGOS EM COMISSAO NO MUNICIPIO DE ARATIBA.
ARTIGOS 20 E 32 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E 37, I, DA
CONSTITUICAO ~ FEDERAL. ATRIBUICOES BUROCRATICAS
COTIDIANAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE
CARACTERISTICAS DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICAD

A. DIFERIMENTO DOS EFEITOS. 1. Normalmente o ingresso no
servico publico se da por meio da aprovagdo do candidato em
concurso publico de provas e titulos. No entanto, nos termos do
que dispdem os artigos 20 e 32 da Constitui¢cdo Estadual e 37, 11,
da Constituicdo Federal, é facultada a cria¢do por meio de lei
de cargos em comissdo de livre nomeag¢do e exoneragdo. Tal
excecdo pressupde que as atribuicoes dos cargos criados sejam
tipicas de assessoramento, chefia ou dire¢do. 2. Hipdotese
concreta em que 0 Municipio de Aratiba
criou cargo em comissiio com previsdo
de atribuicées burocrdticas tipicas do regular funcionamento da
mdquina publica, sem as imprescindiveis caracteristicas de
chefia, dire¢do e assessoramento, restando caracterizada
a inconstitucionalidade da normativa, a qual sequer foi
defendida pela administra¢do local nos autos. 3. Diferimento dos
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, com o fulcro de
evitar prejuizo a prestagdo de servigos regular pelo Poder
Publico. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULG

ADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084791433, Tribunal Pleno.
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira,
Julgado em: 16-04-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  MUNICIPIO
DE CASEIROS. LE] MUNICIPAL N
093/1990. CARGOS EM COMISSAO. DIRIGENTE DE EQUIPE.
DIRIGENTE ~DE  NUCLEO. CHEFE DE  TURMA.
COORDENADOR. ATRIBUICOES NAO RELACIONADAS COM
AS DE DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO PREVISTAS
CONSTITUCIONALMENTE. MODULACAO DOS EFEITOS
TEMPORAIS DA DECISAO. Inconstitucionalidade de parte do
artigo 19 e de parte do Anexo I du Lei Municipal n° 093, de 28 de
agosto de 1990, do Municipio de Caseiros. Os cargos de Dirigente
de Equipe, Dirigente de Niucleo, Chefe de Turma e Coordenador
apresentam atribuicdes nitidamente Kchitegs ¢ burocrdticas, sem
demandar excepcional confianga do\Admiistrador para sua

SUBJUR N.*265/2021
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execugdo. As atribui¢bes ndo demandam  confiabilidade ou
conveniéncia para o planejamento e o desenvolvimento das
diretrizes de uma gestdo especifica. Violagdo dos artigos 8°, capul;
20, caput e §4° e 32, caput, todos da Constituicdo Estadual.
Afronta ao artigo 37, incisos Il e V, da Constituigdo
Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULG
ADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N°® 70084347053, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall’Agnol, Julgado
em: 11-12-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE]
MUNICIPAL QUE DA NOA REDACAO AOQ ART. 19, DA LEI N.
S5l ADE -2 - AGONTO L. w8, TR K
EXTINGUE CARGOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. CARGOS EM ~ COMISAO.  CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. APLICACAO DA TESE JURIDICA
PREVISTA NO RE N.1.041.210 RG/SP. A regra é o provimento
dos cargos publicos mediante concurso publico. A exce¢do sdo
os cargos em comissdo, destinados as atribuicées de  diregdo,
chefia e assessoramento (art. 37, V da Constituicdo Federal).
Violagdo do disposto no art. 20, caput, e, pardgrafo 4° da
Constitui¢do Estadual por parte dos artigos 5°, 6° e parte do 8° da
Lei Municipal n. 4.461/2017, especificamente com relagdo
ao cargo em comissido de Dirigente de Equipe do Centro de
Referéncia e Assisténcia Social e suas atribuicées, visto trata-se
de cargos de natureza meramente burocrdtica. A¢do julgada
procedente.  Undnime.  (Direta de Inconstitucionalidade,  N°
70084443134, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 20-11-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  MUNICIPIO
DE IBIRAIARAS. LEIS - IBIRAIARAS N° 717, DE 11MAR92, QUE
DISPOE SOBRE O QUADRO DE CARGOSE FUNCOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO, ESTABELECE O PLANO DE
CARREIRA DOS SERVIDORES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
E. N2 BB 100UTIE.  OUE. - ESTARELECE
AS ATRIBUICOES E REQUISITOS PARA O PROVIMENTO
DOS CARGOS EM COMISSAO E  FUNCOES GRATIFICADAS.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES
GRATIFICADAS COM DESCRACAO
DAS A TR[B Uzg'()ES GENERICAS. INC‘()NQTITUCI()A/'AL
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consectaria do rito  da ag¢do direta de inconstitucionalidade,
consoante o disposto no art. 6° da Lei n°® 9.868/99. 2. A violagdo
apontada diz respeito aos arts. 8°, caput; 20, caput ¢ § 4% e 32,
caput, da CE-89, sendo a violagdo a Constituigdo Federal de
cunho indireto, decorrente, apenas, da incidéncia do preceituado
no art. 8% caput, da CE-89. 3. Examinando os dispositivos em
tela, verifica-se que, de JSato, relativamente
aos cargos em comissdo e funcdes gratificadas de Chefe de
Equipe; Chefe de Secdo; Chefe de Setor; e Chefe de Turma estes
possuem atribuicées genéricas e imprecisas. Ademais, carecem
de maiores requisitos para a investidura, cingindo-se a idade e a
alfabetizacio. Tal situagcdo ndo esta coadunada aos requisitos
constitucionais materializados nos arts. 20, caput e § 4% e 32,
caput, da CE-89, bem como do art. 37, Il e V, da CF-88, e ainda
ao art. 8° caput, da CE-89. 4. Diante dos efeitos do presente
Jjulgado e em observdncia ao comando do art. 27 da Lei n°
9.868/99 e por razdes de seguranga juridica e interesse social, os
efeitos da presente declaragdo vdo modulados, com o diferimento
da eficdacia desta decisdo pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias) a
partir do transito em Julgado. PRELIMINAR
REJEITADA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE J
ULGADA PROCEDENTE. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70084347038, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:
Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em: 25-09-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE IMBE. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO. CARGOS CUJAS ATRIBUICOES NAO
COADUNAM COM A DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. vicio DE
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADO. A investidura em
cargo publico, de regra, dd-se pela prévia aprovag¢io em concurso
publico, ressalvada a possibilidade de nomeagées para cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo,
destinados a atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento.
Conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal no
Jjulgamento de Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio n’
1.041.210: a) A cria¢do de cargos em comissdo somente se
Jjustifica para o exercicio de fungdes de dire¢do, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocrdticas, técnicas ou operacionwis; b) tal criagdo deve
pressupor a necessdria rela¢do de confi e a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) o Tsmero cargos
comissionados criados deve guardar proporciondlidade com a
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necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d)
as atribuicoes dos cargos em comissio devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir. Situagdo
dos autos em que os cargos comissionados de Diretor de Limpeza
Urbana, Coordenador dos Centros de Apoio da Educag¢do Basica,
Coordenador da Educagdo Infantil, Coordenador do Ensino
Fundamental e Chefe do Setor de Recursos Humanos da
Secretaria Municipal de Educagdo instituidos pela lei municipal
objurgada padecem de vicio de inconstitucionalidade por se
constituirem em atividades meramente burocrdticas, técnicas ou
operacionais, ndo envolvendo atribuig¢des de chefia, direg¢do ou
assessoramento, tampouco a necessdria relagdo de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.
Constitucionalidade, apenas, em rela¢do ao cargo em comissdo de
Procurador Especial do Gabinete, uma vez que as atribuig¢des do
cargo se enquadram na excepcional possibilidade de nomeagdo
via cargo em comissdo, tendo em vista, notadamente, a tarefa de
assessoramento juridico direto ao chefe do Executivo Municipal e
do Vice-Prefeito nos processos administrativos em geral e em
todas as matérias solicitadas, assim como o acompanhamento
perante o TCU, e o atendimento e orienta¢do aos Secretdrios
municipais na auséncia do Prefeito Municipal, a evidenciar a
premente relagdo de fiducia entre o servidor e o nomeante.
Considerando a evidente repercussdo no servico da Administrag¢do
Publica Municipal, os efeitos da presente declara¢do de
inconstitucionalidade devem ser diferidos pelo prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, a contar do trdnsito em julgado, nos termos do
artigo 27 da Lei n° 9.868/99, a fim de prevenir eventuais prejuizos
a regular prestagdo dos servigos publicos. JULGARAM
PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.

(Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079709762, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Tasso Caubi Soares
Delabary, Julgado em: 08-07-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE BAGE. LEI N° 5.680/2017. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO. ATRIBUICOES TECNICAS, OPERACIONAIS E
BUROCRATICAS. ATIVIDADES QUE PRESCINDEM DE
VINCULO ESPECIAL DE CONFIANCA ENTRE A
AUTORIDADE E O AGENTE ESCOLHIDO PARA A,
FUNCAO. VIOLACAO AOS ARTS. 8° CAPUT, 20, CAPUT E §49
E 32, CAPUT, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
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NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. ART. 37, Il E V,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL. MODULACAO DOS EFEITOS.
PRECEDENTES DO TJRS. - Consoante arts. 8° caput, 20, caput e
$4° e 32, caput, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul,
e art. 37, Il e V, da Constitui¢cdo Federal, a criagdo de cargos em
comissdo, por serem dotados de forma excepcional de provimento
(livre nomeagdo e exoneragdo), somente é possivel para aquelas
atividades de dire¢do, chefia ou assessoramento especificamente
prevista na norma de regéncia. - Andlise da relagdo de cargos
constante de parte dos artigos 9° 10, 11, 12, 13, 15, 16 e 17 e de
parte dos Anexos IV, V, VI, VII, VIII. X, XI e XII, todos da Lei n.”
5.680, de 30 de janeiro de 2017, do Municipio de Bagé, que revela
flagrante inconstitucionalidade na criagdo de cargos em comissdo
destinados ao desempenho de fung¢bes técnicas, operacionais e
burocrdticas, sem qualquer vinculo direto ao desenvolvimento e
planejamento de diretrizes das politicas tragadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, ndo ostentando, portanto, atribui¢bes
relacionadas ao exercicio de direg¢do, chefia e assessoramento que
exijam a fiducia inerente ao cargo de confianga. - Entretanto,
ficam ressalvados os cargos aos quais a norma municipal prevé
apenas a designag¢do de fungdo gratificada ou gratificagdo de
Sfungdo, uma vez que serdo exercidos por servidores efetivos da
administragdo. ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.

(Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, N° 70080866825, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em: 24-06-2019)

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DE

JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que, recebida e

autuada a presente agdo direta de inconstitucionalidade, seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis

pela promulgacdo e publicacdo do regramento impugnado, para que,

querendo, prestem informag¢des no prazo legal;

N
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b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que ofereca
a defesa das normas, na forma do artigo 95, pardgrafo 4° da

Constitui¢do Estadual; e

c) por fim, julgado integralmente procedente o pedido,
com a retirada do ordenamento juridico de parte do artigo 24 e do
Anexo II da Lei n.° 1020.04, de 05 de junho de 2001, do Municipio de
Progresso, que dispde sobre os quadros de cargos e fungoes publicas do
Municipio, estabelece os respectivos Planos de Carreira e Pagamento, e

da outras providéncias, em relagdo aos cargos de Dirigente de Nucleo e

de Chefe de Turma, bem como suas respectivas atribui¢des, por afronta

aos artigos 8°, caput, 20, caput e paragrafo 4°, e 32, caput, todos da
Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 37, incisos I e V, da

Constituicdo Federal.
Causa de valor inestimavel.

Porto Alegdre, 8 de abril de 2022.

y[}

MARCELO LEMOS DORNELLES,

-

Procurador-Geral de Justica.

(Este ¢ um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)
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