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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas atribuigdes,
com fundamento no artigo 129, inciso IV, da Constitui¢do Federal,
combinado com o artigo 95, § 2°, inciso 11, da Constitui¢do Estadual,

promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico da Lei
Municipal n.° 3.284, de 16 de dezembro de 2020, do Municipio de

Novo Hamburgo, pelas seguintes razdes de direito:

1. A normativa impugnada apresenta a seguinte

redagdo:
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LEI MUNICIPAL N° 3.284, DE 16 DE DEZEMBRO DE
2020.

Autoriza a contratugdo temporadria de professores
para atender  necessidade  emergencial,  de
excepcional interesse publico.

Art 1°Esta Lei, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, combinado com os incisos VI e VII do
art. 221 da Lei Municipal n° 333/2000, de 19 de abril de 2000,
dispde sobre os casos de contratagdo de professores, por
tempo determinado, pela Secretaria Municipal de Educagdo -
SMED, para atender a necessidade tempordria e emergencial
de excepcional interesse publico, para o exercicio de
atividades docentes e na Rede Municipal de Ensino Infantil
e/ou Fundamental, em fun¢do da necessidade premente de
suprir a falta de professor com habilita¢do especifica de
magistério para as novas escolas de educagdo infantil que
serdo inauguradas e em decorréncia de exoneragoes,

falecimentos e aposentadorias nas unidades administrativas

de prestagdo de servigos. conforme descrito nos Anexos 1 e II.
Art. 2°As contrata¢des tém por finalidade assegurar a
observdancia das normas gerais de ensino publico,
especificamente para atender necessidade tempordria do
exercicio de atividades docentes na Rede Municipal de Ensino
Infantil e/ou Fundumental e a continuidade do servigo
publico, em respeito ao calenddrio escolar.

Art. 3°A contratagdo tempordria serd precedida de selegdo
publica simplificada, constante de credenciamento e titulos,
devendo referida sele¢do ser acompanhada por servidores da
Secretaria Municipal de Educagdo - SMED.

Paragrafo unico. A elabora¢do e a aplicagdo da referida
sele¢do publica poderd ficar a cargo de entidade ou empresa
privada, contratada segundo as normas da Lei Federal
n°8.666/1993.

Art. 4° A contratag¢do tempordria, de que trata esta Lei, serd
efetivada mediante contrato a ser firmado entre a Secretai ia
Municipal de Educagdo - SMED e o contratado, ms/)gumento
do qual, dentre outras cldusulas, deverdo é(nstar
remuneragdo, prazo, Inicio, término, disciplinas

e/pu
matérias, curriculo escolar, turnos e carga hordria. \ X
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§ 1° O prazo maximo das contratagoes por tempo
determinado, de que trata a presente Lei, serd de 1 (um) ano,
admitida a prorrogagdo do contrato por igual periodo.

§ 2° Os contratados, nos termos desta Lei, ficardo adstritos ao
exercicio das respectivas atribuigées, conforme elencados nos
respectivos  contratos, podendo suprir a vacdncia de
servidores em quaisquer das situagdes abrangidas na presente
lei, de forma continua ou alternada, ou suprir a necessidade
premente de falta de professores com habilitagdo especifica de
magistério para as novas escolas de Educagdo Infantil,
conforme elencado nos respectivos contratos.

Art. 5°Os contratos terdo natureza juridica administrativa,
ndo gerando qualquer vinculo efetivo ou permanente,
estabilidade ou efetividade, tampouco quaisquer direitos e
vantagens elencadas na legislagdo estatutaria municipal ou
pela legislagdo celetista.

Art. 6°As contratagdes necessdrias, precedidas da seleg¢do
publica antes preconizada, observardo contrato padrdo
estabelecido pela Administragcdo, do qual constardo, além das
demais clausulas:

I - a fundamentagdo legal,

Il - 0 prazo do contrato e suas eventuais prorrogagoes,

Il - a fun¢do a ser desempenhada;,

IV - a remuneracgdo;

V' - a dota¢do or¢amentaria;

VI - a habilita¢do exigida para a fungdo,

VII - a expressa :declaragdo de pleno conhecimento e
aceitacdo de todas as normas disciplinares estabelecidas em
lei e regulamentos, pelo contratando.

Art. 7°Somente poderdo ser contratados os interessados que
comprovarem o0s seguintes requisitos:

[ - ser brasileiro que preencha os requisitos estabelecidos em
lei, assim como estrangeiro na forma da lei;

Il - ter completado dezoito anos de idade;

[l - estar em gozo dos direitos politicos;

IV - estar quite com as obrigagdes eleitorais e, quando
homem, com a obrigac¢dio militar;

V - gozar de boa saude fisica e mental e ndo ser portador de
deficiéncia fisica incompativel com o exercicio da fun¢do,

VI - possuir habilita¢do profissional exigida para o exercicio

da fun¢do, quando for o caso, 7

VIl - atender as condigdes especiais, prescritas em el Ou

regulamento, para determinadas fungoes. /
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§ 12O contratado assumird o desempenho de suas fungbes no
prazo convencionado no  contrato, apresentando ha
oportunidade comprovagdo de boa saude fisica e mental para
o cumprimento das atribui¢oes cometidas, mediante laudo
médico.

§ 2°E vedada a contratag¢dio da mesma pessoa, ainda que para
servigos distintos, pelo prazo de um ano a contar do término
do ultimo contrato, sob pena de nulidade do novo contrato e
responsabilidade do beneficidrio e da autoridade firmataria
do instrumento contratual.

Art. 8° Os contratados estardo sujeitos aos mesmos deveres e
proibigdes regulamentares vigentes para os demais servidores
publicos, no que couber, conforme preconizados pela Lei
Municipal n° 333, de 19 de abril de 2000.

Art. 9°Os contratados serdo inscrilos como contribuintes
obrigatorios do regime geral de previdéncia social, mediante
as contribuicoes e custeio que lhes sdo afetos, em consondncia
com o estabelecido na legislagdo federal pertinente, sem
qualquer vinculo estatutdrio ou celetista, com custeio da
correspondente  parcela  contributiva,  também,  pela
Administragdo, na forma da legislagdo previdencidria federal.
¢ 1° O contratado fara jus a auxilio-transporte, pela utilizagdo
efetiva em despesas com deslocamento da residéncia para o
trabalho e do trabalho para a residéncia, exclusivamente
através do sistema de transporte coletivo publico municipal de
Novo Hamburgo, excluidos os servigos de transporte
intermunicipal, seletivos e especiais.

¢ 2° O valor mensal do auxilio-transporte serd equivalente a
parcela que exceder a 6% (seis por cento) da remuneragdo
percebida pelo contratado, mesmo que o mesmo venha
despender montante superior com o seu deslocamento.

§ 3° O auxilio-transporte fica submetido ao regime do vale-
transporte instituido pela Lei Federal n°7.418de 16 de
dezembro de 1985, naquilo que couber, ficando sua concessdo
condicionada ao implemento das condi¢oes, pressupostos e
limites definidos pelas disposig¢bes ja postas.

Art. 10. Aplica-se aos contratados, no que couber, o disposto
nos incisos VI, XIII, XV, XVI, XX, XXII e XXX, do artigo 7°
da Constitui¢do Federal.

§ 1° Apos cada periodo de 12 (doze) meses de efetivo servigo,
o contratado tera direito a férias, sem prejuizo de sua
remunera¢do, acrescida de um ter¢o (1/3), observados os
seguintes critérios:
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[ - férias de 30 (trinta) dias, para o contratado que ndo contar
com faltas injustificadas no servigo, durante o respectivo
periodo aquisitivo;

Il - férias de 25 (vinte e cinco) dias, para o contratado que
ndo contar com mais de 1 (uma) falta injustificada no servigo,
durante o respectivo periodo aquisitivo;

I - férias de 20 (vinte) dias, para o contratado que ndo
conlar com mais de 3 (trés) faltas injustificadas no servigo,
durante o respectivo periodo aquisitivo,

IV - férias de 15 (quinze) dias, para o contratado que ndo
contar com mais de 5 (cinco) faltas injustificadas no servigo,
durante o respectivo periodo aquisitivo.

§ 2° Ndo farda jus a férias o contratado que faltar
injustificadamente ao servigo por mais de 5 (cinco) dias, no
respectivo periodo aquisitivo.

§ 3° E vedado descontar, no periodo de férias, as faltas do
contratado ao servico.

§ 4° Ndo terd direito a férias o contratado que, no curso do
periodo aquisitivo, tiver gozado de licengas para tratamento
de saude, por acidente em servico ou enfermidade
profissional, por mais de 30 (trinta) dias.

§ 5° As férias serdo obrigatoriamente concedidas nos 12
(doze) meses subsequentes ao decurso do periodo aquisitivo, e
o respectivo periodo do gozo serd unico e ininterrupto.

§ 6° Por motivo de calamidade publica, comogdo interna ou
superior inleresse ' publico, a Administragdo podera
interromper o gozo das férias.

9 7% 4 pedido escrito do Contratado, e havendo interesse do
servico, a concessdo das férias poderd subdividir-se em 3
(trés) periodos de no minimo 10 (dez) dias cada.

§ 8% A concessdo das férias, com indicagdo do respectivo
periodo de gozo, serd informado ao contratado, por escrito e
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, mediante
protocolo de recebimento.

§ 9° Cabe a Secretaria Municipal de Educag¢do - SMED fixar,
a seu exclusivo critério e no interesse do servi¢o o periodo do
gozo das férias a que fazem jus o contratado, observando a
rotatividade anual da escala.

§ 10 O contratado percebera durante as férias a remunera¢do
integral a que fizer jus, acrescida de 1/3 (um ter¢o).

$ 11 A remuneragdo a que fizer jus o contratado lhe serd paga
dentro dos 5 (cinco) dias anteriores ao inicio do respectivo
gozo de férias, se dentro do mesmo exercicio, vedada qualquer
outra antecipagdo.

SUBJUR N.° 378/2021
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s 12 O contratado demitido perceberd a remunerag¢do das
férias, acrescida de um ter¢o, quando  devido,
proporcionalmente aos meses de efetivo exercicio no periodo
aquisitivo, calculada até o més de demissdo.

§ 13 A critério da Administra¢do podera haver a conversdo de
até um ter¢o do periodo total das férias a que fizer jus o
contratado, em pagamento em pecunia, ressalvadas aquelas
hipoteses em que o mesmo ndo tenha adquirido o direito de
gozo.

Art. 11. A gratificagdo natalina a que fizer jus o Contratado,
corresponderd a décima terceira remuneragdo anual, objetiva
atender ao mandamento constitucional pertinente ao décimo
terceiro saldrio, e terd como base a remunerag¢do a que o
contratado tiver direito no més de dezembro do ano
respectivo, a razdo de um doze avos para cada més de efetivo
exercicio no mesmo ano.

§ 1° Considerar-se-a como més integral, para todos os efeitos,
o periodo de efetividade igual ou superior a quinze dias.

§ 2° A gratificagdo natalina prevista no artigo antecedente
sera paga, observadas as condi¢bes acima enunciadas, até
vinte do més de dezembro de cada ano.

§ 3° Até o més de novembro de cada ano, podera ser pago,
como adiantamento; seis doze avos da décima terceira
remuneragdo, desde que expressamente solicitado por escrito
pelo contratado, até o ultimo dia util do més de julho do
correspondente ano, ou, de oficio, pela Administragdo.

§ 4° Aos contratados admitidos no decorrer do ano, serd paga
gratificagdo natalina proporcional aos meses de efetivo
exercicio.

§ 5% O Contratado demitido perceberd sua gratificagdo
natalina, quando devida, proporcionalmente aos meses de
efetivo exercicio, calculada até o més da demissdo, salvo nas
hipéteses dos inciso I e Il do artigo 12 adiante, quando
deixarad de ser devida esta gratificagdo.

S 6° A gratificagdo natalina ndo serd considerada para
cdalculo de qualquer outra vantagem pecunidria.

Art. 12. Dar-se-a a rescisdo antecipada ou unilateral do
contrato:

I - a pedido do contratado,

Il - por conveniéncia da Administra¢do, a juizo da autoridade
conlratante;

I - quando o contratado incorrer em falta disciplinar ou
regulamentar.

§ 1? Na hipétese do inciso 1l acima, o conl‘rata(b\% { direito
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ao pagamento de indenizagdo correspondente ao valor da
ultima remunerag¢do mensal.

§ 2° Nas hipéteses dos incisos I e Il supra, exce¢do da
remunera¢do mensal proporcional aos dias trabalhados
dentro do més, nenhuma outra paga serd concedida ao
contratado, a qualquer titulo ou forma, tornando-se inexigivel
qualquer parcela ou indenizagdo.

Art. 13. E vedado atribuir ao Contratado encargos ou servigos
diversos daqueles constantes do contrato, bem como
designagoes especiais, nomeagoes acumuladas para cargos
em comissdo, fungdes gratificadas, licengas, afastamentos ou
concessoes, gratificagdes ou adicionais, ou quaisquer outras
vantagens privativas de servidores investidos de forma efetiva
no servigo publico municipal.

Art. 14. E vedada a contratagdo, nos termos desta Lei, de
servidores ou empregados que mantenham vinculo com a
Administra¢do Publica Direta ou Indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
empregados ou servidores de suas autarquias, fundagoes
publicas, e/ou respectivas empresas estatais, sob pena de
nulidade do contrato e apura¢do da responsabilidade
administrativa do contratante e do contratado, inclusive
solidariedade quanto a devolugdo de valores pagos ao
contratado se por culpa deste.

Pardgrafo unico. A proibi¢do prevista neste artigo ndo se
aplica aqueles casas em que o contratado ocupe cargo,
emprego ou fun¢do de natureza técnica ou cientifica ou de
professor, e comprove a compatibilidade de hordrios para o
cargo acumulavel.

Art.  15. A autorizagdo para contratagdo por prazo
determinado de pessoal, alcanga exclusivamente as fungdes e
vagas elencadas pelo Anexo I da presente Lei, conforme as
respectivas remuneragoes, descritas no seu Anexo I1.

Art. 16. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo a conta das seguintes dotagdes or¢amentdrias, da
Lei Municipal n°3.232/2019, de 13 de dezembro de 2019.

Contratagdo por Tempo Determinado de Professores

3.3.1.9.0.04.01.02.00.00

Obrigagdes Patronais 3.3.1.9.0.04.15.00.00.00

Art. 17. A presente Lei serd regulamentada pelo Poder

Executivo, no que couber, mediante Decreto.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. /
/

/
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GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE NOVO
HAMBURGO, aos 16 (dezesseis) dias do més de dezembro do
ano de 2020.

FATIMA DAUDT
Prefeita

NEI LUIS SARMENTO
Secretdario Municipal de Administragdo

ANEXO 1

CARGOS CARGA | QUANTIDADE | ATRIBUICOES
i HORARIA |
Professor  de | 20h 300 (.)
Educagdo
Bdsicu -
Educagdo
Infantil e
Ensino
Fundamental
- Anos
Iniciais -
Nivel
| Superior |
Professor de | 20h 10
Educagdo
Fisica
Professor de | 20h 10
Matemdtica
Professor de | 20h 10
Lingua
Portuguesa
Professor de | 20h 10
| Ciéncias
| Professor de | 20h 10
Artes
Professor de | 20h 10
| Geografia
Professor de | 20h 10
Inglés
Professor de | 20h 10
| Historia b

\ .
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2. Na doutrina brasileira', consagrou-se o
entendimento de que, além da previsio legal especifica, sdo
basicamente trés os pressupostos exigidos para a admissdo de
servidores publicos sob o regime especial da contratagdo tempordria:
determinabilidade temporal, temporariedade da fun¢do e excepcional
interesse publico.

Como pontifica José dos Santos Carvalho Filho®, se a
necessidade é permanente, o Estado deve processar o recrutamento

através dos demais regimes.

Na mesma linha, preleciona Adilson de Abreu

Dallari’:

Estd absolutamente claro que ndo mais se pode admilir
pessoal por lempo indeterminado, para exercer fungdes
permanentes, pois o (rabalho a ser executado precisa ser,
também, eventual ou tempordrio, além do que a contratagdo
somente se justifica para atender a um interesse publico
qualificado como excepcional, ou seja, uma situagdo
extremamente Iimporiante, que ndo possa ser atendida de
outra forma (...).

A lei deve indicar, como casos de contrata¢do tempordria,
aquelas situagdes de excepcional interesse publico referidas
na Constituicdo, como, por exemplo, a ocorréncia de
calamidade publica, execugdo de servigos essencialmente
fransitérios, a necessidade de implanta¢do imediata de um
novo servigo, a manutengdo de servi¢os que possam Sser
sensivelmente prejudicados em decorréncia de demissdo ou
exonerag¢ao de seus executantes, etc. Em cada um desses casos
deve ser estabelecida uma forma ou um procedimento para

" A respeito, CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17.ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 524-7.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17%d. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2007, pp. 524-5.
> et si0 /)

* DALLARI, Adilson de Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Piiblicos. 2
Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, pp. 124-126.
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caracterizar a sua ocorréncia, com a indicagdo de quem deve
Jfazer umu exposi¢do fundamentada e de quem deve decidir.

Marcio Cammarosano, citado por Celso Ribeiro

4
Bastos’, esclarece:

A énfase, a nosso ver, repousa na 'necessidade’ ou ndo da
contrata¢do. Mas, para os fins Constitucionais, essa
necessidade deve ser qualificada, mesmo porque se
necessidade ndo houver, ndo se poderd cogitar de admissdo
de pessoal a qualguer titulo.

Com efeito, ndo se pode conceber que haja admissdo de
pessoal sem necessidade do servigo, seja ela tempordaria ou
permanente. A administrag¢do publica ndo pode se prestar a
servir de 'cabide’ de emprego {(...).

A necessidade a que alude o inc. IX do art. 37 deve, todavia,
ser especialmente qualificada. Deve ser 'necessidade
tempordria de excepcional interesse publico’

Assim deve ser qualificada a necessidade quando a
contrata¢do de pessoal por tempo determinado  for
indispensavel para, como diz Celso Anténio Bandeira de
Mello, ‘evitar o declinio do servigo ou para restaurar-lhe o
padrdo indispensdvel minimo seriamente deteriorado pela
falta de servidores' (...).

Excepcional, anémala, portanto, hd de ser a situa¢do. Se a
situagdo for excepcional, a necessidade serd também de
excepcional interesse publico, ainda que ndo direta e
indiretamente referida a prestagdo de servi¢cos da mais
relevante natureza, como sdo o0s denominados servi¢os
essenciais.

A necessidade é de excepcional interesse publico quando for
premente, imperiosa para que determinado servigo funcione
em condig¢bes satisfatorias minimas, seja ele essencial ou ndo.
Em rigor, ndo hd como dissociar a 'preméncia da necessidade
du excepcionalidade do interesse’. Presente aquela, estard
presente este, que nela se consubstancia.

E é premente a necessidade quando, se ndo atendida mediante
contratagdo de pessoal por tempo determinado, ndo haja

* BASTOS, Celso Ribeiro. Comentdrios & Constitui¢do do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 1992, pp.
101-102,
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outra forma de igual eficacia para evitar o perecimento ou
grave prejuizo para o servigo, ou, em se (ratando de servigo
essencial, qualquer gravame ou Obice ao seu melhor
rendimento.

Com tais aportes, a normativa em relevo, antes
transcrita, encontra-se acoimada de macula material de
inconstitucionalidade, em virtude do malferimento ao disposto no
artigo 19, inciso IV, da Constituicio Estadual’, que estabelece a
possibilidade de contratagido de pessoal por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Isso porque a norma municipal atacada ndo se
conforma com a permissdo constitucional, dado o carater
permanente das fungdes a serem desempenhadas pelos contratados -
magistério -, aliada a circunstdncia de que a lei em comento ndo
estabelece efetivo limite temporal para o exercicio das atividades -
insito as contratagdes temporarias - visto que o seu artigo 4°,

paragrafo 1°, prevé a possibilidade de contratagdo a qualquer

S Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos
municipios, visando a promogdo do bem piiblico e a prestagdo de servigos a comunidade e aos
individuos que a compdem, observard os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participagdo, da razoabilidade, da
economicidade, da motivag¢do, da transparéncia e o seguinte: (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n.°79, de 23/07/20)

il

[V - a lei estabelecerd os casos de contrata¢do de pessoal por tempo determinado, para atender

a necessidade tempordria de excepcional interesse puiblico; 4
(..) /
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tempo, pelo periodo de um ano, prorrogavel por igual prazo6,
ensejando que as admissdes se protraiam no tempo, indefinidamente.

E, muito embora possa ser interpretado como de
interesse publico o preenchimento de cargos no magistério
municipal, ndo se pode perder de vista se tratar de atendimento de
demanda permanente dentro da estrutura municipal, ndo se prestando
a modalidade emergencial, porquanto tem por finalidade apenas dar
continuidade ao servigo publico de ensino inerente 8 Administragdo
Publica.

Ademais, consoante disposi¢do do Anexo I da Lei
Municipal n.° 3.284/2020 de Novo Hamburgo, além das vagas para
professores em diversas disciplinas, foram criados 300 cargos
temporarios para Professor de Educa¢do Bésica, Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental - Anos Iniciais, o que, em face da inexisténcia
de prazo de vigéncia da lei, permite que a municipalidade prorrogue
sucessivamente as contratagdes, sem o correlato concurso publico.

De se assinalar que a exposi¢do de motivos aposta no
projeto de lei’ limitou-se a fazer referéncias absolutamente genericas
e abrangentes acerca da necessidade das contratagdes temporarias,
amparadas no principio da continuidade do servigo publico. Mais: a
mengdo & Lei Complementar Federal n.° 173/2020° - como

salvaguarda da excepcionalidade supostamente embasadora das

§1°0 prazo maximo das contratagbes por tempo determinado, de que trata a presente Lei,
serd de | (um) ano, admitida a prorrogagdo do contrato por igual periodo.

’ Documento eletrénico incluso.

® Que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2

(Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e dd wutras providéncias.

SUBIJUR N.°378/2021 \12



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
gj@mp.rs.gov.br

contratagdes emergenciais em tela - ndo se mostra pertinente na
espécie. A uma, porque ndo inviabilizou a reposi¢do de pessoal
decorrente da vacancia de cargos efetivos (artigo 8° incisos IV e
V®). A duas, e, sobretudo, porquanto no seu interregno, foi suspenso
o tramite do expediente em anexo, sendo que a proibigdo de
realizagdo de concursos publicos para novos cargos ficou vedada
apenas até 31 de dezembro de 2021 e a lei, consoante novel certidao

de vigéncia anexada, permanece em vigor.

° Lei Complementar Federal n.° 173, de 27 de maio de 2020:
Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade piiblica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequa¢io de remuneragdo a
membros de Poder ou de drgdo, servidores e empregados piiblicos e militares, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade puiblica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que impligue aumento de despesay

111 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos de
chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposigdes
decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes tempordrias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, as contratagdes de tempordrios
para presta¢do de servico militar e as contratacdes de alunos de orgdos de formagdo de
militares; (Vide)

V' - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacdncias previstas no inciso
1v: (Vide)

Vi - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios
de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares,
ou ainda de seus dependentes, exceto guando derivado de senten¢a judicial transitada em
Julgado ou de determinagdo legal unterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima du variagdo da
inflagdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constitui¢do
Federal;

LX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a concessdo
de anuénios, triénios, quinquénios, licen¢as-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicio de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e guaisquer
outros fins.

fie)

SUBJUR N.° 378/2021 13




;ﬁ..

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgi‘@mp.rs.gov.br

De outro turno, como consectario da violagdo a
norma constitucional que permite a contratagdo temporaria e
excepcional de pessoal, vislumbra-se também afronta ao artigo 20,
caput, da Constitui¢do Estadual'®, que exige a prévia aprovagio em
concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico.

Com efeito, ao se permitir o recrutamento de
servidores para atividades permanentes, na modalidade prevista na
lei vergastada, possibilita-se o acesso a emprego publico sem a
necessaria realizagdo de certame, desconsiderando-se a exigéncia
constitucional do primado do concurso publico, que visa a permitir
que todos os interessados disputem as vagas em igualdade de
condig¢des.

Importa, neste passo, trazer a lume a licdo de Celso

Antdnio Bandeira de Mello'':

O que a Lei Magna visou com os principios da acessibilidade
e do concurso publico foi, de um lado, ensejar a todos iguais
oportunidades de disputar cargos ou empregos na
Administragdo direta, indireta e fundacional. De outro lado,
propds-se a impedir tanfo o ingresso sem CONCUFSO,
ressalvadas as excegdes previstas na Constitui¢do, quanto
obstar a que o servidor habilitado por concurso para cargo ou
emprego de determinada natureza viesse depois a ser
agraciado com cargo ou emprego permanente de 'outra
natureza', pois esta seria uma forma de fraudar a razdo de ser
do concurso publico.

' Art. 20. A investidura em cargo ou emprego publico assim como a admissdo de empregados
na administra¢do indireta e empresas subsididrias dependerdo de aprovagéo prévia em
concurso piblico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagbes para cargos de
provimento em comissdo, declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragdo.
(...)

"' MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Admmfszr‘""NEd. Séo Paulo:
Malheiros, 1998, p. 161. m\ v
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E a exigéncia de concurso publico, em ultima andlise,
importa na concretizagdo do principio da impessoalidade, inscrito no
artigo 19, caput, da Constitui¢do Estadual, conforme observacido do

12
mesmo autor ~:

Nele se traduz a idéia de que a Administragdo tem que (ratar a
todos os administrados sem discriminagdes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismos nem perseguicoes Sdo
tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessouis, politicas ou
ideologicas ndo podem interferir na atuagdo administrativa e
muito menos interesses sectdrios, de facg¢des ou grupos de
qualquer espécie. O principio em causa ndo é sendo o proprio
principio da igualdade ou isonomia. Estd consagrado no art.
37, ‘caput’, da Constituigdo. Assim como 'todos sdo iguais
perante a lei’ (art. 5°, caput) a fortiori teriam de sé-lo perante
a Administragdo. No texto constitucional hd, ainda, algumas
referéncias a aplicagdes concretas deste principio, como
ocorre no art. 37, Il ao exigir que o ingresso em cargo,
Sfungdo ou emprego publico depende de concurso publico,
exalamente para que todos possam disputar-lhes o ucesso em
plena igualdade.

Acrescente-se que a propria Lei Federal n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educac¢do nacional, dispde, modo expresso, que o0 ingresso na
carreira do magistério publico deverd se dar exclusivamente

mediante concurso publico:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valoriza¢do dos
profissionais da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

'> MELLO, Celso Anténio Bandeira, Op. Cit, p. 70.
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I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periodico remunerado para esse fim;

llI - piso salarial profissional;

1V - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo,
e na avaliagdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo,
incluido na carga de trabalho;

VI - condigdes adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outras fungdes de magistério, nos
termos das normas de cada sistema de ensino.

§ 2% Para os efeitos do disposto no § 5% do art. 40 e no § 8°
do art. 201 da Constitui¢do Federal, sdo consideradas fungdes
de magistério as exercidas por professores e especialistas em
educac¢do no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educa¢do bdsica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de dire¢do de wunidade escolar e as de
coordenagdo e assessoramento pedagogico.

§ 3° A Unido prestard assisténcia técnica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios na elabora¢do de concursos
publicos para provimento de cargos dos profissionais da
educagdo.

Destarte, no caso em cotejo, igualmente houve ofensa
aos preceitos constitucionais da impessoalidade e do concurso
publico.

Na mesma toada, o entendimento do Supremo

Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
10 DA LEI ESTADUAL 10.254/1990; ARTIGO 7° ¢ 1° DA
LE] ESTADUAL 9.726/1988; E ARTIGO 289 DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL, TODAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. DESIGNACAO PARA O EXERCICIO DE
FUNCAO PUBLICA. PROFESSORES, ESPECIALISTAS
EM EDUCACAO, SERVICAIS DE UNIDADES DE
ENSINO E SERVENTUARIOS E 4 UXILIARES DE JUSTICA.
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SUBSTITUICAO DO TITULAR OU EXISTENCIA DE
CARGOS  VAGOS. INCONSTITUCIONALIDADE  DE
DISPOSICOES DE LEI QUE, A PRETEXTO DE AUTORIZAR
A CONTRATACAO TEMPORARIA PREVISTA NO ARTIGO
37 IX,. DA CONSTITUICAO FEDERAL  NAO
ESTABELECEM PRAZO DETERMINADO OU DISPOEM DE
FORMA GENERICA E ABRANGENTE, NAO
ESPECIFICANDO A CONTINGENCIA FATICA QUE
EVIDENCIA A SITUACAO EMERGENCIAL. ACAO
CONHECIDA .. JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O concurso publico, enquanto
postulado para o provimento de cargo efetivo e de emprego
publico, concretiza ' a necessidade essencial de o Estado
conferir efetividade a diversos principios constitucionais,
dentre os quais o de que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, e o da publicidade,
garantindo igual oportunidade aos candidatos e controle
social dos termos do edital e das etapas do certame. 2. A
contratagdo excepcionul de servidores publicos sem prévia
aprovagdo em concurso publico, em nome do principio da
continuidade do servigo publico, encontra-se restrita as
hipoteses constitucionais que a legitimam, de modo que sdo
inconstitucionais, por violagdo da clausula do concurso
publico, disposi¢cdes de lei que ndo estabelecem prazo
determinado para a contratu¢do ou dispéem de forma
genérica e abrangente, ndo especificando a contingéncia
fatica que evidencia a situagdo emergencial. Precedentes: ADI
3.662, Rel. Min. Marco Aurélio, Plendrio, DJe de 24/5/2018;
ADI 5.163, Rel Min. Luiz Fux, Plendrio, DJe de 18/5/2015;
ADI 3.649 Rel Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 30/10/2014;
ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plendrio, DJe de
23/10/2009: ADI 3210, Rel. Min. Carlos Velloso, Plendario, DJ
3/12/2004; ADI 2.987, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Plendario, DJ de 2/4/2004. 3. A contrata¢io tempordria de
servidores publicos, nos termos do art. 37, IX, da
Constitui¢do Federal, para que se considere vilida, reclama
que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o
prazo de contrata¢do seja predeterminado; c) a necessidade
seja tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
contratacdo seja indispensdvel, sendo vedada para os
servigos ordindrios permanentes do Estado que estejam sob o
espectro das contingéncias normais da Administracdo” (RE
658.026, Rel. Min. Dias Toffoli, Plendrio, DJe de 3//10/2)0}/
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— Tema 612 du Repercussdo Geral). 4. In casu, o artigo 10/fa
SUBJUR N.° 378/2021 /



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgjimp.rs.gov.br

Lei 10.254/1990 do Estado de Minas Geruis permite a
“designagdo para o exercicio de fungdo publica”, para os
cargos de professor, especialista em educag¢do, servigal,
auxiliares de justica e serventuarios, nas hipoteses de (i)
substitui¢do motivada por impedimento do titular do cargo e
(i) vacdncia decorrente de demora no provimento definitivo
de cargo, devendo o ato de designagdo estabelecer prazo,
findo o qual o ocupante de fungdo publica serd
automaticamente dispensado, quando ndo houver sido antes
por cessar 0 motivo da designagdo ou por discricionariedade
administrativa. 5. O artigo 10 da Lei estadual 10.254/1990, ao
estabelecer que a motiva¢do da necessidade de pessoal é
determinada no ato préprio da designagdo, tanto na hipotese
de substitui¢cdo quanto de provimento de vaga, ndo densifica
de que modo a designagdo de exercicio publico se amolda ao
permissivo constitucional de necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, configurando autoriza¢do
abrangente e genérica, que exorbita o alcance do artigo 37,
1X, da Constitui¢do Federal. 6. O artigo 10, inciso Il, da Lei
estadual 10.254, especificamente, ao permitir a designa¢do
tempordria em caso de cargos vagos, viola a regra
constitucional do concurso publico, porquanto trata de
contratagdo de servidores para atividades absolutamente
previsiveis, permanentes e ordindrias do Estado, permitindo
que  sucessivas  contratagbes  tempordrias — perpeluem
indefinidamente a precarizagdo de relagdes trabalhistas no
ambito da Administra¢do Publica. 7. O § 1° do artigo 7° da
Lei estadual 9.726/1988, ao estabelecer que, nos casos de
vacdncia e de instalagdo de vara ou comarca, 0s serventudrios
e auxiliares de justiga servirdo, a titulo precdrio, até o
provimento dos cargos por meio de concurso publico,
inobserva os requisitos da temporariedade e excepcionalidade
da contrata¢do sem concurso publico, violando o artigo 37,
incisos 1l, da Constituicdo Federal. 8. O artigo 289 do
Constitui¢do mineira, por sua vez, encontra-se amparado pela
presungdo de constitucionalidade, mercé de ndo disciplinar
nem qutorizar a contrata¢do tempordria para a substitui¢do
de servidores que desempenham atividades de magistério, mas
apenas dar prioridade, para o exercicio em substitui¢do de
atividade de magistério mediante designagcdo para fun¢do
publica, ao servidor aprovado em concurso publico para o
cargo correspondente. 9. A¢do direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgado parcialmente procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 10 da Lei estadual
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10.254/1990 ¢ do § 1°do artigo 7° da Lei estadual 9.726/1958,
ambas do Estado de Minas Gerais.

(ADI 5267, Relator(a); LUIZ FUX, Tribunal Pleno. julgado
em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-105
DIVULG 29-04-2020 PUBLIC 30-04-2020)

CONSTITUCIONAL.  LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE
DISCIPLINOU 4 CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. POSSIVEL
EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI
MAIOR.  INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA
PROCEDENTE. [ - A contrata¢do tempordria de servidores
sem concurso publico é exce¢cdo, e ndo regra na
Administracdo Pubfica, e hd de ser regulamentada por lei do
ente federativo que assim disponha. Il - Para que se efetue a
contrata¢@o tempordria, é necessdrio que ndo apenas seja
estipulado o prazo de contratagdo em lei, mas,
principalmente, que o servico a ser prestado revista-se do
cardter da temporariedade. III - O servigco publico de saude é
essencial, jamais pode-se caracterizar como lemporario,
razdo pela qual ndo assiste razdo a Administragdo estadual
capixaba ao contratar temporariamente servidores para
exercer tais fungdes. IV - Prazo de contratag¢do prorrogado
por nova lei complementar. inconstitucionalidade. V - E
pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ndo
permitir contratagdo tempordria de servidores para a
execuq¢do de servigos meramente burocrdticos. Auséncia de
relevdncia e interesse social nesses casos. VI - A¢do que se
Julga procedente.

(ADI 3430/ES - Espirito Santo, STF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, j. 12/08/2009)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art. 37,
IX, Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado do Parana. I. - A
regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso
publico: C.F., art. 37, II. As duas exce¢des a regra sdo para os
cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37 ¢ a
contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico:
C.F., art. 37. IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as
seguintes condicdes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo
determinado; c) necessidade tempordria de interesse publico
excepcional. Il - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: /
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ADI 1.500/ES, 2.229/ES e 1.219/PB, Ministro Carlos Velloso,
ADI 2.125-MC/DF e 890/DF, Ministro Mauricio Corréa;, ADI
2.380-MC/DF. Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC,
Ministro Sepiilveda Pertence. 11l - A lei referida no inciso IX
do art. 37, C.F., devera estabelecer os casos de contrata¢do
tempordria. No caso, as leis impugnadas instituem hipoteses
abrangentes e genéricas de contratag¢do tempordria, ndo
especificando a contingéncia fatica que evidenciaria a
situagdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder
interessado na conlrata¢do estabelecer o0s casos de
contratagdo. inconstitucionalidade. 1V. - A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF, Tribunal Pleno, ADI 3210/PR. rel. Min. Carlos Velloso,
j. 11.11.2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
GAUCHA N. 11.991/2003: CRIA O PROGRAMA DE
MILITARES ESTADUAIS TEMPORARIOS DA BRIGADA
MILITAR. AFRONTA AOS ARTS. 5° CAPUT, ART. 22, INC.
XXI, 37, CAPUT E INC. II, E ART. 144, CAPUT E §$5° E 7°,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NECESSIDADE
TEMPORARIA E EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
NAO  CONFIGURADOS. DESCUMPRIMENTO  DOS
INCISOS II E IX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Alteragbes promovidus
pelas Leis gauchas ns. 12.558/2006, 12.787/2007 e
13.033/2008 a Lei gaucha n. 11.991/2003 ndo importaram em
perda parcial do objeto da presente ag¢do por se manterem
higidas as razoes juridicas que ensejaram o ajuizamento da
presente ag¢do. 2. O Programa de militares estaduais
tempordrios da brigada militar, criado pela lei impugnada,
ndo tem amparo na legislagdo nacional que cuida da
organizag¢do das Policias Militares ¢ os Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territorio e do Distrito Federal
(Decreto-lei n. 667/1969, Decreto n. 88.777/1986 e Lei n.
10.029/2000). Ao cuidar de matéria de competéncia privativa
da Unido a Lei gaucha n. 11.991/2003 afrontou o art. 22, inc.
XXI da Constitui¢do da Republica. 3. Falta de contingente
policial a agravar a violéncia e a inseguran¢a na sociedade
gaucha ndo viabiliza a contrata¢do tempordria prevista no
art. 37, inc. IX, da Constituicdio da Republica porque a
demanda ndo tem contornos de temporariedade, tampouco
decorre de interesse publico é excepcional. As demandas
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sociais ensejadoras da Lei gaucha n. 11.991/2003 exigiriam
solugdes abrangentes, efetivas e duradouras:
imprescindibilidade de se cumprir a regra constitucional do
concurso publico. 4. Privilegiar solugées provisdrias para
problemas permanentes desatende o comando constitucional
e agrava as dificuldades enfrentadas pela sociedade gaucha,
que se tem servido de prestacdes publicas afeitas a seguranca
que ndo atendem ao principio da eficiéncia (arts. 37, caput, e
144, §§ 5° e 7° da Constituicdo da Republica), executadas
por policiais que ndo passaram pelo crivo de processos
seletivos realizados segundo principios de mérito e
impessoalidade (art. 37, inc. IlI, da Constituicio da
Republica). 5. As atividades a serem desenvolvidas pelos
policiais temporarios assemelham-se aquelas exercidas pelos
policiais de carreira. A discrepdncia entre o0s regimes
Juridicos aos quais as duas categorias de policias estdo
submetidas caracteriza afronta ao caput do art. 5° da
Constitui¢do da Republica. 6. A exigéncia de concurso
publico para o preenchimento de cargos e fungées nos
quadros da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul
é medida que viabilizard o acesso democrdtico ao servigo
publico, em cumprimento aos principios da legalidade, da
igualdade, da impessoalidade, da eficiéncia e, também, da
moralidade. 7. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 3222, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 18/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-221
DIVULG 03-09-2020 PUBLIC 04-09-2020)

No mesmo sentido, preconiza a Corte de Justiga

ACAO ~ DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA.
CONTRATACOES TEMPORARIAS. AUSENCIA DOS

REQUISITOS DA TEMPORARIEDADE  E
EXCEPCIONALIDADE. FUNCOES DE CARATER
PERMANENTE. INCONSTITUCIONALIDADE

CARACTERIZADA. VIOLACAO AOS ARTS. 19 E 20, CAPUT,
E INCISO IV, DA CE, COMBINADOS COM O ART. 37,
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CAPUT, E INCISOS Il E IX, DA CF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083063875, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Vicente Barrdco de
Vasconcellos. Julgado em: 11-03-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARROIO
GRANDE. LEI MUNICIPAL N° 2.950, DE 24 DE MAIO DE
2017. Padece de inconstitucionalidade Lei Municipal que
dispée sobre a contratagdo tempordriade 02 (dois)
psicologos, permitindo a prorrogagcio dos contratos, por
periodos sucessivos de seis meses, ‘até que seja deflagrado
novo concurso’, sem, no entanto, estabelecer qualquer
marco temporal para a abertura de certame publico, de modo
a permitir a perpetua¢cdo de situagcdo que deveria se
afigurar tempordria e excepcional. Vicio
de inconstitucionalidade de ordem material. Viola¢do ao
disposto nos artigos 19, ‘caput’ e inciso IV, e 20, ‘caput’,
ambos da Constitui¢do Estadual, combinados com o artigo 37,
“caput” e incisos Il e LX, da Constitui¢do Federal. Modulagdo
dos efeitos. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Prazo de seis
meses. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JU

LGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70082064320, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio José
Wasserstein Hekman, Julgado em: 11-11-2019)

ACAQ  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE TIRADENTES DO SUL. LEI - TIRADENTES
DO SUL N° 910, DE 26NOVIS8. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. ~ NATUREZA  PERMANENTE  DAS
FUNCOES A SEREM  DESEMPENHADAS  PELO
CONTRATADQO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
CONFIGURADA. 1. Ndo tem consisténcia a preliminar de
inépcia da petigdo inicial, pois a referéncia feita pelo
proponente ao art. 37, Il ¢ IV, da CF-88 se deu pela
observdncia do principio da simetria, sendo aplicdvel no
ambito estadual e municipal por for¢a da regra do art. 8° da
CE-89. De outra parte, a peti¢do inicial preenche todos os
requisitos postos no art. 319 do CPC, expondo de forma clara
a causa de pedir e o pedido, estundo atendido o art. 3° da Lei
n° 9.868/99. 2. A regra geral posta nas Cartas Politicas e
Sociais é no sentido de que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagido prévia em concurso
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publico de provas ou de provas e titulos, nos termos do art.
37, caput e II, da CF-88, e seu simétrico, o art. 20, caput, da
CE-89. Por sua vez, a contrata¢do tempordria de servidores
tem por base o artigo 37, IX, da Constitui¢do Federal, e o
artigo 19, 1V, da CE-89. Assim sendo, a contrata¢do de
servidores em cardter emergencial so se justifica nas
hipoteses de necessidade tempordria de excepcional interesse
publico. 3. O caso em andlise trata da admissdo de servidor
tempordrio para ocupar cargo DE Fiscal Sanitario, em vista
da permissdo legal de sua contratagdo tempordria, no texto
inquinado de inconstitucional. 4. Verifica-se, pois, que a
natureza da fungdes a serem desempenhadas pelo contratado
através da lei objeto da presente demanda, desborda os
requisitos de excepcionalidade e temporaneidade, por possuir
cardter permanente, restando caracterizada a violagdo ao
disposto nos arts. 8°, caput; 19, caput e V; 20, caput, da CE-
89, bem como do art. 37, Il e IX, da CF-88. PRELIMINAR

REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70082043928, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antonio
Monteiro Pacheco, Julgado em: 30-09-2019)

ACAO ~ DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CARAA. CONTRATAC OES TEMPORARIAS
PARA A4 AREA DA EDUCAGCAO. AUSENCIA DOS

REQUISITOS DA TEMPORARIEDADE = E
EXCEPCIONALIDADE. FUNCOES DE CARATER
PERMANENTE. INCONSTITUCIONALIDADE

CARACTERIZADA. VIOLACAO AOS ARTS. 19 E 20, CAPUT,
E INCISO IV, DA CE, COMBINADOS COM O ART. 37,
CAPUT, E INCISOS II E IX, DA CF. NECESSIDADE DE
MODULACAO DOS EFEITOS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079261178, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Vicente Barrdco de
Vasconcellos, Julgado em: 12-08-2019)

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE VITORIA DAS MISSOES. LEIS-VM N°
2.048/16, 2.056/16 £
2.060/16. CONTRATACAO EMERGENCIAL. NATUREZ4 -
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PERMANENTE DAS FUNCOES A SEREM
DESEMPENHADAS PELOS CONTRATADOS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA.
1. A regra geral posta nas Cartas Politicas e Sociais é no
sentido de que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, nos termos do art. 37, caput e 11, da
CF-88, e seu simétrico, o art. 20, caput, da CE-89. Por sua
vez, a contratagdo tempordria de servidores tem por base o
artigo 37, IX, da Constitui¢ido Federal, e o artigo 19, 1V, da
CE-89. Assim sendo, a contratagio de servidores em
cardter emergencial s6 se justifica nas hipdteses de
necessidade tempordria de excepcional interesse publico. 2.
O caso em andlise trata da admissdo de servidores
tempordrios para ocuparem cargos na darea de educag¢do tais
como: Auxiliar de Biblioteca, Instrutor de Informdtica,
Professor de Ciéncias, Professos de Lingua Inglesa,
Pedagogo, Professor de Séries Iniciais, Professor de
Educacdo Infantil e Professor de Matemdtica, cuja natureza
das fungdes a serem desempenhadas pelos contratados através
das leis objeto da presente demanda, desborda os requisitos
de excepcionalidade e temporaneidade, por possuirem cardter
permanente, restando caracterizada a violagdo ao disposto
nos arts. 8° caput; 19, caput e V,; 20, caput, da CE-89, bem
como do art. 37, Il e IX, da CF-88 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70070216825,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson
Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em: 27-11-2017)

Por tudo que foi expendido, a Lei Municipal n.°
3.284, de 16 de dezembro de 2020, de Novo Hamburgo, padece de
vicio de inconstitucionalidade material, por flagrante afronta aos
ditames postos nos artigos 19, caput e inciso 1V, e 20, caput, da
Carta da Provincia, aplicaveis aos municipios por for¢a do disposto

no artigo 8° da mesma Carta.
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3. Pelo exposto, requer o Procurador-Geral de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que, recebida e autuada a

presente ac¢do direta de inconstitucionalidade, seja(m):

a) notificadas as autoridades responsaveis pela
promulgacdo e publicagdo da lei impugnada, para que, querendo,

prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Senhor Procurador-Geral do Estado, para
que ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, pardgrafo 4°,

da Constituigdo Estadual,

¢) julgada procedente a acdo, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei n.° 3.284, de 16 de dezembro de 2020,
do Municipio de Novo Hamburgo, por afronta aos artigos 8°,
caput, 19, caput e inciso IV, 20, caput, todos da Constituigdo
Estadual, combinados com o artigo 37, caput e incisos Il e IX, da

Constitui¢do Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto 1 legre, 13 de abril de 2022.

J [

MARCELO LEMOS DORNELLES,

" Procurador-Geral de Justica.

CN
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