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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE IBARAMA. LEI MUNICIPAL N2
2.370/2021. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL.
ISENCAO. IPTU VERDE. AUSENCIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA EM MA:I'EIRA TRIBUTARIA.
ATRIBUICOES DE ORGAOS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ViCIQ DE INICIATIVA. RENUNCIA DE RECEITA.
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

1. Lei n? 2.370/2021, do Municipio de Ibarama,
que cria o programa "IPTU VERDE" e autoriza a
concessao de desconto isencional no IPTU como
incentivo ao uso de tecnologias ambientais
sustentaveis.

2. Lei de autoria parlamentar. Considerando se
tratar de matéria tributdria, a iniciativa
legislativa compete tanto ao Executivo como ao
Legislativo. Precedentes do STF e desta Corte.

3. O art. 72 da Lei Municipal n? 2.370/2021 cria
atribuicbes para 6érgaos do Poder Executivo.
Afronta os arts. 82, 10, 60, II, “d”, e 82, 11, lll e VI,
todos da CE/89, assinalando
inconstitucionalidade formal subjetiva e a
consequente afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes
Estruturais.

4. Auséncia de estudo de impacto financeiro-
orcamentario (art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e art. 113 do ADCT), que se mostra
necessario no caso, tendo em vista a concessao
de beneficio fiscal, acarretando rendncia de
receita pelo diploma legal questionado. Violacao
do principio da razoabilidade (art. 19, caput, da
CE/89). Inconstitucionalidade material verificada.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085286979 (N2 CNJ: 0042250- COMARCA DE PORTO ALEGRE

09.2021.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE IBARAMA PROPONENTE

CAMARA MUNICIPAL DE IBARAMA REQUERIDO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgao Especial
do Tribunal de justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES.2 |RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. RUI
PORTANOVA, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE
MOESCH, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. IRINEU
MARIANI, DES. AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO, DES. MARCO AURELIO
HEINZ, DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.2 MATILDE
CHABAR MAIA, DES. ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO, DES. JOAO
BATISTA MARQUES TOVO, DES. JORGE LUIZ LOPES DO CANTO, DES. NEY
WIEDEMANN NETO, DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET, DES.2 LIZETE
ANDREIS SEBBEN, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES.
GIOVANNI CONTI, DES. CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES. RICARDO
TORRES HERMANN E DES. ALBERTO DELGADO NETO.

Porto Alegre, 18 de marco de 2022.
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DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,
Relator.

RELATORIO
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido liminar, proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE IBARAMA,
objetivando a retirada do ordenamento juridico — por afronta aos artigos,
89, 10, 60, inciso i, alinea “d”, 82, inciso Vi, todos da Constituicdo
Estadual, e ao artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal — da Lei n? 2.370, de 14 de
maio de 2021, do Municipio de lbarama, que cria o programa "“IPTU
VERDE" e autoriza a concessdo de desconto no Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU) como incentivo ao uso de tecnologias ambientais
sustentaveis.

Aduz, em suma, que: (1) a Lei Municipal n? 2.370/2021 é de
iniciativa parlamentar e atribui deveres ao Executivo Municipal, portanto,
haveria inconstitucionalidade formal por afronta aos artigos 82, 10, 60,
inciso i, alinea “d”, e 82, inciso Vil, da Constituicdo Estadual, e aos
artigos 22 e 45, inciso Ill, da Lei Orgéanica Municipal; (2) ao usurpar
competéncia privativa e dispor sobre a organizacdo e administracao do
Poder Executivo, a Lei em questdo desrespeita o principio da separacdo
dos poderes; e (3) ha inconstitucionalidade material, ante o desrespeito
ao teor do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal {Lei Complementar
n? 101/2000) e do artigo 13 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias (ADCT), porquanto a Lei Municipal concede beneficio fiscal,
mas o Projeto de Lei gue a antecede nao foi acompanhado de estimativa

3
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do impacto orcamentario e financeiro no exercicio que entrard em vigor e
nos dois seguintes (fls. 27/43).

juntou documentos (fls. 04/26 e 44/125).

O pedido liminar foi deferido (fls. 130/145).

O Procurador-Geral do Estado pugnou pela manutencao da

Lei Municipal questionada (fl. 165).

O Presidente da Camara Municipal de Vereadores de
ibarama prestou informacdes. Argumentou gue nao ha vicio de iniciativa,
pois as Leis que dispdem sobre matéria tributdria ndo se inserem dentre
as de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (fls. 169/174).

Em parecer, o Ministério PUblico opinou pela procedéncia do
pedido (fls. 186/206).

E o relatdério.

VOTOS
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS (RELATOR)

A Lei objurgada possui a seguinte redacao:

LEI N2 2.370/2021 [BARAMA, 14 DE MAIO DE
2021.

Cria o programa "IPTU VERDE" e autoriza a
concessdo de desconto no /[/mposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) como incentivo ao uso
de tecnologias ambientais sustentaverss.

NORLEI! LUIZ MARIANI JUNIOR, Presidente da
Cémara de Vereadores de lbarama, Estado do

4
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Rio Grande do 5ul, FAZ saber que o Plendrio,
por maioria absoluta, rejeitou o veto do
Executivo e ndo tendo este promulgado a Lei no
prazo legal, com base no art. 48, § 7° da Lei
Orgénica Municipal, EU PROMULGO a seguinte
Lei:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Fica instituido no dmbito no municipio de
ibarama, o programa IPTU VERDE, cujo objetivo
é fomentar medidas que preservem, protejam e
recuperem o melo ambiente, ofertando em
contrapartida beneficio tributario ao
contribuinte.

Capitulo #f
DOS REQUISITOS

Art. 29 Serd concedido beneficio tributdrio,
consistente em reduzir o I/mposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), aos proprietdrios de
imoveis e residenciais e territoriails nédo
residenciais (terrenos) que adotem medidas que
estimulem a  protecdo, preservacao e
recuperacao do meio ambiente.

Paragrafo unico. As medidas adotadas deverdo
ser:

/ - Imdveis residenciais ou comerciais (incluindo
condominios horizontais e prédios):

a) Sistema de captagdo da dgua da chuva;

b) Sistema de reuso da dgua,

c) Sistema de aquecimento hidrdulico solar;

d) Sistema de aquecimento elétrico solar;

e) Sisterna de painel solar fotovoltaico,

Art. 39 Para efeitos desta Lei, considera-se:
/ - Sistema de Captacdo de Agua da chuva:
sistema que capte dgua da chuva e armazene

em reservatorios para utilizacdo do proprio
imovel;
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/i - Sistema de Reuso da Agua: utilizacdo, apds o
devido tratamento, das dguas residuais
proveniente do préprio imdvel, para atividades
que ndo exijam que a mesma sefa potavel;

il - Sistema de Aquecimento Hidrdulico Solar:
utilizacdo de sistema de captacao de energia
solar térmica para aquecimento de dgua, com a
finalidade de reduzir parcialmente, o consumo
de energia elétrica;

IV - Sistema de Aquecimento Elétrico Solar:
utilizacdo de sistema de captacao de energia
solar térmica para reduzir parcial ou
integralmente o consumo de energia elétrica na
residéncia, integrado com o aquecimento da
agua,

V - Sistema de Painel Solar Fotovoltaico: A
utilizacdo deste sistema é totalmente benéfica
ao meio ambiente, ja que a sua matéria prima é
a luz do sol. A energia solar permite a producdo
de energia elétrica através de um recurso
renovavel, a luz solar. Por isso ao contrario de
outras fontes de energia, ela ndo emite
poluentes, também ndo retém rios, evita
desmatamentos entre outros.

Art. 42 Os Padrbes técnicos minimos para cada
medida estdo previstos no anexo I, da presente
Lel,

Capitulo il )
DO BENEFICIO TRIBUTARIO

Art. 5° A titulo de incentivo, sera concedido o
desconto do imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), para as medidas previstas no paragrafo
unico, do artigo 2%, na sequinte proporcdo:

/- 15% nas medidas prescritas nas alineas a, b;
/- 20% nas medidas prescritas nas alineas ¢, d,
e

il - 30% para quem atender a 3 medidas ou
mais;
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Art. 6° O beneficio tributdrio ndo podera exceder
a 30% do /mposto Predial e Territorial Urbano
{(I{PTU) do contribuinte.

Capitulo /v )
D0 PBOCEDIMEN 7O PARA CONCESS40 DO
BENEFICIO

Art. 72 O interessado em obter o beneficio
tributdrio deve protocolar o pedido devidamente
Justificado junto ao Setor de Tributos.

§ 19 Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte
deverd estar em dia com suas obrigacoes
tributarias.

§ 29 A Secretaria competente, designaré um
responsdvel para comparecer até o Jocal e
analisar se as acoes estdo em conformidade com
a presente Lei, podendo solicitar ao interessado
documentos e informacdées complementares
para instituir o seu parecer.

$§ 32 Apos a analise, do departamento
competente o mesmo elaboraré um parecer
conclusivo a cerca da concessao ou ndo do
beneficio.

§ 49 Sendo o parecer favordvel, apos ciéncia do
interessado, o pedido sera enviado para a
Secretaria de Finangas para providéncias.

$§ 59 Entendendo pela ndo concessido ao
beneficio, a Secretaria arquivaréd o processo,
apos ciéncia do interessado.

Art. 89 A renovacdo do pedido de beneficio
tributario devera ser feita anualmente.

Capitulo V. _ )
DA EXTINCAO DO BENEFICIO

Art. 92 O beneficio serd extinto quando:

/ - O proprietario do imovel inutilizar a medida
que fevou a concessdo do desconto.
7
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il - O interessado ndo fornecer as informacoes
solicitadas pela Secretaria Municipal
competente.

Capitulo Vi _
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao. (...} (Grifei).

inicialmente, consigno que os dispositivos da Lei Organica
Municipal, por se tratar de diploma com status infraconstitucional, nao
servem de parametro para controle de constitucionalidade.

Pois bem.

Trata-se de lei de autoria do Vereador Taina Forgerini (fls.
14/17).

Com efeito, considerando se tratar de matéria tributéria, a
competéncia legislativa ¢é concorrente, conforme entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, de modo que, quanto a isso,
nao se verifica vicio formal de iniciativa. Vejamos:

ADI - LEI N9 7.999/85, DO ESTADO DO R/O
GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE
DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO
- MATERIA DFE INICIATIVA comum  oU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO
DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA.

- A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauracdo do processo
legislativo em tema de direito tributario.
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- A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida
em que - por implicar limitacdo ao poder de
instauracédo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.

- O ato de legislar sobre direito tributario, ainda
que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para os
fins de instauracdo do respectivo processo
legisiativo - ao ato de /legislar sobre o
orcamento do Estado. (ADI 724 MC, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 07/05/1992, D} 27-04-2001 PP-00056 EMENT
VOL-02028-01 PP-00065) (Grifei}.

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE
DECISAO  MONOCRATICA.  CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS  SOBRE  DIREITO TRIBUTARIO.
INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO
PODER EXECUTIVO £ OS5 WMEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE
SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO
DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS
DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A
INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVO IMPROVIDO. | - A iniciativa de leis que
versem sobre matéria tributdria é concorrente
entre o chefe do poder executivo e os membros
do legislativo. /i - A circunstancia de as leis que
versem sobre matéria tributiria poderem
repercutir no orcamento do ente federado nao
conduz a conclusdo de que sua iniciativa é
privativa do chefe do executivo. /f{ - Agravo
Regimental improvido. (RE 590697 ED,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 23/08/2011, Dje-171 DIVULG
05-09-2011 PUBLIC 06-09-2011 EMENT VOL-
02581-01 PP-00169) (Grifei).

AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUC/IONAL E

9
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Outro nao é

este Tribunal de justica:

0042250-09.2021.8.21.7000)

TR/BUMER!O. INICIATIVA LEGISLATIVA. MA TERIA
TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER
LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE
CONCEDE ISENCAQ. POSSIBILIDADE AINDA QUE
O TEMA VENHA A REPERCUTIR NO ORCAMENTO
MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO SE INSURGIU
CONTRA A DECISAO AGRAVADA. DECISAO QUE
SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. 1. O recurso extraordinario é
cabivel contra acordéo que Julga
constitucionalidade in abstracto de leis em face
da Constituicgo Estadual, quando for o caso de
observéncia ao  principio da  simetria.
Precedente: Rcl 383, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Moreira Alves. 2. A iniciativa para inicio do
processo legislativo em matéria tributdria
pertence concorrentemente ao Poder Legislativo
e ao Poder Executivo (art. 61, § 14 1, b, da CF).
Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, D/ de 15.05.92, RE
590.697-£D, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje
de 17.08.2007). 3. in casu, o Tribunal de origem
entendeu pela inconstitucionalidade formal de
lei em matéria tributaria por entender que a
matéria estaria adstrita a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, dada a eventual
repercussdo da referida lei no orcamento
municipal. Consectariamente, providos o agravo
de instrumento e o recurso extraordindrio, em
face da jurisprudéncia desta Corte. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (Al
809719 AgR, Relator{a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 09/04/2013, ACORDAO
ELETRONICO Dje-078 DIVULG 25-04-2013
PUBLIC 26-04-2013) (Grifei).

0 posicionamento que vem sendo repisado por

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  MUNICIPIO  DE

10
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CAMPO NOVO. LEI MUNICIPAL N. 2.340/20 QUE
INSTITUIU A REDUCAO DOS VALORES DAS
HORAS-MAQUINAS. AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO OR¢AMENTAR!0 £ FINANCEIRO.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
MOTIVACAO E DA RAZOABILIDADE. O Supremo
Tribunal Federal expressou compreensdo no
sentido de que: “a Constituicdo de 1988 admite
a Iniciativa parlamentar na instaura¢do do
processo legislativo em tema de direito
tributadrio. A iniciativa reservada por constituir
matéria de direito estrito ndo se presume e nem
comporta interpretacao ampliativa, na medida
em que, por implicar limitacdo ao poder de
instauracédo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca”. Todavia,
esse mesmo sodalicio, em tema de concessdo
de beneficio fiscal, firmou entendimento no
sentido de que: “a_ Emenda Constitucional
95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113
do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesas ou
concedam beneficios fiscals, requisitos esses
que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio _da atividade financeira do Estado,
dirige-se _a todos os niveis federativos” {(ADI n.
5.816/R0O, rel. Min. Alexandre de Morais). Na
espécie, a Camara de Vereadores ao promulgar
a Lei Municipal n. 2.340/2020, sem qualquer
estimativa _do seu impacto orcamentirio e
financeiro, 0 que reconhece nas informacoes
prestadas a esse juizo, vulnerou expressamente
disposicdo contida no _art. 113 do ADCT: “a
proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentdrio e financeiro”. Por outro
lado, a ndo obediéncia a igual disposicdo
contida no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal {a concessdo de beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro), coloca em
risco o _equilibrio _entre receitas e despesas,
implicando violacdo do principio da legalidade,

11
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da razoabilidade e da motivacdo que deve
nortear o ato dos Poderes do Estado e do
Municipio, na forma do art. 19 da Constituicdo
Estadual. Entendimento pacificado no &mbito

deste Tribunal. Acdo direta de
inconstitucionalidade  julgada procedente.
(Direta de inconstitucionalidade, Ne

70084795731, Tribunal Pleno, Tribunal de
justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heingz,
julgado em: 16-04-2021) (Grifei).

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
GUAIBA. _LEI MUNICIPAL N2 3.841/2019.
ALTERACAO DO CODIGO  TRIBUTARIO
MUNICIPAL. PROPOSICAO DE ORIGEM
PARLAMENTAR. MATERIA  DE  INICIATIVA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. IMPOSTO PREDIAL
E TERRITORIAL URBANO. ISENCAO.
CONTRIBUINTE DE BAIXA RENDA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE NAO
VERIFICADA. REVOGACAO DA MEDIDA LIMINAR.
1. Conforme entendimento assentado pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
tratando-se de matéria tributaria, a Iniciativa
legislativa é concorrente entre Executivo e
Legislativo, ainda que a lei editada repercuta no
orcamento do ente publico. 2. A Lei Municipal n°
3.841/2019, de iniciativa do Poder Legislativo,
alterou dispositivo sobre a concessdo de
isencdo no pagamento do /mposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) aos contribuintes de
baixa renda, passando a prever expressamente
0 usucapiente e o possuidor com justo titulo e
boa-fé, com pelo menos 05 (cinco) anos de
posse mansa e pacifica, como beneficidrios. Na
redacdo anterior o beneficio alcancava apenas o
contribuinte cujo o imovel  estivesse
devidamente registrado no Oficio de Registro de
/Imoveis. 3. Caso em que o beneficio fiscal, ja
previsto no or¢gamento municipal, permanece
tendo a mesma finalidade, sendo destinado aos
contribuintes de baixa renda. Tanto o0s
possuidores ad usucapionem quanto 0s
proprietdrios deverdo demonstrar a sua
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condicdo de hipossuficiéncia econémica. Ndo se
trata aqui de uma criacdo imprudente de
isencdo tributdria. Nesse contexto, ndo se
verifica afronta ao principio da razoabilidade.
ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE., UNANIME.(Direta de
inconstitucionalidade, Ne 70083888834,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rui Portanova, julgado em: 20-11-2020)
(Grifei).

EFmenta: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
COMPETENCIA  CONCORRENTE.  ISENCOES.
SUCESSIVAS LEIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
DESEQUILIBRIO DAS FINANCAS PUBLICAS. LE/
COMPLEMENTAR N2 564/18, DE CAXIAS DO SUL.
ARTIGOS 59 F 19, CONSTITUICAO FSTADUAL DE
1989. INCONSTITUCIONALIDADE.  Afigura-se
inconstitucional a Lei Complementar Municipal
n? 564/18, de Caxias do Sul, por corresponder
ela a uma sequéncia de leis de iniciativa do
legisiativo municipal, distribuindo benesses
fiscals, sem qualquer preocupacdo com _a
realidade orcamentaria e fiscal, embaracando a
Administracdo  Publica _na _ realizacdo _ de
atividades fundamentais, como as de saude e
de educacdo. lrrazoabilidade manifesta, em
atrito com o art. 19, CE/89, a par de quebrar a
harmonia entre os Podres, como discorre o art.
59 (CE/89. ACAO JULGADA PROCEDENTE.(Acao
Direta de Inconstitucionalidade, Ne
70080253024, Tribunal Pleno, Tribunal de
justica do RS, Relator: Arminio josé Abreu Lima
da Rosa, Julgado em: 25-03-2019)(Grifei).

Portanto, em matéria tributdria, a competéncia legislativa
positiva — para instituir - e a competéncia legislativa negativa — para
afastar a incidéncia, a formacdo do crédito, ou conceder beneficio fiscal
diverso —, sao partilhadas pelo Executivo e pelo Legislativo.

13
NUmero Verificador: 70085286979202284663

(o)
s,

& "‘ TRIBUNAL DE JUSTICA A

WD/,
&

\\N-_ O?&

N, 4
. ,
RS-



UbDy,
g S -
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL a O
"L$ )" PODER JUDICIARIO ] ;
ﬁ...;;; TRIBUNAL DE JUSTICA \\\ . //,
S

@ (PROCESSO ELETRONICO)
LFBS
N@ 70085286979 (N2 CNJ: 0042250-09.2021.8.21.7000)
2021/CIVEL

Nada obstante, de fato, o artigo 72 da Lei Municipal n®
2.370/2021 cria atribuicOes para 6rgaos do Poder Executivo: a) define que
o Setor de Tributos serd responsavel por receber o pedido de beneficio, b)
institui que Secretaria Municipal devera destacar agente publico para
comparecer presencialmente ao imével e analisar se foram preenchidos
0s requisitos para concessao do beneficio; ¢} o agente destacado deve
exarar parecer conclusivo, e d) a Secretaria de Financas devera
implementar o beneficio.

Assim sendo, considero que apenas o artigo 7° da Lei
impugnada afronta os artigos 89, 10, 60, inciso ii, alinea “d”, e 82, incisos
i, W e VH, todos da Constituicao Estadual, assinalando
inconstitucionalidade formal subjetiva e a consequente afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes Estruturais.

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgdnica e pela legislacdo que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

Art. 10 S80 Poderes do Municipio,
independentes e harmdnicos entre si, o0
Legislativo, exercido pela Cémara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Art. 60. S3o0 de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

{...)

/f - disponham sobre:

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes as
Secretarias e orgdos da Administracdo Publica;

Art. 82. Compete ao Governador,
privativamente:

(...)

14
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i/ - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a direcdo superior da administracdo
estadual;

/il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo,

(...)

Vit - Jdispor sobre a organizacéo e 0
funcionamento da administracao estadual;

Quanto a inconstitucionalidade material, esta Corte, em
casos semelhantes, vem decidindo pela inconstitucionalidade de leis
concessivas de beneficio fiscal, originadas no Poder Legislativo, sem
qualquer estudo de impacto financeiro nem fonte de compensacao,
exigéncia prevista no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no
artigo 113 do ADCT, incluido pela EC n® 96/2016:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devers estar
acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢cdes: (Vide Medida Provisoria n®
2.159, de 2001){Vide Lei n® 10.276, de 2001)

/ - demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
gue ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

// - estar acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicéo. {...)

15
NUmero Verificador: 70085286979202284663



WDic, |
>

(o)
s,

» ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA \
SiE JUSTIC

PO,
\\N-_ O?&

N, 4
. ,
RS-

@ (PROCESSO ELETRONICO)

LFBS

N 70085286979 (N° CNJ: 0042250-09.2021.8.21.7000)
2021/CIVEL

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou rendncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa
do seu impacto or¢camentdrio e financeiro.
(Grifei).

isso porque tais normas implicam rendncia de receita, sem
prever qualquer fonte de compensacdo, em nitido desrespeito ao
principio da razoabilidade, insculpido no artigo 19 da Constituicdo
Estadual:

Art. 19. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes do Estado e
dos municipios, visando a promoc¢do do bem
publico e a prestacdo de servicos a comunidade
e aos individuos que a compdbe, observard os
principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, aa publicidade, ada
legitimidade, da participacdo, da razoabilidade,
da economicidade, da motivacdo e o seguinte:
{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.?
7, de 28/06/95) (Grifei).

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, NORMA MUNICIPAL
CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO
FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL.
AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO
EQUILIBRIO DA EQUACAO DE RECEITAS E
DESPESAS ORCAMENTARIAS., PRECEDENTES. 1.
E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a norma de isen¢cao
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de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
tem natureza tributdria, e ndo orcamentaria,
sendo a iniciativa de competéncia concorrente
entre os Poderes Legislativo e Executivo. 2. A
proposicdo legislativa que disponha sobre
descontos no IPTU deve ser acompanhada da
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro
da rendncia fiscal dai decorrente, mormente
porque a isengcdo ndo pode implicar reducdo das
receitas previstas no orcamento, de forma a
colocar em risco o equilibrio da fragil equacéo de
receitas e despesas orcamentarias (art. 14 da LC
n® 101/2001, art. 163 e seguintes da CF/88, art.
113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89). 3. Ausente a
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro
do beneficio fiscal ora questionado, deve ser
reconhecida a inconstitucionalidade da norma
isencional, tendo em vista que ndo € possivel
aferir se os descontos no [PTU afetardo as
metas de resultados fiscais previstas na lei de
diretrizes orcamentarias, cumprindo destacar, a
par disso, que tampouco se fez qualguer
previsdgo de arrecadacdo compensatoria.
Violagdo do principio da razoabilidade (art. 19 da
CE/89). Precedente desta E. Corte. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME, (Direta de
inconstitucionalidade, Ne 70084729854,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, julgado em: 11-06-
2021) (Grifei).

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE. LE/ MUNICIPAL DE INICIATIVA
DA CAMARA DE VEREADORES QUE INSTITUIU
ISENCAO DA TAXA RELATIVA A0S
PERMISSIONARIOS DO TRANSPORTE PUBLICO
INDIVIDUAL DE TAXI E DE AUTORIZATARIOS DE
VEICULOS DO TRANSPORTE  ESCOLAR.
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA MOTIVACAO £
DA RAZOABILIDADE. O Supremo Tribunal
Federal expressou compreensdo no sentido de
que: “a Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
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parlamentar na instauracdo do processo
legislativo em tema de direito tributario. A
iniciativa reservada por constituir matéria de
direito estrito ndo se presume e nem comporta
interpretacao ampliativa, na medida em que,
por implicar limitacdo ao poder de instauracéo
do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca”. Todavia, esse mesmo sodalicio, em
tema de concessdo de beneficio fiscal, firmou
entendimento no sentido de que: “a Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesas ou concedam beneficios
fiscals, requisitos esses que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos
0s niveis federativos” (ADI n. 5.816/R0, rel. Min.
Alexandre de Morais). Na espécie, a Cdmara de
Vereadores ao promulgar a Lei Municipal n.
12.719/2020, que suspendeu a cobranca de
taxas impostas a permissionadrios do transporte
publico individual por tixi e de autorizatédrios de
veiculos de transporte escolar, sem qualquer
estimativa do seu impacto orcamentdrio e
financeiro, o que reconhece nas informag¢dées
prestadas a esse juizo, vulnerou expressamente
disposicdo contida no art. 113 do ADCT: “a
proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro”. Por outro
/ado, a ndo obediéncia a igual disposicdo contida
no art. 14 da Lei/ de Responsabilidade Fiscal (a
concessdo de beneficio de natureza tributdria
da qual decorra renuncia de receita deversd
estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro), coloca em risco o
equilibrio entre receitas e despesas, implicando
violagdo do principio da /legalidade, da
razoabilidade e da motivacdo que deve nortear o
ato dos Poderes do Estado e do Municipio, na
forma do art. 19 da Constituicdo Estadual.
Entendimento pacificado no é&ambito deste
Tribunal. Desta forma, o pedido expresso na
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medida cautelar ostenta densa plausibilidade
quanto ao descumprimento de requisitos
constitucionais e legais para a edicao de lei que
institui rendncia fiscal, prevendo isencdo de
taxa, comprometendo a execuc¢ao do or¢camento
do Municipio de Porto Alegre. Cautelar
deferida.Direta de Inconstitucionalidade, N©
70084677426, Tribunal Pleno, Tribunal de
justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heingz,
julgado em: 18-11-2020) (Grifei).

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE,
MUNICIPIO DE MONTENEGRQO. LE/ MUNICIPAL N°
6.615/2019 QUE CONCEDE DESCONTO NO
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO.
RENUNCIA DE RECEITA FISCAL SEM
ACOMPANHAMENTO DE  ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. -
Tratando-se isencdo de IPTU, a matéria é
classificada como tributaria, havendo
competéncia concorrente entre o0s Poderes
Legislativo e Executivo. Art. 61, /, “b", da
Constituicao Federal e art. 60 da Constituicao
Estadual. - A propositura legislativa que
disponha sobre rendncia a crédito tributario,
deve ser acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, possibilitando
averiguacdo da preservacdo do equilibrio do
orcamento. - Ausente a estimativa de impacto
orcamentdrio-financeiro, é de ser reconhecida a
inconstitucionalidade da lei municipal, face a
afronta ao art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000, art. 113 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias, bem como ao art.
19 da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Direta de
inconstitucionalidade, N© 70082265372,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em: 27-
11-2019) (Grifei).

Por tais fundamentos, JULGO PROCEDENTE o pedido para

declarar a inconstitucionalidade formal do artigo 72 da Lei n2 2.370/2021,
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do Municipio de lbarama, por afronta aos artigos 82, 10, 60, inciso i,
alinea “d”, e 82, incisos i, lii e Vii, todos da Constituicdo Estadual; assim
como para reconhecer a inconstitucionalidade material de toda a Lei
Municipal n? 2.370/2021, ante violacao do artigo 19 da Constituicao

Estadual.

DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes colegas.

Acompanho o voto do nobre Relator, Desembargador Luiz

Felipe Brasil Santos.

Como visto do relatdrio, se trata de Acdo Direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE IBARAMA, a
gual buscava a exclusao do ordenamento juridico da Lei n? 2.370, de 14
de maio de 2021, do Municipio de lbarama, por afronta aos artigos, 89,
10, 60, inciso i, alinea “d"”, 82, inciso Vi, todos da Constituicdo Estadual,
e ao artigo 113 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias
(ADCT) da Constituicao Federal.

O Ministério Pdblico opinou pela procedéncia do pedido, nos
termos do parecer exarado as fls. 186/206.

O douto relator votou por julgar procedente o pedido.

Em igual sentido, peco vénia para colacionar julgados
proferidos por este Egrégio Tribunal de justica que tratam da matéria em
lica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N2 2.785/2020 DO MUNICIPIO DF CIDRFIRA.
PROGRAMA DE APOIO AO ESPORTE. CREDITO
DE PTU F ISSON. MATERIA TRIBUTARIA.
INICIATIVA CONCORRENTE, CAUSA PEFTENDI
ABERTA. BENEFICIO FISCAL. AUTORIZACAO
GENERICA. TIPICIDADF TRIBUTARIA. RESEFRVA
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LEGAL. SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
VERIFICADA. 1. Lei n? 2.785/2020, do Municipio
de Cidreira, que institui Programa Municipal de
Apoio ao Esporte, o qual serd implementado
através de incentivos fiscais relativos ao ISSON
e ao IPTU, concedidos em favor de pessoas
fisicas e juridicas de direito privado que
realizem projetos esportivos. 2. As normas
constantes da Lei Orgdnica Municipal ndo
podem ser utilizadas como parémetro de
constitucionalidade, uma vez que sao normas
de natureza infraconstitucional. 3. Ngo
constatada imposicao de obrigacao
especificamente direcionada a Administracdo
Municipal, tampouco ingeréncia na estrutura de
orgdos do Executivo ou suas atribuicées. O
processo legislativo referente a matéria
tributdria pode ser iniciado pelo Legislativo ou
pelo Executivo, ndo se tratando de competéncia
privativa. Precedentes do STF e desta Corte.
Néo verificada inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa. 4. Causa de pedir aberta. A
Lei Municipal n¢ 2.785/2020 traz apenas
autorizacdo genérica para concessdo de
beneficio fiscal. Os elementos do beneficio fiscal
- modalidade, percentuais, prazos, requisitos —
devem constar de lei em sentido estrito. A
delegacdo ao Poder Executivo para que
disponha sobre tais elementos através de
regulamento viola os principios da tipicidade
tributdaria, da reserva legal (artigos 141 da
Constituicgo Estadual, e 150, inciso [ e §6° da
Constituicdo Federal), e da separacio dos
Poderes no ambito municipal (artigo 10 da
Constituicdo Estadual). Precedente do STF.
inconstitucionalidade material verificada.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.” (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70085079044,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Guinther Spode, jfulgado em. 15-10-
2021).

“ACAO DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE.
LE/ MUNICIPAL 13.204/2017. BENEFICIO AOS
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SERVIDORES MUNICIPAIS (ATIVOS E INATIVOS) £
PENSIONISTAS. PARCELAMENTO OU ATRASO DA
REMUNERACAO, PROVENTOS E  PENSAO.
PRORROGACAO DO PRAZO PARA PAGAMENTO
DO IPTU E DA TARIFA OU PRECO PUBLICO DA
AGUA ATE A INTEGRAL QUITACAO PELO
MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. VICIO DE INICIATIVA. REGIME
JURIDICO  DOS  SERVIDORES  PUBLICOS.
VIOLACAO A} ISONOMIA. ART.61, §2° I/ E 150, /1,
DA CR. 1. E inconstitucional a lei municipal de
iniciativa da Cadmara que concede aos
servidores publicos municipais ativos, inativos e
pensionistas beneficios - prorrogacdo do prazo
para pagamento do IPTU e do preco publico pela
prestacdo do servico publico de agua por
autarquia municipal - para compensar o atraso
ou parcelamento da remuneracdo, proventos e
pensées. Trata-se de norma relativa ao regime
Jjuridico dos servidores, cujo processo flegislativo
se submete a exclusiva iniciativa do Chefe do
Executivo. Em se tratando, também, de norma
relativa a tarifa pela cuidando de servicos
publicos, é firme a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal de que tal matéria estd
submetida a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. 2. A luz da natureza tributdria
do beneficio em apreco, a lei encerra
inconstitucionalidade material por ndo admitir o
art. 150, /i, da CR a concessdo de beneficio
tributdrio, tendo em conta o cargo ou funcdo
exercidos. Acdo direta julgada procedente.
Votos vencidos.” (Acdo Direta de
inconstitucionalidade, e 70080166580,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Redator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, julgado em: 13-
05-2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMA MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO
NO [PTU. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL. RENUNCIA DE
RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO
IMPACTO  ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO.
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INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLA CAo
DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
NECESSIDADE DE PRESERVA CAO DO
EQUILIBRIO DA EQUACAO DE RECEITAS E
DESPESAS ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1.
£ pacifico o entendimento do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a norma de isen¢céo
de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
tem natureza tributdria, e ndo orcamentsaria,
sendo a iniciativa de competéncia concorrente
entre os Poderes Legislativo e Executivo. 2. A
proposicdo legislativa que disponha sobre
descontos no IPTU deve ser acompanhada da
estimativa do impacto orcamentadrio-financeiro
da renuncia fiscal dai decorrente, mormente
porque a isencao nao pode implicar reducdo das
receitas previstas no orcamento, de forma a
colocar em risco o equilibrio da fragil equacdo
de receitas e despesas orcamentadrias (art. 14
da LC n° 101/2001, art. 163 e seguintes da
CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89).
3. Ausente a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro do beneficio fiscal ora
questionado, deve ser reconhecida @ a
inconstitucionalidade da norma isencional,
tendo em vista que ndo é possivel aferir se os
descontos no [PTU afetardo as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
orcamentarias, cumprindo destacar, a par disso,
que tampouco se fez qualquer previsdo de
arrecadacdo  compensatoria. Violacdo  do
principio da razoabilidade (art. 19 da CE/89).
Precedente desta E. Corte. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.” (Acdo Direta
de [Inconstitucionalidade, N9 70078689817,
Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, julgado em: 10-12-
2018).

Por tais consideracdes, voto integralmente de acordo com o
douto Relator.

E como voto.
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DES. JORGE LUIZ LOPES DO CANTO

Eminentes colegas, no casoc em exame, consigno que
compartilho do mesmo posicionamento juridico lancado no voto da lavra
do ilustre Relator, por entender que deve ser declarada a
inconstitucionalidade da lei editada pelo Municipio de Ibirana, que
estabelece isencao de IPTU Verde, no entanto, pelo vicio formal.

Preambularmente, cumpre destacar que, diferentemente das
imunidades tributédrias, que estado previstas na Constituicdo Federal, as
isencdes sao concedidas por lei, ficando, em regra, a critério do ente
competente para legislar sobre o tributo, que verificard a conveniéncia e
oportunidade para a sua concessao, nao cabendo ao Poder judiciario
exercer o controle desta atividade.

No que diz respeito ao tema em anélise, é o entendimento

do Supremo Tribunal Federal a seqguir transcrito:

RECURSO  EXTRAORDINARIO. IPl. CONCESSAO DE
BENEFICIOS. ALIQUOTAS REGIONALIZADAS. LEI 8.393/91.
DECRETO 2.501/98. ADMISSIBILIDADE. 1. Incentivos fiscais
concedidos de forma genérica, impessoal e com fundamento
em lei especifica. Atendimento dos requisitos formais para
sua implementacao. 2. A Constituicao na parte final do art.
151, I, admite a "concessao de incentivos fiscais destinados
a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico
entre as diferentes regides do pais". 3. A concessao de
isencao é ato discricionadrio, por meio do qual o Poder
Executivo, fundado em juizo de conveniéncia e
oportunidade, implementa suas politicas fiscais e
econbmicas e, portanto, a analise de seu mérito escapa ao
controle do Poder judiciario. Precedentes: RE 149.659 e Al
138.344-AgR. 4. Nao é possivel ao Poder judicidrio estender
isencao a contribuintes nao contemplados pela lei, a titulo de
isonomia (RE 159.026). 5. Recurso extraordinario nao
conhecido. (RE 344331, Relator(a): ELLEN GRACIE, Primeira
Turma, julgado em 11/02/2003, Dj 14-03-2003 PP-00031
EMENT VOL-02102-04 PP-00831)
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Portanto, trata-se, a isencao de tributos, de ato

discricionario, cabendo ao judiciario intervir apenas para fazer o controle
de legalidade deste.

Nesses termos, a lei tributéria objeto da presente acéo direta
de inconstitucionalidade observou o critério formal para a sua edicdo,
uma vez que é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que se trata de
norma cuja iniciativa é concorrente ao Poder Executivo e Poder
Legislativo.

Ademais, foi editada lei municipal especifica para regular a
matéria, nos termos do art. 150, §6°, da Constituicao Federal e art. 176
do Cédigo Tributario Nacional, transcritos, respectivamente, a seguir:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

{(...)

§ 62 Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, sé poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.2, Xill, g.{Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993).

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifigue as condicdes e requisitos
exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo
caso, o prazo de sua duracao.

Entretanto, o art. 72 da Lei Municipal em exame, padece de
vicio formal no que concerne ao estabelecimento, pelo Legislativo, de
atribuicbes a serem exercidas pelo Executivo sobre a fiscalizacdo e
implementacao do IPTU Verde, em evidente afronta ao principio da
separacao dos Poderes, bem como aos arts. 82, 10, 60, inciso |i, alinea
“d”, e 82, incisos i, iil e Vii, todos da Constituicao Estadual.

25
NUmero Verificador: 70085286979202284663



UbDy,
g S -
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL a O
"L$ )" PODER JUDICIARIO 3 ;
ﬁu};’ TRIBUNAL DE JUSTICA \\\ . //,
S

@ (PROCESSO ELETRONICO)
LFBS
N@ 70085286979 (N2 CNJ: 0042250-09.2021.8.21.7000)
2021/CIVEL

Ademais, cumpre destacar que lei ora analisada nao
observou o critério formal acerca da obrigatoriedade de ser
acompanhada de estudo sobre o impacto financeiro e orcamentario
decorrente da renuncia de receita, conforme determina o art. 113 do Ato

das Disposicdes Constitucionais Transitérias, /n verbis:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renlncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro.

No gue diz respeito ao tema em analise, ja se posicionou o
Supremo Tribunal Federal, como se pode observar do aresto a seguir
transcrito:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI Ne 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE
2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 150, i, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO
113 DO ADCT DIRIGE-S5E A TODOS OS5 ENTES FEDERATIVOS.
RENUNCIA ~DE  RECEITA SEM  ESTIMATIVA  DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ARTIGO 150, I, DA CARTA MAGNA: CARAER
EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n®
1.293/2018 do Estado de Roraima gera rendncia de receita de
forma a acarretar impacto orcamentdrio. A auséncia de prévia
instrucdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orcamentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos 0s entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal. 2. A previsdo de incentivos fiscais
para atenuar situacdes caracterizadoras de vulnerabilidades, como
ocorre com os portadores de doencas graves, nao agride o
principio da isonomia tributdria. Funcao extrafiscal, sem desbordar
do principio da proporcionalidade. Previsdo abstrata e impessoal.
Precedentes. Auséncia de inconstitucionalidade material. 3. O ato
normativo, nao obstante viciado na sua origem, acarretou a
isencdo do IPVA a diversos beneficiadrios proprietarios de veiculos
portadores de doencas graves, de modo a inviabilizar o
ressarcimento dos valores. Modulacao dos efeitos da deciséo para
proteger a confianca legitima que resuitou na aplicacdo da lei e
preservar a boa-fé objetiva. 4. Acdo direta conhecida e julgada
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procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 1.293,
de 29 de novembro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex
nunc a contar da data da publicacao da ata do julgamento.

(ADI 6074, Relator{a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO Dje-042 DIVULG 05-03-2021
PUBLIC 08-03-2021)

Frise-se, ainda, que a lei ora analisada também viola o
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que nos termos do
art. 113 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias também
exige que lei seja acompanhada de estudo sobre o impacto orcamentario-
financeiro quando se tratar de renlncia de receita:

Art. 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e
a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
menciocnade no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo. (...)

Dessa forma, além do vicio formal constante do art. 72 da lei
municipal objeto da presente acao, referente a incapacidade formal
subjetivo, como a proposta legislativa referente a isencao do IPTU nao foi
apresentada como o respectivo estudo sobre o impacto financeiro e
orcamentario decorrente da renlncia de receito, deve ser declarada a
inconstitucionalidade da referida lei.

by

E o voto que submeto & apreciacdo dos ilustres
Desembargadores.
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OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES.2 |IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Acao Direta de
inconstitucionalidade n® 70085286979, Comarca de Porto Alegre:
"JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME."
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