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ACAO _DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTA MARIA. LEI MUNICIPAL N¢
6.509/2020. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL. DISPOSICAO SOBRE SERVICOS
ESSENCIAIS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-
19. INGERENCIA SOBRE ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

1. Acao direta de inconstitucionalidade em face
da Lei Municipal de Santa Maria n2 6.509, de
17 de novembro de 2020, de iniciativa do
Poder Legislativo, que ‘“reconhece a prética
de atividade fisica e do exercicio fisico como
essenciais para saude da populacdo de Santa
Maria e declara a Essencialidade dos
estabelecimentos de prestacdo de servicos
de educacio fisica publicos ou privados
como forma de prevenir doengas fisicas e
mentais no émbito do Municipio de Santa
Maria, e da outras providéncias".

2. E inconstitucional Lei Municipal de iniciativa
do Poder Legislativo que invade a
competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal, interferindo diretamente na
organizacdo e no funcionamento da
administragcao publica, uma vez que, ao
dispor sobre atividades "essenciais" durante
a pandemia, acaba por estabelecer restrigao
a politica de combate ao COVID-19, matéria
eminentemente administrativa, por envolver
a gestdo publica de salde quanto as
medidas de enfrentamento do Coronavirus,
interferindo, assim, nas atribuicoes
exclusivas do Poder Executivo local.

3. Vicio de origem ou de iniciativa que também
acarreta violagao ao principio constitucional
da separagao dos poderes. Ofensa ao
disposto nos artigos 82, caput, 10, 60, inciso
II, alinea “d” e 82, incisos lll e VI, da
_Constituicao Estadual.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

JULGADA PROCEDENTE.
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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70085229250 (N2 CNJ}: 0036478- COMARCA DE PORTO ALEGRE
65.2021.8.21.7000)

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPONENTE

CAMARA DE VEREADORES DE SANTA REQUERIDO
MARIA

PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA REQUERIDO
MARIA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a
acao direta de inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signatédria, os
eminentes Senhores DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES.
ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES. ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES.
SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO
JOSE MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO
MONTEIRO PACHECO, DES. IRINEU MARIANI, DES. AYMORE ROQUE POTTES
DE MELLO, DES. MARCO AURELIO HEINZ, DES. GUINTHER SPODE, DES.2
LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO,
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DES. ANTONIO MARIA RODRIGUES DE FREITAS ISERHARD, DES.2
VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK, DES. NEY WIEDEMANN NETO,
DES. EDUARDO UHLEIN, DES. iCARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2

LIZETE ANDREIS SEBBEN E DES. NEWTON LUIS MEDEIROS FABRICIO.
Porto Alegre, 10 de dezembro de 2021.

DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY,
Relator.

RELATORIO
DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY (RELATOR)

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Procurador-Geral de justica do Estado do Rio Grande do Sul, em face
da Lei Municipal de Santa Maria n? 6.509, de 17 de novembro de 2020, de
iniciativa do Poder Legislativo, que "reconhece a prética de atividade
fisica e do exercicio fisico como essenciais para saude da populacdo de
Santa Maria e declara a Essencialidade dos estabelecimentos de
prestacdo de servicos de educacdo fisica publicos ou privados como
forma de prevenir doencas fisicas e mentais no dmbito do Municipio de
Santa Maria, e dd outras providéncias”, por alegada ofensa aos artigos 89,
caput; 10, 60, I, ‘d’ e 82, lll e VI, todos da Constituicao Estadual.

Argumenta, em suma, gue a lei objurgada é de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, de modo que viola o principio da
separacao dos Poderes. Afirma que o Poder Legislativo Municipal, ao
editar a norma, esta determinando ao Poder Executivo a pratica de ato
puramente administrativo, regulamentando normas administrativas para
a politica publica de combate a COVID-19, cuja regulacao é afeita ao
Governador do Estado e, na seara municipal, aos Prefeitos Municipais, em

consonancia com as determinacdes insertas na Lei Federal 13.979/2020,
3
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a gqual atribui expressamente ao Poder Executivo a competéncia para a
adocdo de medidas restritivas de combate a Covid-19 e de definicdo de
atividades tidas como essenciais, cuja definicao veio prescrita no Decreto
Federal 10.282/2020. Aduz que na seara estadual, o Poder Executivo, por
meio de decretos, estabeleceu os servicos considerados como esséncias,
e que permanecem em funcionamento durante o estado de calamidade
decorrente da pandemia. Refere que a responsabilidade pela tomada de
decisdes em favor da salde publica é constitucionalmente e legalmente
conferida as instancias federativas do SUS, devendo ser respeitada a
opcao de politica publica de gerenciamento da pandemia adotada pelo
gestor. Afirma que no ambito da Unido, o Ministério da Salde é
responsavel pela direcdo nacional do SUS, cujas atribuicbes estdo
previstas na Lei Federal 8.088/1990; na esfera estadual, o comando é
exercido pela Secretaria Estadual da Salde, detendo, assim, competéncia
de promover a descentralizacdo para os municipios dos servicos e das
acdes publicas de salde. Argumenta que a Camara Municipal de Santa
Maria, ao disciplinar os servicos e/ou atividades tidas como essenciais no
ambito municipal - para o efeito de autorizar o seu funcionamento
durante a pandemia de COVID - infligindo ao Poder Executivo a
correspondente implementacado, editou norma sobre matéria estranha a
sua iniciativa legislativa, imiscuindo-se na organizacao e funcionamento
da Administracdo e no poder de policia que Ihe é inerente, na medida de
incumbe exclusivamente ao gestor puUblico a determinacdo das diretrizes
das acles e servicos de salde. Sustenta que ndo havia espaco para a
iniciativa do Poder Legislativo, posto que, conforme o art. 60, i, 'd', da
Constituicao Estadual, incumbe privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que versem sobre a criacao, estruturacao e
atribuicdes das Secretarias e Orgiaos da Administracdo Publica; da mesma
forma, a lei em comento nao deixa dlvida de que houve insercao
indevida pelo Poder Legislativo no espectro de atuacdo do Poder

Executivo - a quem incumbe determinar a politica publica de
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enfrentamento a pandemia - violando o disposto no art. 82, lil e Vii, da
Constituicao Estadual, de outro giro, a lei em questao interferiu na
organizacao e funcionamento da Administracdo, ferindo o principio da
independéncia e da harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 10 da
Constituicdo do Estado, registrando que, diante do principio da simetria
os dispositivos da Carta Estadual sao de observancia obrigatéria pelos
municipios, conforme dispde o seu art. 82, caput. Colaciona precedentes
jurisprudenciais gue entende corroborar suas alegacbes. Pugna pela
concessdao de medida liminar, alegando que o fumus boni iuris estd
patenteado, sendo inquestionavel gue a norma municipal contraria os
parametros constitucionais, ao passo que o periculum in mora igualmente
se encontra presente, tendo em vista que a permanéncia da norma
combatida no ordenamento juridico poderd produzir danos irreversiveis
ao enfrentamento da matéria, visto que as atividades nela elencadas
como essenciais terdao que ser incorporadas /n continenti ao programa do
governo municipal.

Recebida a peticao inicial e indeferida a medida liminar, foi
notificado o Presidente da Camara Municipal para apresentacdo de
informacodes, e citada a Procuradoria-Geral do Estado.

A Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pela
manutencao da Lei questionada, forte no principio que se presume sua
constitucionalidade.

A Camara Municipal de Vereadores, notificada, prestou suas
informacdes, discorrendo, tdo somente, sobre a tramitacao do projeto de
lei que deu origem a norma objeto da presente acdo. Destaca que a lei foi
promulgada pelo Presidente do Legislativo local.

Intimado, o Prefeito de Santa Maria ndo se manifestou nos
autos.

Sobreveio parecer do Ministério Publico opinando pela
procedéncia do pedido.
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Vieram os autos conclusos para julgamento.

Registro ter

sido atendida a formalidade prevista no artigo

934 do CPC/2015, tendo em vista a adocao do sistema informatizado.

E o relatério.

VOTOS

DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY (RELATOR)

Eminentes Colegas.

Cuida-se de
pelo Procurador-Geral de
da Lei Municipal de Santa

acao direta de inconstitucionalidade ajuizada
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em face
Maria n® 6.509, de 17 de novembro de 2020, de

iniciativa do Poder Legislativo, que "reconhece a prética de atividade

fisica e do exercicio fisico como essenciais para saude da populacdo de

Santa Maria e declara a Fssencialidade dos estabelecimentos de

prestacdo de servicos de educacdo fisica publicos ou privados como

forma de prevenir doencas fisicas e mentais no dmbito do Municipio de

Santa Maria, e da outras providéncias”, por alegada ofensa aos artigos 89,

caput, 10, 60, 1i, ‘'d’ e 82,

incialmente,

il e Vi, todos da Constituicao Estadual.

cumpre transcrever o teor da lei objurgada:

LEIN? 6509/2020

Reconhece a pratica da atividade fisica e
do exercicio fisico como essencials para saude
da populacdo de Santa Maria e declara a
Essencialidade  dos  estabelecimentos  de
prestacdo de servicos de educacdo fisica
publicos ou privados como forma de prevenir
doencas fisicas e mentais no &mbito do
Municipio de Santa Maria, e da outras
providéncias.

ADELAR VARGAS, Presidente da Cédmara Municipal de

Vereadores de

Santa Maria, Rio Grande do Sul, FACO SABER
6
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que, em conformidade com o que determina o §6° do artigo 86
da Lei Orgédnica do Municipio e o Regimento interno desta casa,
em seu artigo 46, $§1° inciso IV, o Plenario aprovou e EU
promulgo o seguinte:

Art. 19 Fica reconhecida a pratica de atividades fisicas,
orientadas por profissionais da Educacdo Fisica como
essenciais para saude da populacdo de Santa Maria e declara a
Essencialidade dos estabelecimentos de prestacdo de servicos
de educacdo fisica publicos ou privados como forma de
prevenir doencas fisicas e mentais no dmbito do Municipio de
Santa Maria.

$§1°9 Fica estabelecido que as academias de musculacao,
gindsticas, natacdo, hidrogindstica, artes marciais e demais as
modalidades esportivas como atividades essenciais a saude
mesmo em periodo de calamidade publica.

$§2° Poderd ser realizada a [limitacdo do numero de
pessoas, além de adotadas medidas de contencdo sanitdrias
objetivando impedir a propagacdo de doencas, de acordo com
a gravidade da situacdo e desde que por decisdo devidamente
fundamentada em normas sanitdrias e de sequranca publica, a
qual indicaréd a extensdo, motivos e critérios técnicos e
cientificos embasadores das restricées que porventura venham
a ser expostas.

Art. 29 Poderd ao Poder Executivo Municipal requlamentar
esta Lei através de Decreto.

Art. 39 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Embora o poder de legislar se insira na prerrogativa inerente
a funcao legislativa parlamentar - que, frise-se, néo é absoluta -, deve-se
observar as restricbes expressamente previstas no ordenamento
constitucional, federal e estadual.

Impbe-se, assim, a observancia das regras de competéncia
para a iniciativa de lei, de modo a assegurar, inclusive, que nao interfiram

na atividade tipica de administracao do Poder Executivo.
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Afora isso, ressalto que a Constituicao Federal promoveu
uma redefinicdo da posicao constitucional dos Municipios, elevando-os ao
nivel de ente da Federacao, ao lado da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal. Além disso, assegurou aos Municipios plena autonomia,
certificando-lhe o poder de se organizarem por suas proprias leis
organicas, atendidos, apenas os principios da Constituicdo Federal e da
Constituicao do respectivo Estado.

A supremacia da Constituicao sobre as demais leis conduz a
uma superioridade hierarquico-normativa e, com isso, o fato de que todos
os atos normativos devem ser compativeis com a Constituicdo, material e
formalmente, sob pena de serem invalidos. A compatibilidade deve ser
material (o conteldo dos atos deve ser harmonioso com o contelddo
constitucional) e formal (os atos devem ser elaborados conforme os
procedimentos estabelecidos pela Lei Maior)!.

Ao contrario da inconstitucionalidade material, na qual o
problema esta no conteddo da norma, na inconstitucionalidade formal, o
vicio estd no processo de criacdo da norma, na sua forma, portanto.
Existem trés modalidades de inconstitucionalidade formal:
inconstitucionalidade formal organica (vicio de inconstitucionalidade
decorrente da incompeténcia para elaboracdo da lei ou ato normativo);
inconstitucionalidade formal propriamente dita (quando h& um vicio no
processo de formacao da lei (processo legislativo); inconstitucionalidade
formal por violacao a pressupostos objetivos do ato normativo?.

Conforme se sabe, os artigos 89, 60, inciso ii, alinea “d”, 82,
incisos lif e VII, ambos da Constituicao Estadual, combinados com os
artigos 61, §19, i, “b”, e 84, lli, da Constituicao Federal, impossibilitam
gue o Poder Legislativo disponha sobre criacao, estruturas, atribuicées ou
funcionamento da Administracdo Publica. Em outras palavras, séao

1 NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. [livro eletrdnicol. 2018. Ed. Thomson
Reuters Brasil.
2 ldem.
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hipéteses de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, ndo podendo a
Camara de Vereadores, por conseguinte, tomar a iniciativa de projetos
gue disponham sobre essas matérias.

Nesse diapasao, denota-se que a lei em questdo avanca
sobre matéria relativa a organizacdo e ao funcionamento da
administracao municipal - uma vez que, ao dispor sobre atividades
"essenciais" durante a pandemia, estabelece restricdo a politica de
combate ao COVID-19, matéria eminentemente administrativa, por
envolver a gestao publica de salde guanto as medidas de enfrentamento
para evitar a disseminacdo do Coronavirus, interferindo, assim, nas
atribuicdes exclusivas do Poder Executivo local - cuja iniciativa para o
processo legislativo e competéncia para a respectiva disposicdo sao
privativas do Chefe do Poder Executivo, na forma dos artigos 60, inciso i,
alinea “d”, e 82, incisos lil e Vi, da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos
Municipios por forca do que dispde o artigo 82, caput, da Constituicdo
Estadual, restando caracterizado o vicio de inconstitucionalidade formal,
verbis:

Art. 60. S3o0 de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

/1 - disponham sobre:
[...7

d} criacdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias e drgdos da administracdo publica.

Art. 82. Compete ao Governador,
privativamente:
[..7

1 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao;

Vit - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracao estadual;

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgédnica e pela legislacdo que adotar,

9
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observados o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

/n casu, o vicio de origem ou de iniciativa também acarreta

violacao ao principio constitucional da separacao dos poderes, decorrente

do artigo 2° da Constituicdo Federal, o qual também, por forca do

principio da simetria, vem previsto no artigo 10 da Constituicdo Estadual.

A propésito, registro a orientacao firme desta Corte no

enfrentamento de casos analogos, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/
N? 10.600/2021 DO MUNICIPIO DE NOVA
PRATA/RS.  DISPOE SOBRE ABERTURA DO
COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS NO
MUNICIPIO  EM  MEIO A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. ) INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
1. Lei n? 10.600/2021, do Municipio de Nova
Prata/RS, que autoriza abertura de comércio e
prestacdo de servicos no Municipio de Nova
Prata/RS. Lei de iniciativa parlamentar. 2.
Ocorre que as politicas publicas de
gerenciamento da pandemia sao questées que
devem ser geridas pelo Executivo, em cada
esfera da federacdo, de acordo com suas
competéncias. No dmbito municipal, trata-se de
atribuicdo da Secretaria de Saude, em
obediéncias as diretrizes tracadas pelo Prefeito
Municipal. 3. Ainda, conforme elucida o artigo
24, inciso X/, da Constituicdo Federal, a
competéncia para legislar sobre protecdo a
saude é concorrente para a Unido e os Estados.
Nesse contexto, os Municipios atuam apenas de
forma suplementar, quando houver interesse
local, nos termos do artigo 30, incisos / e If, da
Constituicdo Federal. 4. Ofensa ao principio da
separacdo e independéncia dos Poderes.
Desrespeito aos artigos 8¢ “caput”, 10, 60,
inciso #i, alinea “d” e 82, incisos /ii e Vii, da
CE/1989 e artigos 24, inciso Xif e 30, incisos | e

10
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i, da CF/1988. ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, ne 700850273635,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: jorge Luis Dall'Agnol, julgado em: 27-
08-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA DO SUL. LEI N¢
3.883/2020. PANDEMIA CORONAVIRUS.
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. MATERIA DE  INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VICIO FORMAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES. /- A
Lei Municipal 3.883/2020, do Municipio de
Encruzithada do Sul, de iniciativa do Poder
Legisiativo, determina o0 pagamento de
adicional de insalubridade de quarenta por
cento (40%) sobre o saldrio-base dos
profissionais da saude e demais servidores que
atuem em unidades sanitdrias do Municipio,
cujas instituicées de saudde a que estiverem
vinculados prestarem atendimento direto de
pacientes, de forma didria, até que a Covid-19
seja considerada como doenca endémica pelo
Ministério da Saude. /f — Caso em que resta
configurada ingeréncia do Poder Legislativo em
matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, em afronta ao disposto nos
artigos 89, caput, 60, inciso /i, alineas “a” e “b”,
e 82, inciso lli, todos da Constituicdo Estadual,
bem como violagdo ao principio constitucional
da independéncia e harmonia dos Poderes,
insculpido no art. 10 da mesma Carta.
Precedentes deste Tribunal de justica. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70084572858,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Francisco fosé Moesch, julgado em: 12-
03-2021)
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Verifica-se,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/
MUNICIPAL N° 1.174/2018, DO MUNICPIO DE
SA0  FRANCISCO DE ASS5/S. BANCO DE
MEDICAMENTOS. vicio DE INICIATIVA
CONFIGURADO. COMPETENCIA  LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO  CHEFE DO  EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO £
INDEPENDENCIA DOS PODERES. CRIACAO DFE
DESPESA  SEM  PREVISAO  ORCAMENTARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL., 1. Lei n?
1.174/2018, do Municipio de 540 Francisco de
Assis, que institui e regulamenta a atividade do
Banco de Medicamentos. 2. A lei impugnada
cria atribuicées para a Secretaria Municipal de
Saude, interferindo na organizacdo de pessoal e
infraestrutura, em desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo,
insculpida nos artigos 60, inciso /, alinea d; e
82, incisos i, iif e Vii, da Constituicdo Estadual.
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal.
3. Ofensa ao Principio da Separacdo e
independéncia dos Poderes no dmbito
municipal, consagrado nos artigos 8% caput, e
10, da Constituicdo Estadual. 4. A Lei
questionada gera despesa nao prevista em
qualquer peca orcamentaria. Violacdo dos
artigos 149, incisos /, if e iif; e 154, incisos { e /i,
todos da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, e 70081127599,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, julgado em:
10-06-2019)

dessa forma, o vicio formal de

inconstitucionalidade, pois a lei em questdo, de iniciativa do Poder

Legislativo,

acaba por

interferir na autonomia, organizacao e ao

funcionamento da administracao municipal.
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Ante o exposto, voto por julgar procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade Lei Municipal de Santa Maria n® 6.509, de
17 de novembro de 2020, por ofensa aos artigos 89, caput, 10, 60, inciso

if, alinea “d” e 82, incisos iii e Vi, todos da Constituicdo Estadual.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Presidente - Acao Direta de
inconstitucionalidade n2 70085229250, Comarca de Porto Alegre:
"JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
UNANIME."
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