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ACAO DIRETA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N2 6.532/2021 DO MUNICIPIO DE SANTA
MARIA/RS. DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO
GRATUITA DE KITS DE MEDICAMENTOS PARA
TRATAMENTO PRECOCE DA COVID-19 NA REDE
PUBLICA DO SUS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

1. Lei n? 6.532/2021, do Municipio de Santa
Maria/RS, que dispde sobre a disponibilizacao
gratuita de kits de medicamentos para
tratamento precoce da Covid-19 na rede publica
do SUS do Municipio de Santa Maria/RS. Lei de
iniciativa parlamentar.

2. Ocorre que as politicas publicas de
gerenciamento da pandemia sao questdes que
devem ser geridas pelo Executivo, em cada
esfera da federacao, de acordo com suas
competéncias. No ambito municipal, trata-se de
atribuicdo da Secretaria de Salde, em
obediéncias as diretrizes tracadas pelo Prefeito
Municipal.

3. Ainda, conforme elucida o artigo 24, inciso
Xll, da Constituicdo Federal, a competéncia para
legislar sobre protecdo a salde é concorrente
para a Uniao e os Estados. Nesse contexto, os
Municipios atuam apenas de forma
suplementar, quando houver interesse local,
nos termos do artigo 30, incisos | e I, da
Constituicao Federal.

4. Ofensa ao principio da separacdo e
independéncia dos Poderes. Desrespeito aos
artigos 89, “caput”, 10, 60, inciso li, alinea “0”e
82, incisos il e Vil, da CE/1989 e artigos 24,
inciso Xil e 30, incisos | e ll, da CF/1988.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
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PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO PROPONENTE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SANTA MARIA REQUERIDO

CAMARA DE VEREADORES DE SANTA REQUERIDO

MARIA

PROCURADOR GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a
acao direta de inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os
eminentes Senhores DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES.
ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES. ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES.
SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. IVAN
LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES.
IRINEU MARIANI, DES. AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO, DES. MARCO
AURELIO HEINZ, DES. GUINTHER SPODE, DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES
RIBEIRO, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES. ANTONIO MARIA
RODRIGUES DE FREITAS ISERHARD, DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY,
DES.2 VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK, DES. NEY WIEDEMANN
NETO, DES. EDUARDO UHLEIN, DES. i{CARO CARVALHO DE BEM OSORIO,
DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN E DES. NEWTON LUIS MEDEIROS FABRICIO.

Porto Alegre, 10 de dezembro de 2021.
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DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL,
Relator.

RELATORIO
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL em face da Lei Municipal n? 6.532, de 19 de abril de 2021, do
Municipio de Santa Maria/RS, que “Dispde sobre a disponibilizacdo
gratuita de kits de medicamentos para tratamento precoce da Covid-19
na rede SUS do Municipio de Santa Maria durante o periodo da pandemia
e dd outras providéncias”, por ofensa aos artigos 89, 10, 60, inciso i,
alinea “d” e 82, incisos i, lii e Vii, todos da Constituicdo Estadual.

Em razdes, afirma que a lei municipal objurgada, ao instituir
a disponibilizacao gratuita de kits de medicamentos para o tratamento
precoce da Covid-19 na rede 5US do Municipio de Santa Maria/RS,
durante o periodo da pandemia, invadiu competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, dispondo sobre matéria nitidamente administrativa,
cuja deliberacdo é de competéncia da Administracdo Municipal. No caso,
nao havia espaco para a iniciativa do Poder Legislativo, porquanto na
melhor exegese do artigo 60, inciso li, alinea “d”, da Constituicéo
Estadual, aplicdvel aos municipios por forca do disposto no artigo 89,
“caput”, da Constituicao Estadual, incumbe ao Chefe do Poder Executivo,
privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre atribuicées das
Secretarias e 6rgaos da Administracdo Pulblica. Assevera que a Lei
Municipal n® 6.532/2021, além de disciplinar matéria nitidamente

administrativa, igualmente criou atribui¢cdes ao Poder Executivo quanto a
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distribuicao dos farmacos, com clara invasao de competéncia, violando,
modo direto, o disposto no artigo 82, incisos i, lll e Vii, da Constituicao
Estadual. Na mesma linha, a lei hostilizada positiva, ainda, flagrante
desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,

consignado no artigo 10 da CE/1989. Requer a procedéncia do pleito.

Ausente pedido liminar, foi recebida a peticao inicial - fls.
66/67.

O Municipio de Santa Maria/RS apresentou informacotes as
fls. 89/93 e destacou que é possivel perceber que a Lei Municipal n2
6.532/2021 padece de vicio de iniciativa, eis que proposta pelo Poder
Legislativo, representando usurpacao da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo. No que se refere a iniciativa, aduziu ser
imprescindivel analisar a matéria tratada na lei objurgada, vez que
autoriza a Secretaria Municipal de Salde de Santa Maria/RS a distribuir
kits de medicamentos contra a Covid-19, gerando atribuicdes a érgados da
estrutura administrativa do Poder Executivo, sendo que a dispensacao de
medicacdes sem eficacia comprovada na rede publica (a par de violar os
principios da eficiéncia, da legalidade e da probidade administrativa) é o
prejuizo real que suas consequéncias trarao para boa parte da populacao
e da classe médica (exigida pelos pacientes a realizar tratamento ineficaz
e prejudicial em razao da comocao social causada por uma lei
autorizando a Secretaria de Salde a distribuir medicamentos). Por fim,
ressaltou gue o direito a salde é garantia amparada na esfera
constitucional e infraconstitucional, tratando-se de direito social disposto
no artigo 62 da Constituicao Federal. Concebida enquanto “direito de
todos e dever do Estado”, o artigo 196 da CF/1988 consolida o direito a

salde como garantia fundamental de plena eficdcia e, para que tenha
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eficacia o tratamento adequado, pressupde aguele testado e identificado

como a melhor opc¢ao para aquela doenca.

O Procurador-Geral do Estado defendeu a manutencao da lei

guestionada ~ fl. 97.

Notificada, a Camara de Vereadores Municipal deixou

transcorrer “in albis” o prazo para manifestacao - certidao de fl. 99.

O Ministério PuUblico pugnou pela procedéncia da acao - fis.
104/110.

E o relatério.

VOTOS
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL (RELATOR)
De inicio, transcrevo o teor da Lei Municipal n® 6.532/2021,

para exata compreensao e elucidacao da “guaestio” apresentada pelo
proponente:

“LEIN? 6.532, DE 19 DE ABRIL DE 2021.

DISPOF SOBRF A DISPONIBILIZACAO GRATUITA
DFE  KITS DE MEDICAMENTOS PARA O
TRATAMENTO PRFCOCE DA COVID-19 NA REDE
SUS DO MUNICIPIO DF SANTA MARIA, DURANTFE
O PFRIODO DA PANDEMIA F DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JOAO RICARDO VARGAS, Presidente da Cémara
Municipal de Vereadores de Santa Maria, Rio
Grande do Sul,

Numero Verificador: 700853337302021673374
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FACO SABER que, em conformidade com o que
determina o § 6° do artigo 86 da Lei Orgénica
do Municipio e o Regimento Interno desta
casa, em seu artigo 46, § 1I° inciso IV, o
Plendrio aprovou e EU promulgo o seguinte:

Art. 1° Fica a Secretaria Municipal de Saude
autorizada a distribuir kit com 0s
medicamentos hidroxicloroquina,
ivermectina, azitromicina, bromexina,
nitazoxanida, zinco, vitamina D, anti-
coagulantes e/ou outros férmacos indicados
e custeados ou distribuidos pelo Ministério
da Saude, mediante orientacdo e prescricdo
médica, aos pacientes com sintomas do
Covid-19.

Art. 29 Esta Lef entrard em vigor na data da sua
publicacdo e vigorard enquanto perdurar a
declaracdo de pandemia pelo novo coronavirus
(Sars-Cov-2) pela Organizacdo Mundial de
Saude.

PLENARIO DA CAMARA  MUNICIPAL  DF
VERFADORFES DF SANTA MARIA, aos dezenove
(19) dias do més de abril do ano de dois mil e
vinte e um {2021 ).

Ver. JOAO RICARDO VARGAS,
Presidente da CMVSM.”.

Pois bem. Ao Prefeito compete iniciar o processo legislativo,
na forma e nos casos previstos na CE/1989, sancionar projetos de lei
aprovados pela Assembleia Legislativa, promulgar e fazer publicar as leis
e dispor sobre a organizacao e funcionamento da Administracao
Municipal (artigo 82, incisos I, IV e VIii, c/c artigo 8°, todos da
Constituicao Estadual), assim como iniciar o processo legislativo referente

6
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a criacao, estruturacao e atribuicbes das Secretarias e o6rgdos da
administracdo publica (artigo 60, inciso li, alinea “d”, c/c artigo 8°, ambos
da Constituicdo Estadual), competindo a Cdmara Municipal de Vereadores
votar a proposta.

“Art, 8.° O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgénica e pela legislacdo que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na
Constituicao Federal e nesta Constituicao.

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

(...)
/1 - disponham sobre:
{...)

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias e orgdos da administracdo publica;

Art. 82 - Compete ao  Governador,
privativamente:
{...)

/il — iniciar o processo legisiativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo,

/V - sancionar projetos de lei aprovados pela
Assembléia Legislativa, promulgar e fazer
publicar as leis;

(...)
Vit - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo estadual;”.

Ou seja, a iniciativa para o processo legislativo é condicao de

validade do ato normativo resultante, acarretando inconstitucionalidade

formal a inobservancia da regra constitucional de restricao.
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No cOmputo dos elementos constantes no caderno
processual - documentos de fls. 35/59, verifica-se que a Lei Municipal n2
6.532/2021 é oriunda da aprovacao do Projeto de Lei n? 9196/2021, de
autoria do vereador Tubias Callil. Portanto, de fato, cuida-se de norma de

iniciativa parlamentar.

Conforme se depreende da leitura da referida Lei Municipal,
essa cuida - no contexto de combate a pandemia do coronavirus - da
distribuicao gratuita de kits de medicamentos para tratamento precoce
da Covid-19 na rede pUblica SUS do Municipio de Santa Maria/RS.

Ocorre que as politicas de combate a pandemia do
coronavirus sao matérias administrativas, cuja iniciativa legislativa
compete privativamente ao Poder Executivo.

As politicas publicas de gerenciamento da pandemia sao
guestdes que devem ser geridas pelo Executivo, em cada esfera da
federacdo, de acordo com suas competéncias. No ambito municipal,
trata-se de atribuicdo da Secretaria de Salde, em obediéncias as
diretrizes tracadas pelo Prefeito Municipal.

Vé-se, aqui, ingeréncia do Legislativo na organizacao e
funcionamento da Administracao Municipal, e no exercicio do Poder de

Policia.

Por conseguinte, ante a usurpacaoc de competéncia
legislativa, vislumbra-se ofensa ao principio da separacido e
independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado no artigo 10
da Constituicao Estadual:

Numero Verificador: 700853337302021673374
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Corte:

“Art. 10. S80 Poderes do Municipio,
independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.”.

Esse € o entendimento j& consolidado por esta Egrégia

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA DO SUL. LEI N@
3.883/2020. PANDEMIA CORONAVIRUS.
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE., MATERIA DF  INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VICIO FORMAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES. |- A
Lei Municipal 3.883/2020, do Municipio de
Encruzithada do Sul, de iniciativa do Poder
Legislativo, determina o pagamento de
adicional de insalubridade de quarenta por
cento (40%) sobre o saldrio-base dos
profissionais da saude e demais servidores que
atuem em unidades sanitdrias do Municipio,
cujas Instituicbes de saude a que estiverem
vinculados prestarem atendimento direto de
pacientes, de forma didria, até que a Covid-19
seja considerada como doenca endémica pelo
Ministério da Saude. // — Caso em que resta
configurada ingeréncia do Poder Legislativo em
matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, em afronta ao disposto nos
artigos 8%, caput, 60, inciso /i, alineas “a” e “b”,
e 82, inciso [lf, todos da Constituicdo Estadual,
bem como violagcdo ao principio constitucional
da independéncia e harmonia dos Poderes,
insculpido no art. 10 da mesma Carta.
Precedentes deste Tribunal de justica. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.”, {(Direta de
Inconstitucionalidade, e 70084572858,
Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS,
Relator: Francisco josé Moesch, julgado em: 12-
03-2021)
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iniciativa.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE IBIRAIARAS. LEI MUNICIPAL N°
2.479/2020. NORMA DE ORIGEM PARLAMENTAR.
COMBATE AO CORONAVIRUS.
OBRIGATORIEDADE DE REMESSA DE
RELATORIOS SOBRE TODAS AS COMPRAS E
CONTRATACOES DE SERVICOS QUE TENHAM
COMO  JUSTIFICATIVA O ESTADO  DE
CALAMIDADE PUBLICA. CRIACAO DE
ATRIBUICOES AO EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO
DE INICIATIVA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES A Lei Municipal n?
2.479/2020, de iniciativa parlamentar, impoe
obrigacdo ao Poder Executivo determinando a
remessa de informacbes sobre todas as
compras e contratacdes de servicos que tenham
como justificativa o estado de calamidade
publica causado pelo novo corona virus para a
Cémara Municipal de Vereadores, para o
Controle Interno do Municipio e para o Tribunal
de Contas do Estado. Ao criar atribuicdo a
Administracdo Municipal, a norma afronta os
artigos 60, inciso I, alinea d, e 82, incisos /il e
Vii, ambos da Constituicdo Estadual, aplicaveis
aos Municipios por forca do artigo 8¢, caput, da
mesma Carta. QOutrossim, considerando a
interferéncia indevida do Legislativo Municipal
no Poder Executivo,, vislumbra-se desrespeito
ao principio da independéncia e harmonia entre
0s Poderes, previsto, a nivel municipal, no artigo
10 da Carta Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. POR MAIORIA.”. (Direta de
Inconstitucionalidade, e 70084683408,
Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS,
Relator: Guinther Spode, julgado em: 12-02-
2021)

Constato, portanto, inconstitucionalidade formal por vicio de

10

Numero Verificador: 700853337302021673374

WDic, |
>

\\N-_ O?&

N, 4
. ,
RS-



o

Uy,

/A @)

pe” 4 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL a.

PODER JUDICIARIO \
& TRIBUNAL DE JUSTICA .

S

@ {(PROCESSO ELETRONICO)
LD

N2 70085333730 (N2 CNJ}: 0046926-97.2021.8.21.7000)

2021/CIVEL

De outra banda, denota-se violacdo as normas de
competéncia legislativa fixadas na Constituicao Federal, as quais, pela
l6gica sistémica, sdo normas implicitamente reproduzidas por todas as
Cartas Estaduais.

Conforme elucida o artigo 24, inciso Xli, da Constituicao
Federal, a competéncia para legislar sobre protecdo a salde é
concorrente para a Unido e os Estados. Nesse contexto, os Municipios
atuam apenas de forma suplementar, quando houver interesse local, nos
termos do artigo 30, incisos | e ll, da Constituicao Federal.

Por suposto, a norma nao se trata de interesse local, uma
vez que a pandemia do coronavirus é questdao que assola todo o Pais.
Fato esse gue, inclusive, justifica a adocao de medidas uniformes e
coordenadas.

No exercicio da competéncia suplementar, caberia ao
Municipio dispor de forma a adicionar medidas de protecdo, e, néao,
contrariando a legislacdo estadual, tratar da matéria de forma mais
branda que essa, como fez a Lei Municipal n? 6.532/2021.

Ademais, além do vicio de competéncia e de iniciativa, o
trato de tais questdes, de forma tao minuciosa, por lei, se mostra
contraproducente, uma vez que o processo legislativo, em regra, nao é
célere o suficiente para acompanhar a rapida alteracao do contexto fatico

do coronavirus.

Gize-se que o direito a vida e a salde sao garantias
fundamentais que, ante o conflito de normas, deve prevalecer a que
destina a protecao mais ampla.

11
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O enfoque, ndo é demasiado ressaltar, da competéncia
legislativa concorrente dos entes federativos em matéria de defesa da
saude, reconhecida na ADPF n2 672, é precisamente franguear condicbes
para uma tutela mais efetiva do direito fundamental em questao, e nao,
ao contrario diminuir o seu ambito de protecao.

Destarte, claro estd que a Lei Municipal n® 6.532, de 19 de
abril de 2021, de Santa Maria/R5, de iniciativa do Poder Legislativo,
invadiu matéria de competéncia e iniciativa reservada ao Poder
Executivo, 0 que enseja o reconhecimento de sua inconstitucionalidade,
nos termos em gque proposta a presente ADL

Diante do exposto, julgo procedente o pedido, ao efeito de
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.532, de 19 de abril
de 2021, do Municipio de Santa Maria/RS, ante a violacdo dos artigos 82,
“caput”; 10, 60, inciso Hl, alineas “d”, e 82, incisos lil e Vii, todos da
Constituicao Estadual, bem assim dos artigos 24, inciso Xil e 30, incisos |
e ll, todos da Constituicao Federal.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n2 70085333730: "JULGARAM PROCEDENTE A ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR. UNANIME."
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