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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 64 DA LEl
ORGANICA DO MUNICIPIO DE SANTANA DO
LIVRAMENTO. ART. 29, IV, CF/88. NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA AFASTADA. MERITO. NUMERO
DE VEREADORES. PREVISAO SUPERIOR AOS
LIMITES DA CF/88. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E ECONOMICIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
VERIFICADA. MODULAGCAO DOS EFEITOS.

1. Paragrafo Unico do art. 64 da Lei Organica do
Municipio de Santana do Livramento, que prevé
gue a Camara Municipal sera composta por 17
(dezessete) vereadores eleitos.

2. O STF admite que Corte de justica Estadual,
em controle concreto de constitucionalidade,
utilize o texto da CF/88 como parametro para
averiguar a constitucionalidade de lei municipal,
desde que a norma da CF/88 seja de reproducao
obrigatéria. As normas de reproducao
obrigatdria sdo as normas centrais da CF/88, as
gue representam decisao politica fundamental,
das quais nao pode se esquivar nenhum ente
federado. O inc. IV do art. 29 da CF/88 é
nitidamente uma regra de organizacao
direcionada aos municipios. Inevitdvel concluir
gue sado de reproducao obrigatéria as normas da
CF/88 que preordenam e organizam os Estados
e 0s Municipios, e os respectivos Poderes de
Estruturais. Portanto, essas ingressam
automaticamente nas ordens juridicas de todos
os entes. Rechacada a preliminar de
incompeténcia.

3. A mais recente estimativa populacional do
IBGE prevé que o Municipio de Santana do
Livramento possui 76.321 habitantes. O art. 29,
IV, “d”, CF/88, institui limite maximo de 15
vereadores para os Municipios com mais de
50.000 habitantes e até 80.000 habitantes.
Portanto, a norma atacada traz nimero superior
ao limite imposto pela CF/88.

4. Regra que nao privilegia os principios da
economicidade e da razoabilidade (art. 19,
caput, c/c art. 82, caput, da CE/89), pois prevé
um numero de vereadores superior ao
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial

do Tribunal de justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a

acao para declarar a inconstitucionalidade material do paragrafo Unico do

art. 64 da Lei Organica do Municipio de Santana do Livramento, com

redacao dada pela Emenda a Lei Organica n? 38, de 03-10-11, com

modulacao de efeitos.
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necessario para atender as demandas dos
habitantes dessa municipalidade.
5. Atribuicao de efeitos ex nunc, para que a
declaracao de inconstitucionalidade produza
efeitos a partir das préximas eleicbes
municipais (2024) sem afetar a atual legislatura
(2021/2024), no intuito de resguardar a
seguranca juridica nos sistemas eleitoral e
legislativo do Municipio.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.
ACAO DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE
N2 70085009546 (N° CNj: 0014507-
24.2021.8.21.7000)
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPONENTE
PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA REQUERIDO
DO LIVRAMENTO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO
DE SANTANA DO LIVRAMENTO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO
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Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatédrio, os
eminentes Senhores DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES.
ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA,
DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. NEWTON BRASIL DE
LEAO, DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES.
FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON
ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES.
IRINEU MARIANI, DES. MARCO AURELIO HEINZ, DES.2 LISELENA SCHIFINO
ROBLES RIBEIRO, DES. ROGERIO GESTA LEAL, DES. JOAO BATISTA
MARQUES TOVO, DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, DES. TASSO
CAUBI SOARES DELABARY, DES.2 VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK,
DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. EDUARDO UHLEIN, DES. iCARO
CARVALHO DE BEM OSORIO E DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN.

Porto Alegre, 12 de novembro de 2021.

DES. GUINTHER SPODE,
Relator.

RELATORIO
DES. GUINTHER SPODE (RELATOR)

Cuida-se de Acado Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA em oposicao ao paragrafo Unico do
artigo 64 da Lei Organica do Municipio de Santana do Livramento, com
redacao dada pela Emenda a Lei Organica n? 38, de 03 de outubro de
2011.

Em sintese, o proponente informou que o artigo 64,
paragrafo Unico, da Lei Organica do Municipio de Santana do Livramento,
prevé o numero de 17 (dezessete) vereadores para compor a Camara
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Municipal, o gue ndo guardaria correspondéncia com o0s parametros
previstos no artigo 29, inciso IV, alinea “d”, da Constituicdo Federal.
Sustenta que o Municipio em questao teria, no ano de 2020, populacado
estimada em 76.321 (setenta e seis mil, trezentos e vinte uma) pessoas.
Nesse contexto, a Constituicdo Federal impde o limite de um ndmero
maximo de 15 (quinze) edis. Defendeu que a mencionada norma da
Constituicdo Federal é de reproducdo obrigatéria pelos municipios, em
decorréncia do disposto no artigo 89, caput, da Constituicao Estadual, e
gue se trata de norma central que nao pode ser ignorada pelo Poder
Constituinte Derivado. Ponderou gue o limite numérico proporcional a
populacao do Municipio tem fundamento no principio da razoabilidade.
Assim sendo, aponta que a norma atacada viola tal principio e o principio
da economicidade, ambos positivados no artigo 19, caput, da
Constituicao Estadual (fls. 04/13). Juntou documentos (fls. 14/138}.

Ausente pedido liminar, a peticao inicial foi recebida (fls.
144/145).

A  Cémara Municipal de Vereadores de Santana do
Livramento prestou informacdes. Alegou que esta Corte é absolutamente
incompetente para julgar o feito, visto que invidavel o controle de
constitucionalidade concentrado de lei municipal frente a Constituicao
Federal, porquanto entende que o artigo 29, inciso IV, alinea “d”, da
Constituicdo Federal, nao é norma de reproducao obrigatéria. Quanto ao
merito, argumentou que, constatada a divergéncia proporcional entre a
populacao e o nimero de eleitores, caberia a Justica Eleitoral a revisao do
eleitorado, o que nao tem conhecimento de que tenha ocorrido, razao
pelo qual mostrar-se-ia viavel a manutencdo das cadeiras da Camara
Municipal com base no Ultimo censo oficial, realizado no ano de 2010,
onde a cidade de Santana do Livramento registrava 82.464 (oitenta e
dois mil, quatrocentos e sessenta e quatro) habitantes. Defendeu que o

duodécimo previsto no artigo 29-A, inciso |, da Constituicao Federal
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permaneceria inalterado com a modificacao do nUmero de vereadores,
portanto, ndo haveria afronta aos principios da razoabilidade ou da
economicidade. Apontou que a Acao Direta de Inconstitucionalidade foi
proposta ap6és o termo final das convenc¢des partidarias, que levaram em
conta o numero de vereadores constante na Lei Organica Municipal, e
gue a alteracdo do nUmero de cadeiras no Poder Legislativo Municipal, no
curso do periodo eleitoral e ultimadas as convencbes partidérias,
afrontaria a seguranca juridica do préprio processo eleitoral e o ato
juridico perfeito regido pela legislacdo vigente a época (artigo 59, inciso
XXXVI, da Constituicao Federal}). Nesse diapasao, pleiteou a modulacao
dos efeitos do julgado em caso de declaracao de inconstitucionalidade
para que nao haja incidéncia dos efeitos para a legislatura de 2021/2024,

ou, subsidiariamente, que nao haja prondncia de nulidade (fls. 167/184).

O Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do S5ul
defendeu a norma impugnada, forte no principio que presume sua
constitucionalidade (fl. 346).

O Municipio de Santana do Livramento apresentou
manifestacao. Informou que inexistem registros de medidas
administrativas ou judiciais no sentido da impugnacao da estimativa
populacional que apontou reducao da populacao local em relacdao ao
ultimo Censo Demogréfico realizado pelo IBGE. Arguiu preliminar de
incompeténcia absoluta, visto que esta Corte nao possui competéncia
para julgar Acao Direta de Inconstitucionalidade em face de lei municipal
confrontando-a a Constituicao Federal. Acrescentou que o artigo 29,
inciso 1V, da Constituicao Federal, ndo é norma de reproducao
obrigatéria, e que os limites maximos para a composicao das Camaras
Municipais nao sao previstos pela Constituicao Estadual. No que concerne
ao mérito, defendeu a constitucionalidade da norma e fundamentou sua
argumentacao em duavida relativa a estimativa populacional fornecida
pelo IBGE. Outrossim, requereu a modulacao dos efeitos de eventual
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declaracao de inconstitucionalidade, considerando as eleicbes realizadas
recentemente e a ja iniciada nova legislatura, no afé de preservar a

seguranca juridica e o resultado do pleito eleitoral (fls. 350/355).

Em manifestacdo final, o Ministério Publico pleiteou o
afastamento da preliminar de incompeténcia absoluta e, no concernente
ao mérito, a procedéncia do pedido (fls. 361/374).

E o relatério.

VOTOS
DES. GUINTHER SPODE (RELATOR)

inicialmente, analiso a preliminar de incompeténcia absoluta
suscitada pela Camara de Vereadores e pelo Municipio de Santana do
Livramento.

Como pardmetro de constitucionalidade, o proponente indica
os artigos 829, caput, e 19, caput, da Constituicao Estadual, e o artigo 29,
inciso 1V, alinea “d”, da Constituicdo Federal.

Visto isso, os suscitantes defendem que esta Corte de Justica
nao tem competéncia para apreciar a constitucionalidade de lei municipal
em face de dispositivo da Constituicdo Federal. E 0 que ensina o artigo
95, inciso Xli, alinea “d", da Constituicdo Estadual:

Art. 95. Ao Tribunal de justica, além do que lhe
for atribuido nesta Constituicdo e na lei,
compete:

(...
X/l - processar e julgar:

(...)

ad) a acdo direta da inconstitucionalidade de /le/
ou ato normativo estadual perante esta
Constituicgo, e de municipal perante esta €3

Constiticao—Federal, inclusive por omissao;
(Declarada a inconstitucionalidade do trecho
tachado na ADi n° 409/5TF, Dj de 26/04/02)
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De fato, Tribunais de Justica Estaduais nao possuem
competéncia para apreciar a constitucionalidade de lei municipal
confrontando-a a Constituicao Federal, mas, sim, guando aquela afronta a
Constituicdo do Estado.

Contudo, conforme apontado pelo Ministério PUblico em sua
manifestacao final, e admitido pelos préprios suscitantes, o Supremo
Tribunal Federal admite que Corte de Justica Estadual, em controle
concreto de constitucionalidade, utilize o texto da Constituicao Federal
como parametro para averiguar a constitucionalidade de lei municipal,
desde que a norma da Constituicdo Federal seja de reproducao
obrigatéria.

Em um primeiro momento, a Corte Suprema somente
admitia a propositura, perante Tribunal de justica, de acao direta de
inconstitucionalidade de lei municipal contra norma da Constituicao
Federal que estivesse expressamente reproduzida na Constituicao do
respectivo Estado:

EMENTA: Reclamacdo com fundamento na
preservacdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta perante Tribunal
de justica na qual se impugna Lei municipal sob
a alegacdo de ofensa a dispositivos
constitucionais estaduais que reproduzem
dispositivos  constitucionais  federais  de
observancia obrigatoria pelos Estados. Eficacia
juridica desses dispositivos constitucionais
estaduais. jurisdicdo constitucional dos Estados-
membros. - Admissdo da propositura da acdo
direta de inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica local, com possibilidade de
recurso extraordinario se a interpretacdo da
norma constitucional estadual, que reproduz a
norma constitucional federal de observancia
obrigatoria pelos Estados, contrariar o sentido e
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0 alcance desta. Reclamacdo conhecida, mas
Julgada improcedente.

(Rcl 383, Relator(a): MOREIRA ALVES, Tribunal
Pleno, julgado em 11/06/1992, D} 21-05-1993
PP-09765 EMENT VOL-01704-01 PP-00001 RT]
VOL-00147-02 PP-00404) (Grifei}.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal passou a admitir
gue os Tribunais de Justica também fizessem controle abstrato de
constitucionalidade de lei municipal que afronta a Constituicao Federal,
bastando que a norma violada fosse norma de reproducdo obrigatéria,
afastando a necessidade de reproducao textual pela Constituicao do

Estado, uma vez a reproducdo seria implicita.

Ementa: Recurso Extraordindrio. Repercussdo
Geral. Acdo direta de inconstitucionalidade
estadual. Pardmetro de controle. Regime de
subsidio. Verba de representacdo, 13° saldrio e
terco constitucional de férias. 1. Tribunais de
Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando
como parémetro normas da Constituicdo Federal,
desde que se trate de normas de reproducdo
obrigatoria pelos Estados. Precedentes. 2. O
regime de subsidio é incompativel com outras
parcelas remuneratorias de natureza mensal, o
que ndo é o caso do décimo terceiro salario e do
terco constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade
anual. 3. A “verba de representacio”
impugnada tem  natureza remuneratdria,
independentemente de a lei municipal atribuir-
lhe nominalmente natureza indenizatoria. Como
consequéncia, ndo é compativel com o regime
constitucional de  subsidio. 4. Recurso
parcialmente provido.

(RE 650898, Relator{a): MARCO AURELIO,
Relator{(a) p/ Aco6rdao: ROBERTO BARROSO,
Tribunal  Pleno, julgado em 01/02/2017,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
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MERITO Dje-187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC
24-08-2017) (Grifei).

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 106, i, C, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SERGIPE.
ATRIBUICAO DE COMPE TENCIA AO TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL PARA JULGAR ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO
NORMATIVO MUNICIPAL, TENDO COMO
PARAMETRO A  CONSTITUICAO  FEDERAL.
ARTIGO 125, § 29 DA CRFB/1988. PLURALIDADE
DOS  INTERPRETES DA CONSTITUICAO.
ATRIBUICAO QUE NAO E EXCLUSIVA DO PODER
jUDiCiARiO OoU DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.  INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. POSSIBILIDADE  DE  0OS
TRIBUNAIS  DE  JUSTICA EXERCEREM O
CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
MUNICIPAIS EM FACE DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, QUANDO SE TRATE DE NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. 1. E constitucional
o exercicio pelos Tribunais de Justica do controle
abstrato de constitucionalidade de leis
municipais em face da Constituicdo da
Republica, quando se tratar de normas de
reproducdo obrigatoria pelos Estados-membros.
2. As normas constitucionais de reproducéo
obrigatdria, por possuirem validade nacional,
integram a ordem juridica dos Estados-membros
ainda quando omissas em suas Constituicbes
estaduais, inexistindo qualquer
discricionariedade em sua incorporacdo pelo
ordenamento local. 3. A pluralidade politica e a
forma de estado federalista conduzem a
pluralizacdo dos intérpretes da Constituicdo,
desconstituindo qualquer vertente monopolista
desta atribuicdo. 4. A pluralidade dos intérpretes
da Constituicdo no Poder Judicidrio deve
respeftar as normas  constitucionais de
competéncia, pelo que descabe aos Tribunais
de justica o exercicio irrestrito do exame de
constitucionalidade de lei ou de ato normativo

9

NUumero Verificador: 700850095462021620112

POp

ubD
Q?\‘S /C,f?_

\\N-_ O?é

N, 4
. ,
RS-



Uy
e ‘ | ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q(? e}

ka PODER JUDICIARIO ) |
&—7—+ TRIBUNAL DE JUSTICA
Qs RS
@ {(PROCESSO ELETRONICO)

GS

N@ 70085009546 (N2 CN}: 0014507-24.2021.8.21.7000})

2021/CIVEL

municipal em face da Constituicdo da Republica.
5. Acdo  direta de inconstitucionalidade
conhecida para julgar improcedente o pedido,
atribuindo ao art. 106, /, ¢, da Constituicdo do
Estado de Sergipe interpretacdo conforme a
Constituicdgo, a fim de aclarar que a acao direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
municipal perante o Tribunal de justica estadual
somente podera ter por pardmetro normas da
Constituicado Federal quando as mesmas forem
de  reproducdo  obrigatoria na ordem
constitucional local ou objeto de transposicdao
ou remissdo na Constituicdo estadual. Como
tese de julgamento, firma-se o0 seguinte
entendimento: E constitucional o exercicio pelos
Tribunais de Justica do controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais em face
da Constituicdo da Republica, quando se tratar
de normas de reproducdo obrigatoria pelos
Estados-membros.

(AD1 5646, Relator{(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 07/02/2019, PROCESSO
ELETRONICO Dje-094 DIVULG 07-05-2019
PUBLIC 08-05-2019) (Grifei).

Faz-se necessario, entdo, definir se a regra inscrita no inciso
IV do artigo 29 da Constituicdo Federal é de reproducdo obrigatdria ou
facultativa.

As normas de reproducdo compulsérial, como a proépria
nomenclatura j& indica, sdo aquelas qgue devem ser reproduzidas -
explicita ou implicitamente - pelo poder constituinte derivado decorrente
dos Estados, sem margem de opcao para liberalidades. Por esse motivo,
tais normas compbem, de forma automédtica, o ordenamento
constitucional dos Estados da Federacao, ainda que nao conste do texto
escrito da Constituicao Estadual, o que viabiliza o controle de
constitucionalidade empreendido por Tribunal de justica Estadual.

! Distinguem-se das normas de mera imitacao, visto que essas foram
reproduzidas expressamente no texto de Constituicdo Estadual por opcéo do
poder constituinte derivado decorrente, e néo por imposicao da coesdo do

ordenamento constitucional.
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A boa doutrina ensina que as normas de reproducao
obrigatéria sdo as normas centrais da Constituicdo Federal, as que
representam decisao politica fundamental, das quais ndo pode se
esquivar nenhum ente federado.

Nesse sentido, Pedro Lenza, ao trazer os ensinamentos de
Raul Machado Horta, elucida que:

Nesses termos, podemos destacar as
denominadas normas centrais da Constituicdo
Federal, definidas por Raul Machado Horta como
“um conjunto de normas constitucionais
vinculadas a organizacdo da forma federal de
Estado, com missdo de manter e preservar a
homogeneidade dentro da pluralidade das
pessoas juridicas, dos entes dotados de
soberania na Unido e de autonomia nos
Estados-Membros e nos Municipios, que
compbem a figura complexa do Estado Federal.
As normas centrais ndo sdo normas de
centralizacdo, como as do Estado Unitario. S0
normas constitucionais federais que servem aos
fins da participacdo, da coordenacio e da
autonomia das partes constitutivas do Estado
Federal. Distribuem-se em circulos normativos,
configurados na Constituicdo Federal, para
ulterior projecdo nas Constituicbes dos Estados.
Nem sempre dispbem de aplicacdo imediata e
automatica. /dentificam o figurino, o modelo
federal, para nele introduzir-se, posteriormente,
0 constituinte estadual, em sua tarefa de
organizacgo do Estado Federado. Nao sao
normas indcuas. A infringéncia de normas dessa
natureza, na Constituicdo do Estado ou na
legislacdo estadual, gera a sancdo da
inconstitucionalidade”.

A partir desse conceito, Horta distingue a
Constituicdo Total da Constituicgo Federal:
aquela é segmento desta udltima e aglutina as
normas centrais que devem ser observadas
pelas Constituicées estaduais. £Essas normas
centrais podem ser definidas como normas de
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reproducao {absorcao) obrigatoria ou
compulsoria pelos Estados-Membros e foram
assim exemplificadas pelo autor:

m normas dos direitos e garantias fundamentais;
m normas de reparticdo de competéncia,;
m normas dos direitos politicos;

m normas de preordenacdo dos poderes do
Estado-membro;

m normas dos principios  constitucionais
enumerados (Pontes de Miranda os denomina
“brincipios constitucionais sensiveis”), previstos
no art. 34, Vif, “a-e”;

m normas da administracao publica;

m normas de garantias do Poder judicidrio e do
Ministério Publico;

m normas estabelecidas como “principios gerais
do direito tributirio” e as de “limitacdo e
instituicdo do poder tributdrio;

m normas contidas no capitulo sobre o0s
“brincipios gerais da atividade econémica”;

m normas da Ordem Social. (Grifei).

O inciso IV do artigo 29 da Constituicdo Federal é

nitidamente uma regra de organizacdo direcionada aos municipios.

Assim sendo, entendo que é inevitavel concluir que sdo de
reproducdo obrigatéria as normas da Constituicdo Federal que
preordenam e organizam os Estados e os Municipios, e os respectivos
Poderes de Estruturais. Portanto, essas ingressam automaticamente nas

ordens juridicas de todos os entes.

Entender de outro modo seria assumir que regra da
Constituicdo Federal diretamente direcionada a todos os municipios do
Brasil ndao faz parte do ordenamento constitucional do Estado do Rio
Grande do Sul.

Portanto, rechaco a preliminar de incompeténcia.

Passo, entdo, ao estudo do mérito.

12
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O proponente se insurge contra o teor do paragrafo Unico do
artigo 64 da Lei Organica do Municipio de Santana do Livramento, com
redacao dada pela Emenda a Lei Organica n? 38, de 03 de outubro de
2011. A referida norma prevé que a Camara Municipal sera composta por
17 (dezessete) vereadores eleitos.

Transcrevo o dispositivo impugnado:

Art. 64. A Cédmara de Vereadores compdbe-se de
representantes do povo, eleitos pelo sistema
proporcional.

Pardgrafo dnico: A Cadmara Municipal serd
composta por 17 (dezessete) vereadores eleitos
na forma constitucional para cada legislatura,
entre os cidaddos em pleno exercicio de seus
direitos politicos, pelo voto direto e secreto.
(Grifei).

A Constituicao Federal, em seu artigo 29, inciso IV, estatui
parametros maximos de nimero de vereadores para cada municipio de
acordo com a quantidade de habitantes correlata. Vejamos:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Cédmara Municipal, que a

promulgara, atendidos 0s principios
estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituicgo do respectivo Estado e o0s
seguintes preceitos:

(..}

iV - para a composicdo das Cédmaras Municipais,
sera observado o limite maximo Jde:
{Redacdo dada pela Emenda Constituicao
Constitucional n° 58, de 2009) (Producdo de
efeito) (Vide ADIN 4307)

13
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a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até
15.000 {quinze mil} habitantes; (Redacdo dada
pela Emenda Constituicao Constitucional n® 58,
de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais
de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até
30.000 (trinta mil} habitantes; {Redacdo dada
pela Emenda Constituicao Constitucional n® 58,
de 2009)

¢} 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com
mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até
50.000 {cinquenta mil) habitantes;, (Redacdo
dada pela Emenda Constituicdo Constitucional
ne 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de
mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de
até 80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de
mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de até
120.000 (cento e vinte mil) habitantes,

(..)

A regra supratranscrita estabelece relacéo aritmética entre o
nimero de membros do Legislativo Municipal e a quantidade de
habitantes do Municipio, no afa de privilegiar os principios da eficiéncia,
da economicidade, da moralidade, da razoabilidade, e da
proporcionalidade, uma vez delimita um ndmero maximo de
representantes objetivamente considerado suficiente para atender as
necessidades de um certo nUmero de representados, de forma a
despender recursos financeiros e humanos na medida estritamente

necessaria para atingir os objetivos do interesse publico.

Tal dispositivo é aplicdvel aos municipios por forca do artigo

89, caput, da Constituicdo Estadual:

14
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Art. 82 O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgénica e pela legislacdo que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.
(Grifei).

Ademais, conforme j& exposto anteriormente, a aplicacao de
tal disposicdo aos municipios também decorre do fato de se tratar de
norma estruturante destinada aos municipios, a qual é de reproducao
obrigatéria pela Carta Estadual, ainda gue de forma implicita.

Conforme demonstra o proponente a fl. 14, a populacado
estimada para o Municipio de Santana do Livramento, no ano de 2020,
era de 76.321 (setenta e seis mil, trezentos e vinte e um) habitantes?.

Nesse diapasdo, quinze seria o nUmero adequado de
vereadores para o Municipio de Santana do Livramento, e, nao,
dezessete, conforme prescreve a norma atacada.

Em ocasides passadas, este Tribunal de justica ja teve a
oportunidade de apreciar situacbes semelhantes e decidir pela
inconstitucionalidade da lei municipal que vai de encontro aos limites
numeéricos instituidos do inciso IV do artigo 29 da Constituicdo Federal:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. FIXACAO DE NUMERO
DE VEREADORES NA LE/ ORGANICA MUNICIPAL,
SEM  OBSERVANCIA AS  DETERMINACOES
CONSTANTES NO ARTIGO 29, IV, "A" DA

CONSTITUICAO FEDERAL. DECIARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 57 DA LEI

2Disponivel em <
https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas_2020/estimativa_do
u_2020.pdf>. Acesso em 19/07/2021, as 16h44min.
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ORGANICA MUNICIPAL. Hé inconstitucionalidade
no artigo 57 da Lei Orgdnica Municipal ao
estipular ndmero de vereadores superior ao
fixado pelas diretrizes tracadas pelo artigo 29,
IV, "a", da Constituicdo Federal por ofensa a este
dispositivo constitucional, conjugado com o
artigo 8?2 da Constituicdo Estadual. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta
de Inconstitucionalidade, N¢ 70028707800,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, julgado
em: 22-06-2009) (Grifei).

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, MUNICIPIO  DE
SAPUCAIA DO SUL. LEI ORGANICA MUNICIPAL
(ART. 19, § 1°). CAMARA MUNICIPAL. FIXACAO
DO NUMERO DF VEREADORES. CRITFRIO DA
PROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO DO ART.
29, IV, A, DA CF, £ RESOLUCAO N° 1.442/04 DO
TRIBUNAL SUPFRIOR FLFITORAL, COM OS
CRITERIOS DEFINIDOS PELO STF NO RE
197.917-8-SP. MUNICIPIO SITUADO EM FAIXA
POPULACIONAL QUE DETERMINA NUMERO
SIGNIFICATIVAMENTE INFERIOR A 21
VEREADORES, PREVISTO NA LOM. OFENSAS A0S
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA ECONOMICIDADE E DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIOS ESTABELECIDOS
NA  CONSTITUICAO FEDERAL  (ART. 37),
REPRODUZIDOS NA CARTA ESTADUAL (ART. 19),
DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELO PODER
PUBLICO, EM TODAS AS ESFERAS DA
ADMINISTRACAO. ACAO PROCEDENTE. (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, N©e
70008511891, Tribunal Pleno, Tribunal de
justica do RS, Relator: Luiz Ari Azambuja Ramos,
julgado em: 13-09-2004) (Grifei).

Outro nao é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Art. 16
da Constituicdo do Estado do Parand. Fixacdo,
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pela Constituicdo estadual, do numero maximo
de vereadores proporcionalmente a populacdo
dos Municipios do Estado do Parand. 3. Previsdo
de limite diverso do determinado na Constituicao
Federal. 4. Violacgdo ao art. 29, IV, da
Constituicdo Federal. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3042, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 16/09/2020,
PROCESSO ELETRONICO Dje-242 DIVULG 02-
10-2020 PUBLIC 05-10-2020) (Grifei}.

RECURSO  EXTRAORDINARIO.  MUNICIPIOS.
CAMARA DF VERFADORES., COMPOSICAO.
AUTONOMIA MUNICIPAL. LIMITES
CONSTITUCIONAIS. NUMERO~ DE VEREADORES
PROPORCIONAL A POPULACAO. CF, ARTIGO 29,
IV. APLICACAO DE CRITERIO ARITMETICO RIGIDO.
INVOCACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA £ DA
RAZOABILIDADE, INCOMPATIBILIDADE ENTRE A
POPULACAO E O NUMERO DE VEREADORES.
INCONSTITUCIONALIDADE, INCIDENTER
TANTUM, DA NORMA MUNICIPAL. EFEITOS PARA
O FUTURO. SITUACAO EXCEPCIONAL. 1. O artigo
29, inciso IV da Constituicdo Federal, exige que
o0 numero de Vereadores seja proporcional a
populacdo dos Municipios, observados os limites
minimos e maximos fixados pelas alineas a, b e
c. 2. Deixar a critério do fegislador municipal o
estabelecimento da composicdo das Camaras
Municipais, com observancia apenas dos limites
maximos e minimos do preceito (CF, artigo 29)
é tornar sem sentido a previsdo constitucional
expressa da proporcionalidade. 3. Situacdo real
e contemporénea em que Municipios menos
populosos tém mais Vereadores do que outros
com um numero de habitantes vdrias vezes
maior. Casos em que a falta de um pardmetro
matemadtico rigido que delimite a ag¢do dos
legislativos Municipais implica evidente afronta
ao postulado da isonomia. 4. Principio da
razoabilidade. Restricao legislativa. A aprovacdo
de norma municipal que estabelece a
composicdo da Cadmara de Vereadores sem
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observéncia da relacdo cogente de proporcdo
com a respectiva populacdo configura excesso
do poder de legisiar, ndo encontrando eco no
sistema constitucional vigente. 5. Pardmetro
aritmeético que atende ao comando expresso na
Constituicao Federal, sem que a
proporcionalidade reclamada traduza qualquer
afronta aos demais principios constitucionais e
nem resulte formas estranhas e distantes da
realidade dos Municipios brasileiros.
Atendimento aos postulados da moralidade,
impessoalidade e economicidade dos atos
administrativos (CF, artigo 37). 6. Fronteiras da
autonomia municipal impostas pela propria
Carta da  Republica, que admite a
proporcionalidade da representacdo politica em
face do numero de habitantes. Orientacdo que
se confirma e se reitera sequndo o modelo de
composicdo da Cédmara dos Deputados e das
Assembléias Legisiativas (CF, artigos 27 e 45, §
1¢). 7. Inconstitucionalidade, incidenter tantun,
da lei local que fixou em 11 (onze) o numero de
Vereadores, dado que sua populacdo de pouco
mais de 2600 habitantes somente comporta 09
representantes. 8.  Efeitos. Principio da
seguranca juridica. Situacdo excepcional em
que a declaracdo de nulidade, com seus
normais efeitos ex tunc, resultaria grave
ameaca a todo o sistema legislativo vigente.
Prevaléncia do interesse publico para assegurar,
em cardter de excecdo, efeitos pro futuro a
declaracdo incidental de inconstitucionalidade.
Recurso extraordinario conhecido e em parte
provido.

(RE 197917, Relator(a): MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, julgado em 06/06/2002, D} 07-
05-2004 PP-00036 EMENT VOL-02150-03 PP-
00368) (Grifei).
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A redacdo anterior a Emenda n? 38/2011 previa que o
nimero de vereadores seria proporcional a populacao®, em total

consonancia com o que prevé o ordenamento constitucional.

Contudo, a alteracao legislativa empreendida introduziu um
numero fixo de edis, o que nado privilegia os principios da economicidade
e da razoabilidade, pois prevé um numero de vereadores superior ao
necessario para atender as demandas dos habitantes dessa
municipalidade.

Os referidos principios violados estdo insculpidos no artigo
19, caput, da Constituicao Estadual:

Art, 19. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes do Estado e
dos municipios, visando a promoc¢do do bem
publico e a prestacdo de servicos a comunidade
e aos Iindividuos que a compbem, observard os
principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade, da
legitimidade, da participacdo, da razoabilidade,
da  economicidade, da  motivagao, da
transparéncia e o sequinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 79, de 23/07/20)

(...)

Mais uma vez, aponto que a norma constitucional
colacionada se aplica aos municipios em decorréncia do que dispde o
artigo 89, caput, da Constituicao Estadual, ja transcrito neste voto.

Os argumentos esgrimidos no sentido de deslegitimar a
estimativa apresentada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) nao sao suficientes para afastar a inconstitucionalidade da norma.

3 Art. 64 - A Camara de Vereadores compde-se de representantes do povo,
eleitos pelo sistema proporcional.
$§ Unico - O numero de Vereadores sera proporcional a populacdo do Municipio.
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O iBGE é entidade da Administracao Publica Federal, sendo o
principal provedor de dados e informacdes do Brasil. Por outro lado, a
Camara de Vereadores e o Municipio de Santana do Livramento se
limitaram a objetar, de forma genérica, a estimativa populacional feita
pelo IBGE, sem apresentar estudo com resultados idéneos gue pudesse

contraditar os nimeros oficiais.

inclusive, o Municipio de Santana do Livramento, a fl. 350,
informou que “(...) /inexistem registros de medidas administrativas ou
Jjudicials no sentido da impugnacdo da estimativa populacional que
apontou reducdo da populacdo local em relacdo ao dltimo Censo
Demograéfico realizado pelo IBGE".

Ante todo o0 exposto, com espeque na estimativa
populacional mais recente do IBGE, concluo pela inconstitucionalidade
material do pardgrafo Unico do artigo 64 da Lei Organica do Municipio de
Santana do Livramento, com redacdo dada pela Emenda a Lei Organica
n? 38, de 03 de outubro de 2011, em razdo da discrepancia entre o
nimero de vereadores estipulado na norma e os limites estabelecidos
pelo artigo 29, inciso 1V, alinea “d”, da Constituicao Federal. Por esses
mesmos motivos, concluo que a regra atacada também viola os principios
da razoabilidade e da economicidade, constantes do artigo 19, caput, da
Constituicdo Estadual, com aplicacao direcionada ao ente municipal em
decorréncia do disposto no artigo 82, caput, da Constituicao Estadual.

No gque toca ao controle concentrado de constitucionalidade,
as decisdes, via de regra, possuem efeitos retroativos. Por conseguinte,
ante o reconhecimento da inconstitucionalidade, a norma objeto da acao
serd considerada nula e retirada do ordenamento juridico, como se nunca
tivesse existido.

Entretanto, o artigo 27 da Lei Federal n? 9.868/1999
possibilita que a decisdo declaratéria de inconstitucionalidade possua
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apenas efeitos prospectivos a partir de termo inicial fixado pelo 6rgao
julgador.

Art, 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranc¢a juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracdo ou
decidir que ela so tenha eficacia a partir de seu
trénsito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado.

Cuida-se de possibilidade amplamente aceita pela doutrina e
pela jurisprudéncia nacional. Como consequéncia, preservar-se-iam 0s
efeitos produzidos pela lei até determinado ponto.

No caso em andlise, o Ultimo pleito eleitoral foi realizado em
2020, e a legislatura se iniciou neste ano de 2021, com fim no ano de
2024.

No contexto apresentado, com o intuito de resguardar a
seguranca juridica nos sistemas eleitoral e legislativo do Municipio,
entendo adequada a excepcional atribuicao de efeitos ex nunc, para que
a declaracao de inconstitucionalidade produza somente efeitos futuros a
partir das proximas eleicbes municipais, em 2024, sem afetar a atual
legislatura (2021/2024).

Por tais fundamentos, JULGO PROCEDENTE o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade material do paragrafo Unico do artigo 64
da Lei Organica do Municipio de Santana do Livramento, com redacgao
dada pela Emenda a Lei Organica n? 38, de 03 de outubro de 2011, por
violar o artigo 29, inciso 1V, alinea “d"”, da Constituicdo Federal, e o artigo
19, caput, da Constituicao Estadual c/c o artigo 89, caput, da Constituicao
Estadual.
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Defiro o pedido de modulagao dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade para que nao incida na legislatura 2021/2024.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

Peco vista para melhor analise.

SESSAO DE 20.08.2021 ATE 27.08.2021:

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - PRESIDENTE - AGCAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE N2 70085009546: “Apdés o voto do Relator,
julgando procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade material do
paragrafo Unico do art. 64 da Lei Organica do Municipio de Santana do
Livramento, com redacado dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 38, de 03-10-11,
com modulacdo de efeitos, pediu vista o Desembargador Arminio josé Abreu
Lima da Rosa. Os Desembargadores Voltaire de Lima Moraes, Presidente,
Marcelo Bandeira Pereira, jodo Batista Marques Tovo, Eduardo Uhlein e jorge Luis
Dall'Agnol aguardam a vista. Os demais acompanharam o Relator”.

VOTO DE VISTA

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

Pedi vista dos autos para melhor reflexao sobre a tematica
envolvendo o nimero de habitantes e o nimero de eleitores, conceitos

gue nem sempre se identificam.
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Examinada a questdo, penso ser correta a interpretacao
literal proposta pelo Eminente Relator, em face da reiterada alusao nas
alineas do inc. 1V, art. 29, CF/88, a “habitantes” e nao eleitores.

Com o que, estou acompanhando o Eminente Relator,
inclusive quanto a oportuna modulacao da eficdcia decisoéria.

SESSAO DE 08.10.2021 ATE 15.10.2021:

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - PRESIDENTE - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 70085009546: "Em continuacao de julgamento,
apresentou voto-vista o Desembargador Arminio José Abreu Lima da Rosa,
acompanhando o Relator. Apds, votaram os Desembargadores Marcelo Bandeira
Pereira, jorge Luis Dall'Agnol, jodo Batista Margues Tovo e Voltaire de Lima
Moraes, Presidente, também acompanhando o Relator. Foi suspenso o
julgamento para ser oportunamente colhido o voto do Desembargador Eduardo
Uhlein."

VOTO

DES. EDUARDO UHLEIN

Eminente Presidente!

Peco vénia para aderir por inteiro a fundamentacao do douto
voto do eminente Relator, Des. Guinther Spode, e assim julgar
procedente a presente acao direta, nos termos e com a modulacao de

efeitos propugnada por Sua Exceléncia.

E como voto.

EM SESSAO DE 05.11.2021 ATE 12.11.2021:
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