MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mprs.mp.br

PROCESSO N.° 70085258085 — TRIBUNAL PLENO
CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

PROPONENT

E: PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE

LAJEADO

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

RELATOR:

DESEMBARGADOR JORGE LUIS

DALL’AGNOL

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.°
10.517, de 24 de novembro de 2017, do Municipio de Lajeado,
que ‘dispbe sobre a divulgacdo das listagens dos pacientes
que aguardam por consultas com especialistas, exames e
cirurgias na rede publica do Municipio de Lajeado e da outras
providéncias’. Lei oriunda do Poder Legislativo. Inocorréncia
de vicio formal de inconstitucionalidade. Norma que nao
interfere no conteudo do servico de saude, tampouco na forma
de sua prestagdo aos municipes, objetivando apenas dar
maxima eficacia ao principio da publicidade, resguardando a
transparéncia dos atos da Administracdo Publica.
Inocorréncia de afronta ao preceito da harmonia e

independéncia entre os poderes. Incremento de despesas nao
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verificado. Precedentes jurisprudenciais. PARECER PELA
IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Lajeado, objetivando a
retirada do ordenamento juridico da Lei n.° 10.517, de 24 de
novembro de 2017, do Municipio de Lajeado, que dispde sobre a
divulgacgdo das listagens dos pacientes que aguardam por consultas
com especialistas, exames e cirurgias na rede publica do Municipio
de Lajeado e da outras providéncias, por afronta ao disposto nos
artigos 8°, 10, 19, caput, 60, inciso II, letra “d”, ¢ 149 da
Constituicdo Estadual.

Segundo o proponente, a norma objurgada encontra-
se eivada de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa. Destacou
que a competéncia legislativa para regular a matéria em questao €
privativa do Chefe do Poder Executivo. Argumentou, ainda, a
ocorréncia de violacdo ao principio da separacdo dos poderes e
malferimento do preceito da razoabilidade. Apontou, também,
méacula material de inconstitucionalidade, porquanto foi criada
despesa nédo elencada nas Leis Orcamentarias, em contrariedade ao
previsto no artigo 149 da Constituicdo Estadual. Referiu, ao final,
que a lei questionada desrespeita a Lei Geral de Protecdo de Dados -
Lei Federal n.° 13.019/2018 - e o sigilo médico-paciente. Requereu a
concessdo de medida liminar e, ao final, a procedéncia da agéo (fls.
04/24). Juntou documentos (fls. 25/72).

SUBJUR N.° 815/2021 2



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

A liminar pretendida foi indeferida, tendo sido
determinada a intimacdo do proponente, para regularizacdo da
representacgao processual (fls. 78/87).

Sobreveio o petitdrio da fl. 92, com a juntada de novo
instrumento procuratorio a fl. 94.

O Procurador-Geral do Estado defendeu a
constitucionalidade da lei questionada, sustentando a inocorréncia
dos vicios apontados, na medida em que a norma ndo interfere na
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo ou na organizacéo
da Administracdo Publica, prestigiando o principio da publicidade.
Igualmente rechacou a alegacdo de aumento de despesas, sobretudo
porque os dados sdo inseridos em sitio da internet ja existente do
Poder Executivo Municipal. Citou precedentes jurisprudenciais
ilustrativos. Requereu a improcedéncia da acdo (fls. 115/133).

A Camara Municipal de Vereadores de Lajeado,
devidamente notificada (fls. 101/102), ndo prestou informacoes
(certidao da fl. 134).

Vieram os autos com vista ao Ministéerio Publico.

E o breve relatério.

2. De plano, calha ser dito que ndo merece
conhecimento o pedido no ponto em que sustenta haver violacéo,
pelo regramento telado, a Lei Geral de Protecdo de Dados - Lei
Federal n.° 13.019/2018, visto que impertinente, em sede de controle

concentrado de constitucionalidade, a analise de eventual antinomia
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entre os dispositivos apontados como viciados e outras normas

infraconstitucionais. Na hipotese, ter-se-ia situacdo de ilegalidade,

ndo de inconstitucionalidade, sendo inviavel o controle abstrato

pretendido.

Esse o entendimento que vem sendo assentado pelo

Tribunal Pleno Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CAPAO DO LEAO. LEI MUNICIPAL N.° N°
1969, DE 2019. CRIACAO DE CARGO DE CONTADOR.
Caso em que apesar de apontados como violados também os
dispositivos da Constituicdo Federal e Estadual, na verdade,
0 alegado antagonismo advém do cotejo do teor da Lei de
Responsabilidade  Fiscal e lei municipal  objurgada,
e ndo propriamente entre esta e a Constituicdo,
caracterizando, no maximo, o que se denomina de crise de
legalidade, e ndo de constitucionalidade, o que inviabiliza
0 conhecimento do pedido, no ponto. Afronta ao artigo 154,
inciso X, da Constituicdo Estadual e do artigo 169, § 1°, da
Constituicdo Federal, que se mostra de natureza reflexa ou
obliqua, dependendo de prévia analise de normas
infraconstitucionais (compatibilidade entre a norma fustigada
e as leis orcamentarias). Afora isso, ja restou sedimentado o
entendimento de que a inexisténcia de prévia dotacao
orcamentaria e de autorizacdo naleide diretrizes
orcamentarias ndo enseja 0 reconhecimento de
inconstitucionalidade, obstando apenas a aplicabilidade da
norma impugnada no exercicio financeiro em que foi editada.
PEDIDO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA
EXTENSAO, JULGADO IMPROCEDENTE.

(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70082594672, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em: 30-04-
2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL N° 6.829/2020.
NORMA QUE SUSPENDE TEMPORARIAMENTE OS
EFEITOS DE DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N°
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5.639/2009, IMPEDINDO A ATIVIDADE FISCALIZATORIA
DA ADMINISTRAC}AO MUNICIPAL EM RELAQAO AOS
APARATOS PUBLICITARIOS INSTALADOS NA PAISAGEM
DA MUNICIPALIDADE. VICIO DE INICIATIVA
VERIFICADO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. | - O controle de constitucionalidade em
abstrato de leiou ato normativo municipal tendo como
parametro de constitucionalidade a Lei Organica, na esteira
de reiterados precedentes do Supremo Tribunal Federal, é
inadmissivel, por absoluta falta de previsdo constitucional
(STF, RE 175.087/SP, Rel. Min. Néri da Silveira, j.
19/03/2002). Dito de outro modo, se a lei ou ato normativo
municipal afronta diretamente a Lei Organicado ente
politico, endoa Constituicdo, a hipotese ¢é de
ilegalidade, ndo sendo  objeto de acdo direta de
inconstitucionalidade (STF, ADI 1540/MS, Rel. Min.
Mauricio Correa, j. 25/06/1997). 1l — A Lei Municipal n°
6.829/2020 suspende, durante a vigéncia do Decreto de
Calamidade Publica n° 06 de 2020, editado em decorréncia da
pandemia do novo coronavirus, os efeitos de diversos
dispositivos  da Lei Municipal n° 5.639/09, o0s quais
disciplinam a autorizacdo para instalacdo de aparatos
publicitarios na paisagem da municipalidade. O diploma,
como consequéncia, impede a atividade de fiscalizacdo da
Administracdo Municipal, vedando expressamente as
autuacdes e multas a partir da publicacdo da norma, além de
suspender aquelas ja registradas, mas com data posterior ao
decreto de calamidade publica Il - Ao interferir no exercicio
da funcdo administrativa e fiscalizatoria do Executivo
Municipal, o diploma impugnado, de origem parlamentar,
viola frontalmente competéncia legislativa privativa do Chefe
desse Poder, nos termos dos artigos 60, inciso II, alinea ‘d’, e
82, incisos Il e VII, da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos
Municipios, por forca do artigo 8°, caput, da mesma Carta.
Ha igualmente afrontaao principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, esculpido no artigo 10 da
Constituicao Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

PARCIALMENTE CONHECIDAE, NESSA PARTE,
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70084457605, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 11-12-2020)
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3. A Lei n. 10.517, de 24 de novembro de 2017, do
Municipio de Lajeado, de origem parlamentar, encontra-se assim

redigida:

LEI N°10.517/2017.

Dispbe sobre a divulgagdo das listagens dos pacientes que
aguardam por consultas com especialistas, exames e
cirurgias na rede publica do Municipio de Lajeado e d&
outras providéncias.

Art. 1° Serdo divulgadas por meio eletrbnico e com acesso
irrestrito no sitio eletrénico oficial do municipio de Lajeado,
as listagens dos pacientes que aguardam por consultas com
especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude do
municipio.
Paragrafo dnico. A divulgacdo deverd garantir o direito de
privacidade dos pacientes, sendo divulgado apenas os 3 (trés)
primeiros e 3 (trés) ultimos ndmeros do Cartdo Nacional de
Saude - CNS.
Art. 2° Todas as listagens disponibilizadas deverdo seguir
rigorosamente a ordem cronoldgica de inscricdo para a
chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos
emergenciais, de urgéncia ou de maior gravidade assim
atestados por profissional competente.
Art. 3° As informacgdes a serem divulgadas, observado o
disposto no Paragrafo Unico do Art. 1°, devem conter:
| - a data de solicitacdo da consulta, do exame ou da
intervencao cirurgica;
Il - relacé@o dos inscritos habilitados para o respectivo exame,
consulta ou procedimento cirdrgico;
Art. 4° As informagbes disponibilizadas deverdo ser
especificadas para o tipo de exame, consulta ou cirurgia
aguardada e abranger todos os candidatos inscritos nas
diversas unidades de salde do municipio e entidades
conveniadas.
Art. 5° A alteracdo da situacdo dos pacientes inscritos na
listagem de espera sera com base no critério de gravidade do
estado clinico.
Art. 6° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a
presente Lei.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap06s a sua
publicacéo.
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SALA DA PRESIDENCIA, 24 de novembro de 2017.
ILDO PAULO SALVI

Vice-Presidente

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

Como ¢ cedigo, o artigo 60, inciso II, alinea “d”, da
Constituicdo Estadual, aplicavel aos municipios por forca do
disposto no artigo 8°, caput’, da Carta da Provincia dispde incumbir
ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que
versem sobre atribuicdes das Secretarias e orgdos da Administracdo
Publica, in verbis:

Art. 60 - S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

[.].

Il - disponham sobre:

[..].
d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e
orgaos da administracéo publica.

Trata-se, pois, de iniciativa reservada ao Prefeito
Municipal, ndo podendo a Camara de Vereadores tomar a iniciativa
de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em
caso de usurpacdo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o
texto legal dai decorrente.

Na mesma linha, o disposto no artigo 82, incisos Il e

VII, da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

L Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.
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Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

[..].

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracéo estadual;

[..].

Os dispositivos constitucionais trazidos a lume séo
corolario do principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,

expressamente consignado no artigo 10 da Carta Provinciana:

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Tal néo e, contudo, a hipotese vertente.

Com efeito, ao criar a obrigacdo de divulgacdo das
listagens dos pacientes que aguardam por consultas com
especialistas, exames e cirurgias no Municipio de Lajeado, a
Céamara Municipal local ndo teve como escopo a criacdo ou 0
funcionamento de 6rgdos da Administracdo Pdblica, nem interferiu,
modo direto, na prestacdo do servico de salude no Municipio de
Lajeado, de forma que ndo feriu os principios da simetria, da
independéncia e da harmonia entre os Poderes, consagrados no
artigo 10 da Constituicdo do Estado.

Ao reves, em verdade, a norma guerreada pretendeu,
legitimamente, dar méaxima eficicia a transparéncia administrativa,
fundamento indispensavel para o regular funcionamento do Estado

Democrético de Direito vigente, porquanto juridicamente organizado
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e submisso as proprias leis, o que demanda fiscalizacdo constante da
sociedade como um todo e impde, como consectario, a devida
publicidade dos atos administrativos.

O ordenamento constitucional péatrio é pautado pelo
principio da publicidade, dentro de um sistema de freios e
contrapesos, sendo definido como regra o direito a informacéo,
mitigado pela preservacdo da inviolabilidade da intimidade do
cidadao.

A publicidade dos atos administrativos, enquanto
principio que impde a transparéncia no ambito da Administracéo
Publica, constitui mandamento de natureza constitucional, constando
no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal e no caput do artigo

19 da Carta Estadual, respectivamente, in verbis:

Constituicdo Federal

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Constituicido Estadual

Art. 19 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Estado e dos municipios, visando a
promocdo do bem publico e & prestacdo de servicos a
comunidade e aos individuos que a compde, observara o0s
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade,
da publicidade, da legitimidade, da participacdo, da
razoabilidade, da economicidade, da motivagédo e o seguinte:
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(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 7° de
28/06/95)

Também merece ser destacado, sob o viés da
publicidade, o direito a informacéo, consagrado no artigo 5°, incisos
XXXIHI e XXXV, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

(...)

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacBes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder; b) a obtencdo de certidbes em reparti¢des publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal;

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n.°
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo -, em simetria aos
ditames constitucionais, traz como diretriz a observancia da
publicidade como preceito geral e o sigilo como exce¢do, nos moldes

do seu artigo 3°, inciso I:

Art. 3° - Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo e
devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:
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| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COMO excecao;

(.-)

Na mesma toada, o posicionamento esposado pelo

Orgéo Especial do Tribunal de Justica em casos analogos:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°
4.616/2017, DO MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE DISPOS
SOBRE A OBRIGACAO DE DIVULGACAO DE LISTA DE
ESPERA EM CONSULTAS E EXAMES MEDICOS.
NORMA QUE NAO INTERFERE NO CONTEUDO DO
SERVICO DE SAUDE, TAMPOUCO NA FORMA DE SUA
PRESTACAO. INOCORRENCIA DE AFRONTA AO
PRECEITO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE
OS PODERES. Acado direta de inconstitucionalidade
improcedente. Unanime.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70075477570,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em 09/04/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 671/2018 DE PANTANO GRANDE-RS.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA. PREJUDICADA.
OBRIGACAO DE DIVULGAGAO DE LISTA DE ESPERA EM
CIRURGIAS, EXAMES E CONSULTAS MEDICAS A SEREM
REALIZADAS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO
AMBITO DO MUNICIPIO. VviCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. IMPROCEDENCIA.
PRECEDENTES. 1. A preliminar de ilegitimidade ativa e de
vicio de representacdo resta prejudicada em face de nova
peticdo acostada pelo proponente em que procedeu a emenda
da inicial e juntou novo instrumento procuratorio. 2. No caso
concreto, tem-se que a norma nada dispbe acerca da
organizacdo ou forma de prestacdo dos servigos de saude,
limitando-se a instituir ferramenta que permite maior
transparéncia na gestdo publica e, consequentemente, uma
intensificacdo do controle dos cidad&@os sobre a regularidade
do andamento dos procedimentos médicos na localidade. A
lei atacada corporifica, assim, o exercicio, pelo Poder
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Legislativo, do papel que lhe é constitucionalmente conferido
para exercer a fiscalizacdo dos atos da Administracéao
Publica. Inconstitucionalidade formal n&o reconhecida.
AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079285235,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em: 13-05-2019)

AQAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. LEI N° 608, DE 2017.
DIVULGACAO A POPULACAO DE LISTAS DE
MEDICOS PLANTONISTAS EM TODAS AS ESFERAS
PELO PODER PUBLICO. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. Trata-se de lei de
iniciativa parlamentar que dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgacdo da lista dos médicos Plantonistas e responsaveis
pelo Plantdo dos Postos de Saude, Pronto-Atendimentos,
Pronto-Socorro do Municipio e Servigos Terceirizados de
Plantdo Meédico de Salde instalados no municipio de
Pantano Grande. A norma objeto de exame ndo teve por
finalidade a criacdo ou o funcionamento de 6rgdos da
Administracdo Pdblica, tampouco pode se dizer que a
referida norma tenha o condéo de interferir diretamente na
prestacdo do servico de saude, ou, ainda, na forma de sua
prestacdo aos municipes, a exigir a iniciativa legislativa do
chefe do Poder Executivo. A referida lei, na verdade,
imprime concretude ao principio constitucional da
publicidade = dos atos administrativos, conferindo
transparéncia ao servico publico de saude, iniciativa que
deveria ser seguida, e ndo repelida. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70079286407,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso
Caubi Soares Delabary, Julgado em 25/03/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
8.397/2019, DO MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. DISPOE
SOBRE A DIVULGAGCAO DE LISTAS DE ESPERA DE
PACIENTES QUE AGUARDAM ATENDIMENTO
ATRAVES DA REDE PUBLICA DE SAUDE MUNICIPAL.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INTERFERENCIA NO
FUNCIONAMENTO DE SERVICO PUBLICO.
INOCORRENCIA. VICIO DE INICIATIVA  NAO
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VERIFICADO. CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE E DA EFICIENCIA. - A Lei n° 8.937/2019, do
Municipio de Caxias do Sul, dispde sobre a divulgacéo das
listas de espera de pacientes que aguardam atendimento
através da rede publica de satude municipal. - A Lei combatida
ndo dispde acerca da organizacdo ou do funcionamento da
estrutura administrativa municipal. Na realidade, ha apenas a
determinacdo de que sejam divulgadas informacfes que, por
suposto, ja se encontram na rede de dados da Administracao
Municipal. Ou seja, o legislador objetivou apenas conferir
publicidade a informacgdes que dizem respeito aos usuarios
dos servicos de salde publica, oportunizando, assim, um
maior controle sobre a lisura no andamento dos
procedimentos. - Longe de disciplinar a forma de prestacao
dos servicos publicos na area da saude ou imiscuir-se
indevidamente nas atribuicdes dos cargos do quadro de
pessoal e de oOrgdos do Ente politico, as normas dao
concrecdo aos principios da transparéncia e eficiéncia, que
decorrem da propria ideia de Estado Democratico de Direito
(arts. 5°, XXXIII, 37, caput e § 3° Il, da CF/88; art. 19 da
CE/89; Lei Federal n° 12.527/2011. - Precedentes do STF e
desta Corte. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70082331844, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em: 09-10-2019)

Em idéntico toar, a orientacdo sufragada pelo Pretorio
Excelso, consolidada no ARE n.° 878.911/RG, que resultou na

edicdo do Tema n.° 917:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
paragrafo 1°, inciso Il, alineas a, ¢ e e, da Constituicdo
Federal).

De se registrar, ainda, que sequer se vislumbra o

aventado aumento de despesas, visto que, como bem pontuou a
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Procuradoria-Geral do Estado?, a lei hostilizada determina a inser¢io
de dados na internet, em sitio eletrbnico preexistente da
municipalidade.

Em arremate, importa referir que a redacdo do
paragrafo Unico do artigo 1° da lei em comento®, ao limitar os dados
do paciente a serem arrolados, de molde a preservar a sua identidade,
parece ndo violar o sigilo médico-profissional.

Nesse sentido, cita-se:

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO QUE DETERMINA A DIVULGACAO DE
LISTAS DEESPERAEM CONSULTAS, EXAMES E
CIRURGIAS  ELETIVAS. VICIO DE INICIATIVA
INEXISTENTE. VIOLAGCAO A INDEPENDENCIA DOS
PODERES. INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA. 1. A lei
municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que determina
a divulgacdo de listas de esperade consultas, exames e
cirurgias eletivas pelo sistema publico de satde do Municipio
ndo padece de vicio de iniciativa, na medida em que néo cria
atribuicbes a Secretaria Municipal de Salde, tampouco
interfere no funcionamento do servico de saude. 2. Norma
que objetiva a concretude do principio constitucional da
publicidade dos atos administrativos, resguardando sua
transparéncia. Constitucionalidade de leis similares, editadas
em outros Municipios, reconhecida por este Orgéo Especial.
3. Violacdo a privacidade dos pacientes gue ndo se verifica,
mormente porgue ndo _ha obrigatoriedade de divulgacdo de
prontuario_médico_e/ou_diagnostico. Ademais, a lei_prevé
requlamentacdo daquilo _que for_cabivel pelo Poder
Executivo, ocasido em que poderdo ser adotadas medidas
visando a protecdo das informacBes a ser divulgadas.

2

Fl. 131.
® Paragrafo nico. A divulgacdo devera garantir o direito de privacidade dos pacientes, sendo
divulgado apenas os 3 (trés) primeiros e 3 (trés) ultimos nimeros do Cartdo Nacional de Saude
- CNS.
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IMPROCEDENCIA DA  AGAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70080943996,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em: 27-05-2019)

Do corpo do acdrddo proferido na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n.° 70080943996, antes transcrita, extrai-se o

seguinte excerto, pela pertinéncia ao desate da lide:

Quanto a alegada violagdo a intimidade dos municipes que,
porventura, teriam suas informacg6es médicas divulgadas pelo
Municipio, consigno que a propria lei prevé, em seu art. 3°, a
regulamentacao daquilo que for cabivel pelo Poder Executivo,
ocasiao em que poderdo ser adotadas medidas visando a
protecdo das informacgfes a ser divulgadas. Até porque, ndo
h& determinacdo na lei de divulgacdo do prontuario médico
e/ou do diagnoéstico dos pacientes em lista de espera, como
bem apontado pelo douto presentante do Ministério Publico.
Por fim, refiro que ha interesse publico na divulgacéo dessas
informacdes, o qual prevalece sobre eventual interesse
privado a protecdo de dados individuais referentes a
utilizagéo do sistema de satde publico.

4. Pelo exposto, o Ministério Publico opina pela

Improcedéncia do pedido, nos termos anteriormente delineados.

CN/

Porto Alegre, 28 de setembro de 2021.

ANGELA SALTON ROTUNNO,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pela signataria)
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