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EMBARGOS DE DECLARAGCAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 42, PARAGRAFOS
49 E 52 DA LEI MUNICIPAL N. 3.965/2002, COM A
REDACAO CONFERIDA PELA LEI MUNICIPAL N.
5.821/2017. DO  MUNICIPIO DE  BAGE.
ATUALIZACAO. VALOR VENAL DOS IMOVEIS PARA
FINS DE CALCULO DO IPTU, ASSIM COMO,
CORRECAO DO CREDITOS FISCAIS EM ATRASO.
ADOCAO DO IGP-M, COMO FATOR DE CORRECAO
MONETARIA.

O Municipio detém competéncia para instituir
imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana, na forma do art. 146, |, da Constituicao
Federal, bem como, dispde de autonomia para
arrecadar tributos de sua competéncia (art. 30,
lll, da Constituicao Federal.

Nao constitui majoracao do tributo para fins do
disposto no inciso Il deste artigo, a atualizagao
do valor monetério da respectiva base de calculo
(art. 97, §22, do CTN).

O Supremo Tribunal Federal assentou
compreensao no sentido de que é
inconstitucional a majoracao do IPTU sem edicao
de lei em sentido formal, vedada a atualizagao,
por ato do executivo em percentual superior aos
indices da inflagao (RE 648245, com repercussao
geral).

No mesmo sentido o disposto na sumula 160 do
Superior Tribunal de Justica: “é defeso ao
Municipio atualizar o IPTU, mediante decreto em
percentual superior ao indice oficial de corregcdo
monetaria”.

O Supremo Tribunal Federal quando tratou o
tema correcao monetdria, a definiu como o
escopo de preservar o poder aquisitivo da moeda
diante da sua desvalorizagao nominal provocada
pela inflagao, devendo ‘os indices de correcao
monetdria’ consubstanciar auténticos indices de

precos.
Nao ha na legislacao federal qualquer indice de
inflagao que deva ser adotado

compulsoriamente.

O IGP-M adotado como parametro para a

correcdo da base de cdlculo do IPTU e dos

créditos tributarios pelo Municipio de Bagé,

calculado pela Fundacdo Getdlio Vargas, apura
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informacgdes sobre variacao de pregos do dia 21
do més anterior ao dia 20 do més seguinte,
numa evidente compatibilidade com a decisao
do Supremo Tribunal Federal.
Inexisténcia de qualquer pecha de
inconstitucionalidade na adocao de tal indice.
Nao é fundamento da demanda, o indice de
correcao aplicado pelo Governo Federal para a
correcdo de seus débitos tributarios, como
parametro.
Matéria estranha ao debate.
Auséncia de omissao no julgado.
Embargos de declaragao rejeitados.
EMBARGOS DE DECLARACAO ORGAO ESPECIAL
N2 70085248862 (N° CNj: 0038439- COMARCA DE PORTO ALEGRE

41.2021.8.21.7000)

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL EMBARGANTE
- CONSELHO SECCIONAL

CAMARA MUNICIPAL DE BAGE EMBARGADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em rejeitar os embargos
de declaracao.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES.
ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA,
DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. NEWTON BRASIL DE
LEAO, DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES.

FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON
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ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES.
IRINEU MARIANI, DES. GUINTHER SPODE, DES.2 LISELENA SCHIFINO
ROBLES RIBEIRO, DES. ROGERIO GESTA LEAL, DES. JOAO BATISTA
MARQUES TOVO, DES.2 |RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, DES. TASSO
CAUBI SOARES DELABARY, DES.2 VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK,
DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. EDUARDO UHLEIN, DES. iCARO
CARVALHO DE BEM OSORIO E DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN.

Porto Alegre, 27 de agosto de 2021.

DES. MARCO AURELIO HEINZ,
Relator.

RELATORIO
DES. MARCO AURELIO HEINZ (RELATOR)

O CONSELHO SECCIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — RIO GRANDE DO SUL oferece embargos de declaracao contra
acérddo que julgou improcedente acdo direta de inconstitucionalidade
proposta contra a Lei Municipal n. 3.965/2002, com a redacao conferida
pela lei 5.821/2017.

Em resumo, alega omissao do julgado quanto ao indice
oficial que excede os indices aplicados pelo Governo Federal para a
correcao de seus créditos, o que macula de inconstitucionalidade a lei
impugnada.

E o relatério.

VOTOS
DES. MARCO AURELIO HEINZ (RELATOR)

O recurso nao colhe.
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Conforme referido no voto condutor, a Lei Municipal n.
3.965/2002, no seu art. 4° e 52, com a redacao da Lei 5.821/2017,
determina que em 2021, os valores referentes ao Imposto Predial e
Territorial Urbano, nao recolhidos nos prazos legais serao acrescidos de
correcao monetaria na forma regulamentada pelo Poder Executivo, bem
como, determina gue o valor venal dos iméveis, sujeitos a incidéncia

deste imposto sejam corrigidos pelos mesmos indices adotados.

O Decreto Municipal n. 213/2020 adota o IGP-M (indice geral
de precos de mercado) da Fundacao Getudlio Vargas, como fator de
correcdo tanto do valor venal dos imdveis, submetidos a incidéncia do
IPTU como dos créditos fiscais constante da Divida Ativa (artigos 1° caput
e §49, e, art. 69).

Inicialmente pondera-se que “ndo constitui majoracdo de
tributo, para os fins do disposto no inciso if deste artigo, a atualizacao do
valor monetario da respectiva base de cdlculo a modificacdo de sua base
de calculd”, nos termos do art. 92, §22 do CTN.

O Municipio detém competéncia para instituir imposto sobre
a propriedade predial e territorial, nos termos do art. 156, |, da
Constituicao Federal, bem como dispée de autonomia para instituir e
arrecadar tributos de sua competéncia, na forma do art. 30, lil, da

Constituicao Federal.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento no sentido de que 'é inconstitucional a majoracdo do IPTU
sem edicdo de lei em sentido formal, vedada a atualizacdo por ato do
Executivo, em percentual superior aos indices oficiais” (RE 648245, rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 01.08.2013, com

Repercussao Geral).

Nesse mesmo sentido o disposto na Simula 160 do Superior
Tribunal de Justica: “£ defeso ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante
decreto, em percentual superior ao indice oficial de corre¢cdo monetaria”.
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Neste contexto, nédo hd qualguer dlvida de que o Municipio
pode atualizar o IPTU, mediante decreto, nao se configurando qualquer
violacdo do principio da legalidade, muito menos vulneracdo dos
principios estabelecidos na Constituicdo (artigos 8° da Constituicdo

Estadual e art. 150, |, da Carta da Republica).

Relativamente a existéncia de um Unico indice oficial a
regular a inflacdo, importante registrar que nao ha qualquer previsao
legislativa quanto a isto.

O Supremo Tribunal Federal, quando tratou do tema
‘correcdo monetaria’ a definiu como o escopo de preservar o poder
aquisitivo da moeda diante da sua desvalorizacdo provocada pela
inflacao. Assentando:

“A correcdo monetaria e a inflacdo, posto
fenémenos econdémicos conexos, exigem, por
imperativo de adequacdo [dgica, que o0s
instrumentos destinados a realizar a primeira
sefam capazes de capturar a segunda, razao
pela qual os ‘indices de correcdo monetaria’
devem consubstanciar auténticos indices de
precos” (RE 87094 7/SE, Tema 810,
reconhecendo o IPCA-E. como um dos indices
oficials de atualizacdo monetaria).

Repudiou apenas a TR como indice medidor da inflacao, em
razao de impor restricao desproporcional ao direito da propriedade, ja
gue nao se qualifica como medida adequada a capturar a variacao de
pregos.

O IGP-M adotado pelo Executivo Municipal de Bagé,
calculado pela Fundacado Getdlio Vargas, tem justamente a finalidade de
apurar a variacao de precos entre os dias 21 do més anterior e o dia 20
do més da coleta, numa evidente compatibilidade com a definicao de
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inflacao conferida pelo Supremo Tribunal Federal. Alids, os indices do

IPCA-E e 0 IPGM nao ostentam variacdes importantes.

A Taxa Selic sugerida pelo proponente como indice
paradigma, nao trata propriamente de inflacdo, muito menos de variacao
de preco, mas se constitui em taxa bésica de juros de empréstimos
bancarios, ndo podendo de qualquer modo ser designada como indice
oficial da inflacao, justamente por nao capturar precos de produtos.

Sendo assim, tanto a atualizacdo do valor venal dos imdveis,
gue serve de parametro no céiculo do IPTU, como a atualizacdo dos
créditos tributarios em atraso, ndo ostentam qualguer maécula de
inconstitucionalidade, nao ofendem o principio da legalidade, muito
menos configuram aumento de tributo jd que apenas recompdem o valor
da moeda.

Além disto, ndo é fundamento da demanda o indice aplicado
pelo Governo Federal como parametro de correcao monetaria.

Matéria estranha ao debate, somente agora levantada pelo
embargante.

Como visto, toda a matéria debatida foi analisada pelo

julgado, nao havendo omissao no julgado.

Rejeito os embargos de declaracao.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Presidente - Embargos de Declaracao
ne 70085248862, Comarca de Porto Alegre: "A UNANIMIDADE,
REJEITARAM OS EMBARGOS DE DECLARACAO."
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Este € um documento eletrénico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
V& 11.419/2006 de 19/12/20086, art. 1o, paragrafo 20, inciso lll.
/@0
/& "':, Signatario: Marco Aurélio Heinz
gf/ N % Data e hora da assinatura: 01/09/2021 14:44:03
oq ?@ Para conferéncia do conteldo deste documento, acesse 0 enderego
/ T N | http://www.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte ndmero verificador:
(_eletrdnico )
www.tjrs.jus.br
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