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PROCESSO N.° 70085286979 — TRIBUNAL PLENO
CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE IBARAMA

REQUERIDA:

IBARAMA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

RELATOR:
SANTOS

DESEMBARGADOR LUIZ FELIPE BRASIL

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Ibarama. Lei Municipal n.° 2.370, de 14 de maio de 2021,
que ‘cria o programa "IPTU VERDE" e autoriza a concessao
de desconto no Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU)
como incentivo ao uso de tecnologias ambientais
sustentdveis’. Lei oriunda do Poder Legislativo. 1. Antinomia
entre normas infraconstitucionais que ndo desafia controle
concentrado de constitucionalidade. 2. Matéria de natureza
tributaria. Iniciativa legislativa concorrente. Norma municipal
que ndo invade competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Inocorréncia de afronta a harmonia e
independéncia entre os Poderes. Precedentes jurisprudenciais.

3. Maéacula material de inconstitucionalidade Auséncia de
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prévio estudo de impacto orcamentério, requisito obrigatério
da elaboracdo de leis, na diccdo do artigo 113 do Ato das
DisposicGes Transitorias, aplicavel a todos os entes da
federacdo, consoante entendimento assentado pelo Pretorio
Excelso na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
5.816/RO. Precedentes do Tribunal Pleno Estadual em
hipteses analogas. PARECER PELA PROCEDENCIA DA
ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE IBARAMA,
objetivando a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei n.°
2.370, de 14 de maio de 2021, do Municipio de Ibarama, que cria o
programa "IPTU VERDE" e autoriza a concessdo de desconto no
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) como incentivo ao uso
de tecnologias ambientais sustentaveis, por afronta aos artigos 8°,
10, 60, inciso II, letra “d”, e 82, inciso VII, da Constituicdo Estadual,
bem como ao artigo 2° da Constituicdo Federal e ao artigo 113 do
Ato das Disposi¢des Constitui¢bes Transitorias.

O proponente relatou, na inicial, que o projeto de lei
teve origem parlamentar, tendo sido objeto de veto e promulgacéo
pelos Edis. Apontou vicio formal de inconstitucionalidade. Destacou
que a competéncia legislativa para regular a matéria em questao é
privativa do Chefe do Poder Executivo. Argumentou, ainda, a
ocorréncia de violacdo ao principio da separacdo dos poderes.

Referiu que a proposicao legislativa ndo se fez acompanhar de
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prévio estudo de impacto orcamentério, redundando em rendncia
fiscal, com manifesto prejuizo ao erario. Asseverou violacdo a Lei
Orgénica Municipal e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Indicou
precedentes jurisprudenciais. Postulou, em carater liminar, a
suspensdo da vigéncia do regramento questionado e, ao final, a
procedéncia da acdo, com a retirada da norma do ordenamento
juridico (fls. 04/21 e documentos das fls. 22/126).

O pedido liminar pretendido foi deferido (fls.
130/145).

O Procurador-Geral do Estado defendeu a
manutencdo da lei questionada, forte no principio da presuncdo da
constitucionalidade das leis (fls. 165/166).

A Cémara de Vereadores de Ibarama, notificada,
prestou informacgOes. Salientou que a iniciativa legislativa, em se
tratando de matéria tributaria, € concorrente, sendo que a
possibilidade de edicdo de leis tributarias esta superada, diante da
jurisprudéncia que norteia o tema. Igualmente narrou o tramite
legislativo do projeto de lei em questdo. Pugnou pela improcedéncia
da acgéo (fls. 169/175 e documentos das fls. 176/181).

Vieram 0s autos com vista ao Ministério Publico.

E o relatério.

2. A lei questionada encontra-se vazada nos

seguintes termos:
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LEI N°2.370/2021.

Cria o programa "IPTU VERDE" e autoriza a concessao de
desconto no Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU)
como incentivo ao uso de tecnologias ambientais
sustentaveis.

Capitulo |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido no ambito no municipio de Ibarama, o
programa IPTU VERDE, cujo objetivo é fomentar medidas
que preservem, protejam e recuperem 0 meio ambiente,
ofertando em contrapartida beneficio tributdrio ao
contribuinte.

Capitulo 11

DOS REQUISITOS

Art. 2° Serd concedido beneficio tributario, consistente em
reduzir o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), aos
proprietarios de imdveis e residenciais e territoriais ndo
residenciais (terrenos) que adotem medidas que estimulem a
protecdo, preservacao e recuperagao do meio ambiente.
Paragrafo Unico. As medidas adotadas deverao ser:

I - Imdveis residenciais ou comerciais (incluindo condominios
horizontais e prédios):

a) Sistema de captacéo da agua da chuva;

b) Sistema de reuso da agua;

c) Sistema de aquecimento hidraulico solar;

d) Sistema de aquecimento elétrico solar;

e) Sistema de painel solar fotovoltaico;

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - Sistema de Captacéo de Agua da chuva: sistema que capte
agua da chuva e armazene em reservatorios para utilizacao
do proprio imovel;

Il - Sistema de Reuso da Agua: utilizacdo, apds o devido
tratamento, das &guas residuais proveniente do proprio
imovel, para atividades que ndo exijam que a mesma seja
potavel;

Il - Sistema de Aquecimento Hidraulico Solar: utilizacéo de
sistema de captacdo de energia solar térmica para
aguecimento de agua, com a finalidade de reduzir
parcialmente, o consumo de energia elétrica;

IV - Sistema de Aquecimento Elétrico Solar: utilizacdo de
sistema de captacdo de energia solar térmica para reduzir
parcial ou integralmente o consumo de energia elétrica na
residéncia, integrado com o aquecimento da agua;
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V - Sistema de Painel Solar Fotovoltaico: A utilizacdo deste
sistema é totalmente benéfica ao meio ambiente, ja que a sua
matéria prima € a luz do sol. A energia solar permite a
producdo de energia elétrica através de um recurso renovavel,
a luz solar. Por isso ao contrario de outras fontes de energia,
ela ndo emite poluentes, também ndo retém rios, evita
desmatamentos entre outros.

Art. 4° Os Padrdes técnicos minimos para cada medida estao
previstos no anexo |, da presente Lei.

Capitulo 11

DO BENEFICIO TRIBUTARIO

Art. 5° A titulo de incentivo, serd concedido o desconto do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), para as
medidas previstas no paragrafo Unico, do artigo 2° na
seguinte proporcao:

| - 15% nas medidas prescritas nas alineas a, b;

I - 20% nas medidas prescritas nas alineas c, d, €;

111 - 30% para quem atender a 3 medidas ou mais;

Art. 6° O beneficio tributario ndo podera exceder a 30% do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) do contribuinte.
Capitulo IV

DO PROCEDIMENTO PARA CONCESSAO DO BENEFICIO
Art. 7° O interessado em obter o beneficio tributario deve
protocolar o pedido devidamente justificado junto ao Setor de
Tributos.

8§ 1° Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar
em dia com suas obrigacdes tributarias.

§ 2° A Secretaria competente, designara um responsavel para
comparecer até o local e analisar se as acdes estdo em
conformidade com a presente Lei, podendo solicitar ao
interessado documentos e informacdes complementares para
instituir o seu parecer.

8 3° Apos a analise, do departamento competente 0 mesmo
elaborara um parecer conclusivo a cerca da concessao ou nao
do beneficio.

8 4° Sendo o parecer favoravel, apos ciéncia do interessado, 0
pedido serd enviado para a Secretaria de Financas para
providéncias.

8 5% Entendendo pela n&o concessdo ao beneficio, a Secretaria
arquivara o processo, apos ciéncia do interessado.

Art. 8° A renovacdo do pedido de beneficio tributario devera
ser feita anualmente.

Capitulo V

DA EXTINGAO DO BENEFICIO

SUBJUR N.° 752/2021



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br

Art. 9° O beneficio sera extinto quando:

| - O proprietario do imovel inutilizar a medida que levou a
concesséo do desconto.

Il - O interessado ndo fornecer as informacdes solicitadas
pela Secretaria Municipal competente.

Capitulo VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

De plano, calha ser dito que o apontamento

formulado na inicial em relacéo a infringéncia de dispositivos da Lei

Organica Municipal e da Lei de Responsabilidade Fiscal se da no

plano da legalidade das normas, de forma que ndo pode ser sindicado

em sede de controle abstrato de constitucionalidade, na senda do

entendimento iterativo do Tribunal Pleno Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVO MUNICIPAL QUE ESTABELECE PADRAO
REFERENCIAL COMO VENCIMENTO BASICO DA
CARREIRA DO MAGISTERIO. ALEGADA VIOLACAO A
NORMA INFRACONSTITUCIONAL. NAO CABIMENTO
DE ADI. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
VERIFICADA. DO PARAMETRO NA ADI. A
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal deve
ter como parédmetro a Constituicdo Estadual, conforme
estabelece expressamente o art. 125, § 2°, da Constituicdo
Federal. Excecdo a essa regra é a possibilidade de os
Tribunais de Justica, ao julgarem acdes diretas de
inconstitucionalidade proposta contra lei ou ato normativo
municipal, declarem a inconstitucionalidade utilizando como
parametro dispositivos da Constituicdo Federal, desde que
elas sejam normas de reproducéo obrigatdria pelos estados-
membros. Impossibilidade de utilizacao de
norma infraconstitucional como parametro. DA ALEGADA
FRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL. A Lei Municipal n°
3.240/01 estabelece o plano de carreira do magistério
municipal, prevendo a progressdo funcional dos professores
entre classes e niveis. Tanto a classe como o nivel — por meio
de seus respectivos coeficientes - sdo considerados para a

SUBJUR N.° 752/2021

6



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br

formacdo do préprio vencimento do servidor. O dispositivo
questionado — paragrafo Unico do art. 27 - apenas define o
padrdo referencial como vencimento béasico da carreira na
classe inicial (Classe A), o que ndo e capaz de configurar o
denominado efeito cascata, vedado pelo art. 37, inciso X1V, da
CF/88. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA EM PARTE E, NESTA, JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70080315831,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: André
Luiz Planella Villarinho, Julgado em: 24-06-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE GUAIBA. LEI N° 3.709/2018. CONCURSO
PUBLICO. PESSOA COM DEFICIENCIA.
ACESSIBILIDADE. DISPONIBILIDADE OBRIGATORIA DE
EDITAL E PROVA EM LIBRAS E EM BRAILE. PROJETO
DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL
NAO CONFIGURADO. PRELIMINARES AFASTADAS. 1.
Na&o se conhece do pedido no ponto em que sustenta violacao
a lei orgénica municipal, uma vez que em sede de controle
concentrado ndo é cabivel a andlise de inconstitucionalidade
de lei municipal em face de outra
lei infraconstitucional, pois, apesar de sua hierarquia, a Lei
Organica do Municipio néo se trata de norma constitucional.
2. A Lei Municipal n° 3.709/2018 torna obrigatdria para 0s
Poderes Legislativo e Executivo Municipais, inclusive na
administracdo indireta, a disponibilizacdo de edital de
concurso publico, assim como a realizagdo de prova, em
Libras e em Braile, buscando proporcionar as pessoas com
deficiéncia visual e auditiva igualdade de condigdes com os
demais candidatos. 3. A norma impugnada nada dispde
quanto aos critérios de admissibilidade ou de provimento de
cargos publicos, ndo trata sobre o regime juridico do servidor
publico, além disso ndo cria nem modifica a estrutura e as
atribuicbes dos orgaos do Poder Executivo Municipal. 4. De
modo que ndo resta configurada usurpagdo da competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, com previsdo no art. 60 da
Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do
disposto no art. 8° caput, da mesma Carta. 5. Outrossim,
ainda que as providéncias necessarias para adaptacdo do
edital e das provas do certame as pessoas com deficiéncia
visual e auditiva possam eventualmente “criar despesas” ao
Poder Executivo, ndo torna inconstitucional a lei municipal,

SUBJUR N.° 752/2021
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consoante o entendimento firmado no Supremo Tribunal
Federal em sede de repercussdo geral, de que “ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos” (ARE 878.911 RG,
Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA EM
PARTE E, NESSA PARTE, JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079368403,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em: 29-04-2019)

Como se verifica, o regramento hostilizado disciplina

a concessdo de desconto no Imposto Predial Territorial Urbano -

IPTU - temati

ca de natureza claramente tributéaria e, portanto, de

competéncia concorrente entre Legislativo e Executivo.

Com efeito, a Constituicdo Federal ndo atribui ao

Chefe do Poder Executivo reserva de iniciativa quanto a leis que

versem sobre matéria tributaria, sendo ausente, na espécie, 0 vicio

formal invocado, consoante entendimento pacificado pelo Supremo

Tribunal Federal. Trazem-se a colacao os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
13.515/2000 DE MINAS GERAIS. CODIGO DE DEFESA DO
CONTRIBUINTE DE MINAS GERAIS. 1. Competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre direito tributario.
2. Inexisténcia de reserva de iniciativa do Poder Executivo
em matéria tributaria. 3. Principio da isonomia observado no
diploma estadual. Autoaplicabilidade de direitos e garantias
fundamentais na atividade fiscal. 4. Inconstitucionalidade das
normas pelas quais criados 6rgéos publicos e fixados prazos
ao Poder Executivo para implementacédo de servigo publico. 5.
Acéo direta julgada parcialmente procedente.
(ADI 5002, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,

SUBJUR N.° 752/2021
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julgado em 18/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-221
DIVULG 03-09-2020 PUBLIC 04-09-2020)

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU. ISENCAO
CONCEDIDA POR LEI' MUNICIPAL. INICIATIVA DO
LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE. SUMULA 284/STF. 1. O ac6rd&o recorrido
esta alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal Federal
no sentido de reconhecer a competéncia concorrente entre
Executivo e Legislativo para a iniciativa legislativa de leis
que versem sobre matéria tributéria. 2. Inaplicavel o art. 85,
8 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve prévia fixacdo de
honorarios advocaticios de sucumbéncia. 3. Agravo interno a
que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no
art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

(ARE 1236918 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 27/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-119 DIVULG 13-05-2020 PUBLIC 14-
05-2020)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO. ICMS. CONSTITUICAO DO ESTADO DO
CEARA. IMPUGNACAO AOS ARTIGOS 192, §§ 1° E 2°; 193
E SEU PARAGRAFO UNICO; 201 E SEU PARAGRAFO
UNICO; 273, PARAGRAFO UNICO; E 283, I1ll, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ADEQUADO TRATAMENTO
TRIBUTARIO AO ATO COOPERATIVO E ISENCAO DE
TRIBUTOS ESTADUAIS AS PEQUENAS E
MICROEMPRESAS; PEQUENOS E MICROPRODUTORES
RURAIS; BEM COMO PARA AS EMPRESAS QUE
ABSORVAM CONTINGENTES DE DEFICIENTES NO SEU
QUADRO FUNCIONAL OU CONFECCIONE E
COMERCIALIZE  APARELHOS DE  FABRICACAO
ALTERNATIVA PARA PORTADORES DE DEFICIENCIA.
DISPOSICOES ~ PREVISTAS NA  CONSTITUICAO
ESTADUAL. VIOLACAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 146,
INCISO III, ALINEA “C”, DA CRFB/88. COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO
FEDERAL PARA  LEGISLAR SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO. ARTIGO 24, INCISO |, DA CRFB/8S.
AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEMAIS

SUBJUR N.° 752/2021
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DISPOSITIVOS OBJURGADOS. CONCESSAO
UNILATERAL DE BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS.
ICMS. AUSENCIA DE CONVENIO INTERESTADUAL.
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2° INCISO
XII, “G”, DA CRFB/88. CAPUT DO ART. 193 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO SEM DECLARAGCAO DE
NULIDADE. EXCLUSAO DO ICMS DO SEU CAMPO DE
INCIDENCIA. 1. O Federalismo brasileiro exterioriza-se,
dentre outros campos, no segmento tributério pela previsdo de
competéncias legislativo-fiscais privativas dos entes politicos,
reservada a Lei Complementar estabelecer normas gerais. 2.
A concessdo de beneficios fiscais ndo é matéria relativa a
inciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
nos termos do estabelecido no artigo 61, § 1° inciso II,
alinea b, da CRFB/88. 3. O poder de exonerar corresponde a
uma derivacao do poder de tributar, assim, presente este, ndo
h4 impedimentos para que as entidades investidas de
competéncia tributaria, como o sdo os Estados-membros,
definam hipdteses de isengdo ou de n&o-incidéncia das
especies tributarias em geral, a luz das regras de competéncia
tributaria, o que ndo interdita a Constituicdo estadual de
dispor sobre o tema. [...].

(ADI 429, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
20/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG
29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

Nesse sentido, também, o posicionamento do

Tribunal de Justica Estadual:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE OSORIO. INSTITUICAO DE TAXA DE
COLETA DE LIXO. MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CONTROVERSIA EM TORNO DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI  MUNICIPAL.
COMPETENCIA CONCORRENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES PARA INICIAR O
PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETO DE LEI. ACAO
DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ NAO
CONHECIDA EM PARTE E, NA PARTE CONHECIDA,
JULGADA IMPROCEDENTE.
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(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079347878,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente
Barréco de Vasconcellos, Julgado em: 13-05-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViCIO
FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA
DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA
EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS.
PRECEDENTES. 1. E pacifico o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que a norma de isencéo de
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem
natureza tributaria, e ndo orcamentaria, sendo a iniciativa
de competéncia concorrente entre 0s Poderes Legislativo e
Executivo. 2. A proposicdo legislativa que disponha sobre
descontos no IPTU deve ser acompanhada da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro da renuncia fiscal dai
decorrente, mormente porque a isencdo ndo pode implicar
reducdo das receitas previstas no orcamento, de forma a
colocar em risco o equilibrio da fragil equacdo de receitas e
despesas orcamentdrias (art. 14 da LC n°® 101/2001, art. 163 e
seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89).
3. Ausente a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
do beneficio fiscal ora questionado, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da norma isencional, tendo em vista que
ndo é possivel aferir se os descontos no IPTU afetardo as
metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
orcamentarias, cumprindo destacar, a par disso, que
tampouco se fez qualquer previsdo de arrecadagdo
compensatoria. Violacdo do principio da razoabilidade (art.
19 da CE/89). Precedente desta E. Corte. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70078689817,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em: 10-12-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
AUTORIZANDO O PODER EXECUTIVO A DEFERIR
PARCELAMENTO, REDUCAO DE MULTA E JUROS DO

SUBJUR N.° 752/2021 11



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br

IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO - IPTU.
CABIMENTO. MATERIA DE COMPETENCIA
CONCORRENTE. Tratando-se de competéncia concorrente,
descabe arguir a inconstitucionalidade da lei de iniciativa do
Poder Legislativo municipal versando sobre matéria
tributéria, pois ndo ha previsdo legal de que a matéria seja
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
mormente quando a Lei Organica Municipal atribui a Camara
de Vereadores a competéncia de legislar sobre tributos de
competéncia municipal, bem como sobre a anistia de tributos,
cancelamento, suspensdo de cobranca e relevacdo de 6nus
sobre a divida ativa do Municipio. Ac¢do julgada
improcedente. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70061198248,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 27/07/2015)

Assim sendo, a lei vergastada, ainda que fruto de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, ndo invadiu competéncia
reservada ao Prefeito Municipal de Ibarama, visto que de iniciativa
reservada nao se tratava na especie.

Impde-se salientar, também, que a norma em analise
ndo cuidou da organizacdo e funcionamento da Administracdo
Municipal, ndo criando deveres, obrigacbes ou atribuicOes para
qualquer érgdo da Administracdo Municipal, restringindo-se a dispor
sobre o desconto do Imposto Predial e Territorial Urbano nas
hipoteses nela elencadas.

De se registrar que o Unico artigo do complexo

normativo passivel de questionamento sob esse viés - o artigo 7°" -

L Art. 7° O interessado em obter o beneficio tributario deve protocolar o pedido devidamente
justificado junto ao Setor de Tributos.

§ 1° Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar em dia com suas obrigagdes
tributarias.
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parece ser meramente exortativo, remetendo a disciplina da
concessdo do abatimento do tributo a seara administrativa, dentro do
poder discricionario do gestor.

Noutro vértice, avancando no exame do tema,
presente a macula material de inconstitucionalidade apontada,
decorrente do fato de que o aumento de vantagens fiscais implica,
em principio, renuncia de receita e incremento de despesas,
prejudicando o planejamento financeiro do ente municipal, o que ndo
pode ser realizado sem a existéncia de prévio estudo do impacto do
beneficio concedido nas contas do ente federado.

A gestdo prudente dos recursos publicos é tema que
ja vem, ha algum tempo, recebendo especial atencdo do
Administrador Publico e do Legislador?, fato que ganhou ainda
maior relevancia nos ultimos anos, notadamente em razdo da
acentuada crise econbmica por que passam diversos entes da
federacao.

E, justamente diante desse contexto, € que foi editada

a Emenda Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro 2016, que regula

§ 2° A Secretaria competente, designard um responsavel para comparecer até o local e analisar
se as acOes estdo em conformidade com a presente Lei, podendo solicitar ao interessado
documentos e informagdes complementares para instituir o seu parecer.

8§ 3° Apds a analise, do departamento competente 0 mesmo elaborara um parecer conclusivo a
cerca da concessdo ou ndo do beneficio.

8§ 4° Sendo o parecer favoravel, apds ciéncia do interessado, o pedido serd enviado para a
Secretaria de Financas para providéncias.

§ 5° Entendendo pela ndo concessdo ao beneficio, a Secretaria arquivard o processo, apds
ciéncia do interessado.

2 Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar Federal n.°
101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias.
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0 Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias para instituir o
Novo Regime Fiscal.

Dentre as medidas adotadas na precitada emenda, esta
a de conferir status constitucional a uma regra outrora
infraconstitucional, prevista na Lei Complementar Federal n.°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, segundo a qual toda a
norma que crie despesas obrigatérias deve ser precedida de
estimativa de impacto orcamentéario e financeiro.

Sobreveio, entdo, o artigo 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que estatuiu:

Art. 113 - A proposicgéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Como consabido, o Pretorio Excelso tem
entendimento consolidado no sentido de que o Ato das Disposi¢coes

Constitucionais Transitorias tem indole constitucional:

PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART.
33 - NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES
DO ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS
DISPOSICGOES PERMANENTES DA CONSTITUIGAO -
ANTINOMIA APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA
DO ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO . - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que lhe ddo o necessario substrato
doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia . - O Ato das Disposi¢Ges Transitorias, promulgado
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em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
juridicamente, como estatuto de indole constitucional (RTJ
172/226-227). A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em consequiéncia, a rigidez peculiar
as regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da
Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem,
entre as normas inscritas no ADCT e 0s preceitos constantes
da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades
quanto a intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de sua
autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de
positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento
estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a
observancia compulséria de todos, especialmente dos 6rgédos
que integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993) . -
Inexiste qualquer relacdo de antinomia real ou insuperavel
entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da
isonomia, da justa indenizacdo, do direito adquirido e do
pagamento mediante precatorios, consagrados pelas
disposicGes permanentes da Constituicdo da Republica, eis
que todas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de
indole transitoria, ostentam grau idéntico de eficacia e de
autoridade juridicas (RTJ 161/341-342). - O preceito
consubstanciado no art. 33 do ADCT - que ndo se estende aos
créditos de natureza alimentar - compreende todos os
precatorios judiciais pendentes de pagamento em 05/10/88,
inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de
desapropriacdes efetivadas pelo Poder Pablico. Precedentes.
(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007)

Digno de nota também referir que o Ministro do
Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, nos autos da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.816, ajuizada contra a Lei n.°
4.012/2017 - Estado de Rondonia, que dispunha sobre a proibicéao
de cobranca de Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS de Igrejas

e Templos religiosos de qualquer culto, proferiu decisdo monocratica
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concessiva de pedido liminar, deixando patenteado que as
disposic¢oes insertas no artigo 113 do ADCT se estendem aos demais
entes da federacéo.

Tal decisdo foi referendada pelo Plenario do Supremo

Tribunal Federal, in verbis:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operacdes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicéo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora nado viole o art. 155, § 2°, XII, “g”,
da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da
estimativa de impacto orgcamentario e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovagdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacéo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensével para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Acédo Direta julgada procedente.

(STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-
33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicacéo: DJe-257 26-11-2019)

SUBJUR N.° 752/2021 16



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br

No voto proferido pelo Ministro-Relator, acolhido

pela maioria do Pretorio Excelso, restou induvidosa a aplicacdo da

regra insculpida no artigo 113 dos ADCT a Estados e Municipios, in

verbhis:

Cabe, por fim, afastar o argumento suscitado pela Advocacia-
Geral da Unido, no sentido de que a EC 95/2016 seria
aplicavel exclusivamente ao ambito da Unido, ndo alcangando
os demais entes federativos.

Como decidido por essa CORTE no julgamento da ADI 6129-
MC (Rel. Min. MARCO AURELIO, redator p/ acérddo Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 11/9/2019, acordéo
pendente de publicacéo), no qual apreciada, em sede cautelar,
a constitucionalidade de regime fiscal instituido pelo Estado
de Goias, a competéncia dos Estados para legislar sobre
direito financeiro (art. 24, I, da CF), deve ser exercida de
forma compativel com a Constituicdo Federal e com a
legislagdo nacional editada pela Unido a titulo de legislar
sobre normas gerais de Direito Financeiro (art. 24, inciso | e
8 1° c/c art. 163, I, e 169, caput, da CF), em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, limitacdo que também alcanca o
exercicio da autonomia e poder de auto organizacdo do ente
politico (art. 25 da CF).

Desse modo, em que pese a EC 95/2016 -estabelecer
cominacdes especificas para o ambito da Unido, sobressai o
seu preponderante carater nacional, especialmente no
tocante as normas de processo legislativo e or¢camentario,
como o art. 113 do ADCT.

A norma constitucional em lica, portanto, é de

reproducdo obrigatdria, se aplicando aos Municipios, ex vi do

disposto no artigo 8°, caput, da Constituicdo Estadual:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgéanica e pela
legislac@o que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.
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Na mesma trilha, em hipoteses analogas, decidiu o

Tribunal Pleno Estadual:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO
FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA
DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA
EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS.
PRECEDENTES. 1. E pacifico o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que a norma de isencdo de
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem natureza
tributdria, e ndo orcamentaria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo. 2. A proposicao legislativa gue disponha sobre
descontos no IPTU deve ser acompanhada da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro _da_renuncia fiscal dai
decorrente, mormente porgue a isencdo nao pode implicar
reducdo das receitas previstas no orcamento, de forma a
colocar em risco o equilibrio da fraqgil equacdo de receitas e
despesas orcamentarias (art. 14 da LC n° 101/2001, art. 163
e sequintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da
CE/89). 3. Ausente a estimativa do_impacto_orcamentario-
financeiro do beneficio fiscal ora questionado, deve ser
reconhecida a_inconstitucionalidade da _norma_isencional,
tendo em vista que ndo é possivel aferir se os descontos no
IPTU afetardo as metas de resultados fiscais previstas na lei
de diretrizes orcamentarias, cumprindo destacar, a par disso,
que tampouco se fez qualquer previsdo de arrecadacao
compensatéria. Violacdo do principio da razoabilidade (art.
19 da CE/89). Precedente desta E. Corte. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084729854, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein,
Julgado em: 11-06-2021)

ACAO _ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES QUE
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INSTITUIU ISENCAO DA TAXA RELATIVA AOS
PERMISSIONARIOS DO  TRANSPORTE  PUBLICO
INDIVIDUAL DE TAXI E DE AUTORIZATARIOS DE
VEICULOS DO TRANSPORTE ESCOLAR. AUSENCIA DE
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
MOTIVACAO E DA RAZOABILIDADE. O Supremo Tribunal
Federal expressou compreensdo no sentido de que: “a
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. A iniciativa reservada por constituir matéria de
direito estrito ndo se presume e hem comporta interpretacéo
ampliativa, na medida em que, por implicar limitacdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca”. Todavia, esse mesmo sodalicio, em tema de
concessdo de beneficio fiscal, firmou entendimento no
sentido de que: “a Emenda Constitucional 95/2016, por meio
da nova redacao do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesas
ou concedam beneficios fiscais, requisitos esses que, por
expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos” (ADI n. 5.816/RO, rel. Min. Alexandre de
Morais). Na espécie, a Camara de Vereadores ao promulgar
a Lei Municipal n. 12.719/2020, gue suspendeu a cobranca
de taxas impostas a permissionarios do transporte publico
individual por téxi_ e de autorizatarios de veiculos de
transporte escolar, sem gualguer_estimativa do seu_impacto
orcamentario e financeiro, o que reconhece nas informacoes
prestadas a esse juizo, vulnerou expressamente disposicdo
contida no art. 113 do ADCT: “a proposicao legislativa que
crie_ou altere despesa obrigatdria ou renuncia_de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro”. Por outro lado, a ndo obediéncia
a igual disposicdo contida no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (a concessdo de beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita
dever4d estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro), coloca em risco o equilibrio entre
receitas e despesas, implicando violacdo do principio da
legalidade, da razoabilidade e da motivagdo que deve nortear
0 ato dos Poderes do Estado e do Municipio, na forma do art.
19 da Constituicdo Estadual. Entendimento pacificado no
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ambito deste Tribunal. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. Unéanime.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084677426, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Julgado em: 12-03-2021)

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE MONTENEGRO. LEI MUNICIPAL N°
6.615/2019 QUE CONCEDE DESCONTO NO IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO. RENUNCIA DE
RECEITA FISCAL SEM ACOMPANHAMENTO DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. - Tratando-se isencdo de IPTU, a matéria é
classificada como tributaria, havendo competéncia
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. Art. 61,
I, “b”, da Constituicdo Federal e art. 60 da Constituicdo
Estadual. - A propositura legislativa que disponha sobre
renincia a crédito tributario, deve ser acompanhada de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro,
possibilitando averiguacdo da preservacdo do equilibrio do
or¢camento. - Ausente a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, é de ser reconhecida a inconstitucionalidade da
lei municipal, face a afronta ao art. 14 da Lei Complementar
n° 101/2000, art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, bem como ao art. 19 da Constituicdo Estadual.
JULGARAM PROCEDENTE AAC;AO. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70082265372,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde
Chabar Maia, Julgado em: 27-11-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU.
LElI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE
VICIO FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL.
AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA EQUACAO DE
RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS.
PRECEDENTES. 1. E pacifico o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que a norma de isencdo de
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem natureza
tributaria, e nao orcamentaria, sendo a iniciativa de
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competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo. 2. A proposicdo legislativa que disponha sobre
descontos no IPTU deve ser acompanhada da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro da rendncia fiscal dai
decorrente, mormente porque a isencdo ndo pode implicar
reducdo das receitas previstas no orcamento, de forma a
colocar em risco o equilibrio da fragil equacéo de receitas e
despesas orcamentarias (art. 14 da LC n°® 101/2001, art. 163 e
seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89).
3. Ausente a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
do beneficio fiscal ora questionado, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da norma isencional, tendo em vista que
ndo é possivel aferir se os descontos no IPTU afetardo as
metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
orcamentarias, cumprindo destacar, a par disso, que
tampouco se fez qualquer previsdo de arrecadacdo
compensatoria. Violacdo do principio da razoabilidade (art.
19 da CE/89). Precedente desta E. Corte. JULGARAM
PROCEDENTE A AGAO. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70078689817,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em: 10-12-2018)

Logo, sob o enfoque material, impositivo o

acolhimento da pretensdo deduzida na exordial.

3. Pelo exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO opina

pela procedéncia da presente acdo direta de inconstitucionalidade,

nos termos anteriormente delineados.

Porto Alegre, 2 de setembro de 2021.

ANGELA SALTON ROTUNNO,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pela signataria)
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