MINISTERIO PUBLICO DOTA DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgj@mp.rs.gov.br
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribui¢des constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso IV, da Constitui¢do Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 2°, inciso 11, da Constitui¢do Estadual, promove a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei

Municipal n° 6.532, de 19 de abril de 2021, que dispde sobre a
disponibilizag¢do gratuita de kits de medicamentos para tratamew
precoce da Covid-19 na rede SUS do Municipio de Santa Maria /
durante o periodo de pandemia e da outras providéncias, d

Municipio de Santa Maria, pelas razdes de direito a seguir expostas:
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1. A norma impugnada foi vazada nos seguintes

LEI N°6532/2021

Dispde sobre a disponibilizagdo
gratuita de kits de medicamentos
para o tratamento precoce da Covid-
19 na rede SUS do Municipio de
Santa Maria, durante o periodo de
pandemia e dad outras providéncias.

JOAO RICARDO VARGAS, Presidente da Cdmara
Municipal de Vereadores de Santa Maria, Rio Grande do Sul,

FACO SABER que, em conformidade com o que determina o
§6° do artigo 86 da Lei Organica do Municipio e o Regimento
Interno desta casa, em seu artigo 46, §1° inciso 1V, o Plendrio
aprovou e EU promulgo o seguinte:

Art. 1° Fica a Secretaria Municipal de Saude autorizada a
distribuir kit com os medicamentos hidroxicloroquina,
ivermectina, azitromicina, bromexina, nitazoxanida, zinco,
vitamina D, anticoagulantes e/ou outros farmacos indicados e
custeados ou distribuidos pelo Ministério da Saiide, mediante

orientagdo e prescri¢do médica, aos pacientes com sintomas
do COVID-19.

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag¢do e
vigorard enquanto perdurar a declaragdo de pandemia pelo
novo coronavirus (Sars-Cov-2) pela Organiza¢do Mundial da
Satide.

PLENARIO DA  CAMARA  MUNICIPAL DE
VEREADORES DE SANTA MARIA, aos dezenove (19) dias
do més de abril do ano de dois mil e vinte e um (2021).

Ver. JOAO RICARDO VARGAS
Presidente da CMVSM

Registre-se e Publique-se.

Ver. ALEXANDRE PINZON VARGAS

17 Secretdrio
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2. A lei municipal em aprego, ao instituir a
disponibilizagdo gratuita de kits de medicamentos para o tratamento
precoce da Covid-19 na rede SUS do Municipio de Santa Maria,
durante o periodo de pandemia, invadiu competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, dispondo sobre matéria nitidamente
administrativa, cuja deliberagdo era de competéncia da
Administragdo Municipal.

No caso, ndo havia espago para a iniciativa do Poder
Legislativo, porquanto na melhor exegese do artigo 60, inciso II,
alinea “d”, da Constituicdo Estadual, aplicavel aos municipios por
forca do disposto no artigo 8&°, caput', da Carta da Provincia,
incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa
de leis que versem sobre atribui¢des das Secretarias e orgdos da

Administragdo Publica, in verbis:

Art. 60 - Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

[--]

1I - disponham sobre:

foif:

d) criacdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias e
orgdos da administragdo publica.

[.].

Trata-se, pois, de iniciativa reservada ao Prefeito
Municipal, ndo podendo a Cdmara de Vereadores tomar a iniciativa

de projetos que tratem de dispor sobre essa matéria, sob pena de, em

por lei orgdnica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos n

//

' Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se—%

Constituigdo Federal e nesta Constitui¢do.
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caso de usurpagdo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o
texto legal dai decorrente, como ocorreu na espécie.
- - 2
Este o entendimento de Hely Lopes Meirelles™
[...].
A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode
oferecer modificagdes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramita¢do regimental em
situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpagdo de iniciativa conduz a irremediavel nulidade

da lei, insandvel mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem
poderia oferecer o projeto.

i

Saliente-se que a Lei Municipal n.° 6.532/2021
disciplinou matéria nitidamente administrativa, dispondo sobre
tarefas e atribuicdes do Poder Executivo, autorizando a Secretaria
Municipal da Saide de Santa Maria a distribuir kits de
medicamentos para tratamento da Covid-19, ndo s invadindo
competéncia regulamentar do Executivo, mas, também, criando-lhe
atribuicdes de efetivar a distribuicdo dos farmacos, com clara
invasdo de competéncia em matéria reservada ao Chefe do
Executivo, violando, modo direto, o disposto, também, no artigo 82,
incisos II, III e VII, da Constituicdo Estadual, aplicavel, aos

municipios, em simetria, por for¢a do artigo 8°, caput, da Carta do

L \
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Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

e

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
diregdo superior da administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do;

[.].

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo estadual;

Ll

Esse, de resto, o entendimento ja adotado por essa

Corte de Justica:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE IBIRAIARAS. LEI MUNICIPAL N°
2.479/2020. NORMA DE ORIGEM PARLAMENTAR.
COMBATE AO CORONAVIRUS. OBRIGATORIEDADE DE
REMESSA DE RELATORIOS SOBRE TODAS AS COMPRAS
E CONTRATACOES DE SERVICOS QUE TENHAM COMO
JUSTIFICATIVA O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA.
CRIACAO DE  ATRIBUICOES AO  EXECUTIVO
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES A Lei
Municipal n° 2.479/2020, de iniciativa parlamentar, impoe
obrigagdo ao Poder Executivo, determinando a remessa de
informacdes sobre todas as compras e contratagoes de
servicos que tenham como justificativa o estado de calamidade
publica causado pelo novo corona virus para a Cdmara
Municipal de Vereadores, para o Controle Interno do
Municipio e para o Tribunal de Contas do Estado. Ao criar
atribuicdo @ Administracdo Municipal, a norma afronta os
artigos 60, inciso II, alinea d, e 82, incisos III e VII, ambos
da Constituicio Estadual, aplicdiveis aos Municipios por
forca do artigo 8°, caput, da mesma Carta. Outrossim,
considerando a interferéncia indevida do Legislativo
Municipal no Poder Executivo, vislumbra-se desrespeito ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto, a nivel municipal, no artigo 10 da Carta Estadual.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA

? MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sdo Paulo: Malheiros, 200
p.676.
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PROCEDENTE. POR MAIORIA. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084683408, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Guinther Spode, Julgado
em: 12-02-2021) - grifamos

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE QUARAL LEI MUNICIPAL N° 3.722/2020.
DE ORIGEM  LEGISLATIVA. COMBATE AO
CORONAVIRUS. FUNDO ESPECIAL A SER GERIDO PELO
PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE ATRIBUICOES AO
EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA.
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
1. Conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, possivel que disposi¢oes da Constituigdo Federal
sejam utilizadas como pardmetro nos processos de controle
abstrato de constitucionalidade perante os Tribunais de
Justica, desde que os dispositivos sejam de reprodugdo
obrigatéria. Caso em que os artigos da Constitui¢do Federal
tidos como violados pelo proponente sdo reproduzidos
expressamente na Carta Constitucional do Estado do Rio
Grande do Sul e, portanto, podem ser utilizados como
pardmetro nesta agdo direta de inconstitucionalidade. 2. A
decisdo liminar que suspendeu os efeitos da norma municipal
impugnada ndo ofende o artigo 97 da Constituigdo Federal e
a Stmula Vinculante n° 10. A decisdo proferida em sede
cautelar, em razdo da sua precariedade, prescinde da
aplicagdo da cldausula de reserva de plendrio. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. 3. A Lei Municipal n° 3.722/2020
impde ao Poder Executivo a obrigagdo de criar Fundo
Municipal de combate ao coronavirus. Ocorre que, embora a
referida Lei seja de iniciativa parlamentar, a gestdo do fundo
¢ atribuida a drgido da Administracdo Municipal — Secretaria
Municipal de Saude. Dessa forma, ao criar atribui¢do a
Administracdo Municipal, a norma afronta os artigos 60,
inciso II, alinea d, e 82, incisos IIl e VII, ambos da
Constituicdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca
do artigo 8° caput, da mesma Carta. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70084464494, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Guinther Spode, Julgado em: 20-11-2020) — grifamos

Assim sendo, evidente a inconstitu\c%n@dade da

norma impugnada por vicio de iniciativa, visto que afronta os artigos
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8°, caput, 60, inciso II, alinea “d”, e 82, incisos II, III e VII, da
Constituigdo Estadual.

Na mesma linha, a lei objurgada positiva, ainda,
flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre
os poderes, consignado no artigo 10 da Constituigdo Estadual.

Com efeito, o constituinte estadual, nos moldes do
regramento constitucional federal, permitiu, por meio de reserva
expressa quanto a deflagragdo do processo legislativo em certas
matérias, a propria materializagdo do principio da independéncia e
da harmonia entre os poderes.

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, face as limitagdes impostas pelo
ordenamento constitucional. A iniciativa para o processo legislativo
— transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — € condigado
de validade do proprio processo legislativo, do que resulta uma vez
ndo observada a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos
termos do ja realg¢ado.

Nessa trilha, exatamente, ja se manifestou esse
egrégio Orgdo Especial:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.

MUNICIPIO DE CANOAS. LEI N° 6.399/2020. PREVENCAO

E COMBATE A VIOLENCIA CONTRA 4 MULHER PELA

REDE MUNICIPAL DE ENSINO. VICIO DE ]N]C{ATIVA.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO

PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. 1. Lei n°

6.399/2020, do Municipio de Canoas, que estabelece diretrizes

de valorizagdo de mulheres e meninas e agdes para a

prevengdo e o combate a violéncia contra a mulher pela rede
municipal de ensino. 2. Lei de origem parlamentar que /
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interfere no funcionamento e organizagdo da Administragdo
Municipal, logo a iniciativa para apresentar a proposi¢do
legislativa compete ao chefe do Poder Executivo Municipal. 3.
Padece de inconstitucionalidade formal a Lei Municipal, de
iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao
disposto nos artigos 8%, “caput”, 10, 60, inciso 1I, alinea “d”,
82, incisos Il e VII todos da CE/89. 4. Inexisténcia de
inconstitucionalidade material. O fato de ter sido editada Lei
superveniente com disposigdes diversas da Lei Municipal n°
5.933/2015 ndo resulta, por si s6, em violagdo do principio da
legalidade (art. 19 da CE/89). 5. A simples falta de previsdo
da despesa em lei or¢amentdria ndo resulta na
inconstitucionalidade da lei que a cria. Nessas circunstancias,
haverd, sim, impossibilidade de execu¢do da despesa.
Precedentes do STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084788413, Tribunal
Pleno. Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em: 16-04-2021)

Importante ressaltar, ainda, que mesmo em se

tratando de norma de carater meramente autorizativo, ndo estdo

afastados os vicios de inconstitucionalidade apontados, pois gera

obrigagdes para érgdos do Poder Executivo, como regulamentar a

lei, receber e distribuir os kits de medicamentos.

Esse, de resto, o entendimento j& assentado por esse

Tribunal de Justica em momentos diversos:

ACAO  DIRETA ~ DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ERECHIM. LEI MUNICIPAL DISPONDO
SOBRE A POSSIBILIDADE DE PAGAMENTOS A
EMPRESAS QUE  MANTEM  CONTRATOS  PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONT%%?VOS COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
ERECHIM, DURANTE A VIGENCIA DE~ DECRETO
MUNICIPAL E/OU ESTADUAL QUE DECLARE ESTADO

N

N
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DE CALAMIDADE PUBLICA EM ERECHIM, EM
DECORRENCIA DO  COVID-19. COMPET. ENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. 1. As normas autorizativas também estio
sujeitas ao controle concentrado de constitucionalidade. 2. A
Lei - Erechim n° 230, de 30JUL2020, padece de vicio formal
na medida em que o Poder Legislativo invadiu a seara de
competéncia do Poder Executivo Municipal, pois afronta
dispositivos constitucionais que alcancam ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre as atribuicdes da administracdo municipal,
especialmente no que se refere a possibilidade de pagamentos
a empresas que mantém contratos para prestag¢do de servigos
continuados com a Administragdo Publica do Municipio de
Erechim, durante a vigéncia de decreto municipal e/ou
estadual que declare estado de calamidade publica em
Erechim, em decorréncia do Covid-19. 3. Verificada a
ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal e,
consequentemente, afronta aos arts. 8°, caput; 10; 60, II, “d”;
e 82, 1l e VII, todos da CE-89, o que autoriza o manejo da
presente agdo direta de inconstitucionalidade. PRELIMINAR
REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084459999, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro
Pacheco, Julgado em: 14-12-2020) - grifamos

Logo, clara a inconstitucionalidade formal de que

padece a norma fustigada.

3. Pelo exposto, requer 0 PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,

recebida e autuada a presente agdo direta de inconstitucionalidade,

/

a) notificadas  as  autoridades munjcipais

seja(m):

responsaveis pela promulgacdo e publicaéo dos
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dispositivos legais impugnados, para que, querendo,

prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95,

paragrafo 4°, da Constitui¢do Estadual; e

¢) por fim, julgado integralmente procedente o
presente pedido, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.532,
de 19 de abril de 2021, do Municipio de Santa
Maria, por ofensa aos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso
II, alinea “d”, e 82, incisos II, III e VII, da

Constitui¢do Estadual.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 23 de agosto de

:

MARCELO LEMOS DORNELLES,

Procurador-Geral de Justiga.

(Este é um documento eletrdnico assinado digitalmente pelo signatario)

AFJCL/AL
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