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ACAO _DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA.
LEIS MUNICIPAIS INSTITUINDO E
REGULAMENTANDO PROCESSO ELETIVO PARA
PROVIMENTO DOS CARGOS DE DIRETORES DE
ESCOLAS PUBLICAS DE EDUCACAO INFANTIL E
DE ENSINO FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DA PATRULHA, MEDIANTE VOTO
DIRETO DA COMUNIDADE ESCOLAR.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
CONFIGURADA.

1. As Leis-Santo Ant6nio da Patrulha n® 7.492/15
e n? 7.493/15 padecem de vicio material na
medida em que invadem do Chefe do Poder
Executivo Municipal de indicar os cargos de
Diretor de Escola no ambito do Municipio.

2. Verificada a ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade material e,
consequentemente, afronta aos arts. 82, caput;
32, caput, e 82, XVIII, da CE-89, combinados com
o art. 37, ll, da CF-88, o que autoriza 0 manejo
da presente acdo direta de inconstitucionalidade.
3. Precedentes catalogados.

4. Diante dos efeitos do presente julgado e em
observancia ao comando do art. 27 da Lei n?
9.868/99 e por razdoes de seguranca juridica e
interesse social, os efeitos da presente
declaracao vao modulados, com o diferimento da
eficacia desta decisdo pelo prazo de 180 (cento e
oitenta dias) a partir do transito em julgado.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70084997782 (N° CNJ: 0013331-
10.2021.8.21.7000)

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPONENTE

PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO REQUERIDO
ANTONIO DA PATRULHA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO

1
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DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em juigar procedente a
acao direta de inconstitucionalidade, com modulacao de efeitos.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os
eminentes Senhores DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES.
ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES. ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES.
SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. IVAN LEOMAR
BRUXEL, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES. GUINTHER SPODE, DES.2
LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI,
DES. ROGERIO GESTA LEAL, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.2
IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, DES. ANTONIO MARIA RODRIGUES DE
FREITAS ISERHARD, DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY, DES.2 KATIA
ELENISE OLIVEIRA DA SILVA, DES.2 VANDERLEI TERESINHA TREMEIA
KUBIAK, DES. TULIO DE OLIVEIRA MARTINS, DES. ALTAIR DE LEMOS JUNIOR,
DES. EDUARDO UHLEIN E DES. [CARO CARVALHO DE BEM OSORIO.

Porto Alegre, 09 de julho de 2021.
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RELATORIO

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA em face do PREFEITO MUNICIPAL DE
SANTO ANTONIO DA PATRIULHA e da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA, tendo por objeto a Lei -
Santo Antbnio da Patrulha n? 7.492, de 200UT15, que dispbe sobre a
indicacao de Diretores das Escolas Municipais de Educacao infantil de
Santo Antonio da Patrulha e a Lei - Santo Antonio da Patrulha n? 7.493, de
200UT15, que regulamenta a indicacao de Diretores das Escolas
Municipais de Ensino Fundamental de Santo Antonio da Patrulha.

Em suas razdes, sustentou que a edicao dos textos legais em
comento, ao instituir o processo eletivo para Diretores de escolas
municipais e de educacao infantil, no ambito do Municipio de Santo
Antonio da Patrulha, mediante voto direto da comunidade escolar, acabou
por ferir a prerrogativa do Prefeito Municipal de nomear cargos em
comissao, nos termos dos arts. 32, caput e 82, XVii, da CE-89, aplicdveis
por forca do art. 82 da Carta Estadual. Lembrou que o cargo de Diretor de
Escola se inclui naqueles de livre nomeacao e exoneracao, sendo de
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Colacionou arestos desta
Corte e do Supremo Tribunal Federal, tecendo consideracbes acerca da
legislacao objurgada. Ao final, pugnou pela procedéncia do pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei - SAP n© 7.492, de 200UT15.

Recebida a inicial, foi determinada a notificacao do Prefeito
do Municipio de Santo Antbnio da Patrulha e do Presidente da Camara
Municipal de Santo Antonio da Patrulha, para prestar informacdes, bem
como a citacao do Procurador-Geral do Estado (fls. 55-6).

Notificado, o PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA
PATRULHA disse que a legislacao objurgada esta amparada no art. 206,

NUmero Verificador: 700849977822021342890
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Vi, da CF-88 e 82 da CE-89. Destacou os termos do art. 60, li, “a”, “b", e
“d”, da CE-89 e gue a norma em comento regulamenta a escolha de
diretor de escola dando preferéncia ao processo democratico de gestao.

Postulou, por fim, a improcedéncia do pedido (fls. 77-81).

O Procurador-Geral do Estado defendeu a manutencdo da
legislacao objurgada (fls. 86-7).

N&o houve manifestacdo da CAMARA MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DA PATRULHA (fl. 90).

Os autos foram com vista a Dr2 Angela Salton Rotunno,
Procuradora-Geral de Justica, em exercicio, que opinou pela procedéncia
do pedido (fls. 95-105).

E o relatério.

VOTOS
NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO (RELATOR)

Encaminho voto no sentido de julgar procedente a acao
direta de inconstitucionalidade.

Lembro que se trata de acao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA em face do PREFEITO
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA e da CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA, tendo por
objeto a Lei - Santo Antbnio da Patrulha n® 7.492, de 200UT15, que
dispbe sobre a indicacdao de Diretores das Escolas Municipais de
Educacao infantil de Santo Antbnio da Patrulha e a Lei - Santo Antoénio da
Patrulha n?2 7.493, de 200UT15, que regulamenta a indicacao de
Diretores das Escolas Municipais de Ensino Fundamental de Santo
Antonio da Patrulha.
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Prosseguindo, tratando-se do controle de constitucionalidade
importante destacar a doutrina acerca de Acdes Constitucionais, sob a
organizacao de Fredie Didier Jr.}, que assim dispde:

{(...) Partindo da concepcdo kelseniana do
ordenamento juridico, tem-se que as normas de
um ordenamento ndo se encontram em um
mesmo  plano, mas, sim, escalonadas,
verticalmente, em diferentes degraus, sendo
que, no topo da escadaria-positiva, encontra-se
a Constituicdo,” iluminando e legitimando as
normas hierarquicamente inferiores.”

E a lei mdxima, dotada de
superioridade formal - prevendo
forma de producdo de outras
normas - e material -~ tracando
parédmetros materiais, de conteudo,
para as normas
infraconstitucionais.”

£ a validade destas normas infraconstitucionais
estd condicionada aos [limites formais e
materiais que |he sdo Iimpostos pela
Constituicdo — que confinam a forma pela qual
devem ser elaboradas & sua
substéncia/conteddo.® Uma norma inferior que
exceda esses [limites é ilegitima, porquanto
inquinada pelo vicio da inconstitucionalidade.

Conclui-se, assim, que a
inconstitucionalidade da norma
infraconstitucional pode ser de dois
tipos: formal, em caso de
inobservancia de normas
constitucionais que regem 0
processo legisiativo previsto para
sua elaboracdo; ou material, em
caso de desrespeito ao conteudo
das normas constitucionais.

Pois bem. Por conta dessa supremacia e rigidez
constitucional, fez-se necessaria a instituicéo de
mecanismos de fiscalizacdo da fidelidade das
normas infraconstitucionais a Constituicdo. Eis o

1 42 edicdo - Salvador : Ed. JusPodium, 2009, p. 406-7.
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chamado controle de constitucionalidade das
normas.

3. Acima dela, s6 a norma fundamental, que é o
fundamento de validade e o principio unificador de
todo o sistema (BOBBIO, WNorberto. Teoria do
Ordenamento Juridico. 10 ed. Brasilia: Universidade
de Brasilia, 1999, p. 52-62).

4. “4 ordem juridica ndo é um sistema de normas
ordenadas no mesmo plano, situadas umas ao lado
das outras, mas é uma construcdo escalonada de
diferentes camadas ou nivels de normas juridicas. A
sua unidade é produto da conexdo de dependéncia
que resulta do fato de a validade de uma norma, gue
foi produzida de acordo com outra norma, se apoiar
sobre essa outra norma, cuja producdo, por sua vez,
é determinada por outra; e assim por diante, até
abicar finalmente na norma fundamental. (...) Se
comecgarmos levando em conta apenas a ordem
Jjuridica estadual, a Constituicdo representa o escaldo
de Direito positivo mais elevado” (KELSEN, Hans.
Teoria Pura do Direito. S50 Paulo: Martins Fontes,
2003, p. 246-247).

5. CANOTILHO, /. J. Gomes. Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo. 7. £d. Coimbra: Almedina, p.
890.

6 “(..) os actos normativos s6 estardo conformes
com a constituicdo quando ndo violem o sistema
formal,  constitucionalmente  estabelecido, da
producdo desses actos, e quando ndo contrariem,
positiva ou negativamente, os pardmetros materiais
plasmados nas regras ou principios constitucionais”
(CANOTILHO, /. /. Gomes. Op. cit., p.890).

Feitas essas primeiras consideracbes, passo a analise dos
referidos textos legais, ora impugnados como inconstitucionais na via da

presente acao.
A redacao da Lei-SAP n? 7.492/15 é a seguinte:

LEI N° 7.492, DE 20 DE OUTUBRO DE 2015
Dispée sobre a indicacdo de Diretores das
Escolas Municipais de Educacao Infantil de
Santo Anténio da Patrulha.

O PREFEITO MUNICIPAL de Santo Antonio da Patrutha, no
uso das atribuicées que lhe confere o art. 53, inciso IV, da Le/
Orgédnica do Municipio,
6
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FACO SABER que a Cédmara Municipal aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1.° A indicacdo dos Diretores das Escolas Municipais
de Educacdo infantil, sera feita conforme as disposicdes desta
Lel.

Pardgrafo uUnico. A data da eleicdo serda marcada por
Decreto Municipal.

Art. 2°. Como Diretor das Escolas Municipais de Educacdo
Infantil, seré nomeado o indicado pela Comunidade Escolar,
mediante votacdo direta, para cumprir mandato de trés (03)
anos, permitidas reconducdes.

$§1.° Considera-se reconducdo, a nomeagao do professor,
indicado pela comunidade escolar, no exercicio da funcdo de
Diretor, para o periodo de administracdo imediatamente
subseqgliente, mesmo que o periodo anterior ndo caracterize
mandato completo.

§2.° A nomeacdo coincidirda com a data da posse na
funcdo, e determinard o término do periodo de administracdo
do antecessor.

§ 3." As Escolas Municipals que ndo tiverem quorum ou
nao realizarem o processo eleitoral, terdo o Diretor indicado
diretamente pelo Prefeito Municipal, ouvida a Secretaria
Municipal da Educacdo, podendo o indicado ser de outra
Escola.

Art. 3.° Para efeitos desta Lei entende-se por:

/- Candidato: Professor municipal nomeado, em efetivo
exercicio na Escola, com formacdo em nivel superior de
Licenciatura Plena,

/- Comunidade Escolar - o conjunto de pais ou
responsaveis pelas criancas de zero a seis anos, professores e
demals servidores publicos municipais nomeados, em efetivo
exercicio no Estabelecimento de Ensino;

/i- Responsavel pela crianca de zero a seis anos - aquele
que consta como tal na documentacdo escolar da crianca
(assina a matricula);

V- Em efetivo exercicio na escola - os professores e
demais servidores publicos municipais nomeados, integrantes
do quadro de pessoal da Escola, na data da votacao, tomando-
se como base a folha de efetividade, excetuados os que
estiverem em licenca ndo remunerada.

Art. 4 ° Podera concorrer a funcdo de Diretor o professor
municipal nomeado, em exercicio na escola, que preencha os
seqguintes requisitos:

/- possua, Ensino Superior Completo,;

/f - comprove a conclusdo de estdgio probatdrio;

/fi- concorde expressamente com sua candidatura,

NUmero Verificador: 700849977822021342890
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V- apresente e defenda junto a comunidade escolar, seu
plano de acdo para a escola;

V- disponha de 40 horas semanais para o exercicio da
funcéo.

Paragrafo unico. Nenhum candidato poderd concorrer,
simultaneamente, em mais de um estabelecimento de ensino.

Art. 5.° Terdo direito de votar:

/- 0 pai e a mde, ou responsavel legal perante a escola, da
crianga de zero a seis anos;

/- o0s professores e servidores publicos municipais
nomeados, em exercicio na escola, no dia da votacao.

§1.° Ninguém pode votar mais de uma vez no mesmo
estabelecimento de ensino, ainda que seja pai ou responsavel
por mais de uma crianca, represente segmentos diversos ou
acumule cargos ou fungoes.

$§2.° Votara pelo segmento pals, o pai e a mde ou
responsavel legal da crianca de zero a seis anos.

$3.° Os votos dos pais de uma crianca impedirdo o voto do
responsdvel desta mesma crianca, bem como o voto do
responsdvel impedirad os votos dos pais dessa crianca.

Art. 6.° A indicacdo processar-se-a por voto direto, secreto
e facultativo dos pais ou responsavel legal pela crianca.

$1.° Os votos do segmento pais e do segmento
professores/servidores municipais nomeadaos, serdo
depositados em umas separadas, cujo escrutinio somente terd
inicio apds o encerramento do hordrio estabelecido para
votacao.

$2.° A votacdo somente terd validade se a participacdo
minima do segmento pais for de 50% (cingtienta por cento) e
do segmcnio professores/servidores municipais nomeados 50%
(cinquenta por cento) do respectivo universo de eleitores.

$3.° Na hipotese de um dos segmentos nao atingir o
percentual de participacdo previsto no paragrafo anterior, o
Diretor sera indicado pelo Prefeito Municipal, ouvida a
Secretaria Municipal da Educacéo.

Alt. 7.° Na definicdo do resultado final sera respeitada a
proporcionalidade de 50% (cinqgldenta por cento) para o
segmento pais e 50% {(cingtenta por cento) para o segmento
professores/servidores municipais nomeados.

Art. 8.° Sera considerado indicado, o candidato que
obtiver maior percentual de votos.

§1.° Na hipdtese de apenas um candidato, este devera
obter 50% (cinguenta por cento) mais um dos votos vélidos de
pais, professores e servidores municipalis nomeados.

NUmero Verificador: 700849977822021342890



ubD
Q,?‘X /C,%_

‘ | ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
@ PODER JUDICIARIO

&—"—< TRIBUNAL DE JUSTICA R g
e J ¢ e RS -~

POp
e oW

@ (PROCESSO ELETRONICO)

NAMP

N2 70084997782 (N° CNj: 0013331-10.2021.8.21.7000)
2021/CIVEL

§2.° Na hipdtese do candidato ndo alcancar o percentual
de votos previstos no paragrafo 1.° o diretor serd indicado pelo
Prefeito Municipal, ouvida a Secretaria Municipal da Educacao.

Art. 9.° Para dirigir o processo de Indicacdo serd
constituida uma Comissdo Eleitoral Escolar, e, para atuar em
grau de recurso, uma Comissao Municipal.

$1.° A Comissdo Eleitoral Escolar, que se instalard
quarenta e cinco (45) dias antes da eleicdo, terd composicdo
paritaria com 02 (dois) representantes de pais, 02 (dois)
representantes de professor municipal nomeado e 01 (um)
representante de servidor municipal nomeado.

§2.° Serd constituida e instalada, por iniciativa da
Secretaria Municipal da Educacdo, concomitante com a
Comissdo Eleitoral Escolar, uma Comissdo Municipal, com
competéncia para julgar, no prazo de 48 horas, 0s recursos
encaminhados pela Comissdo Eleitoral Escolar. Composicdo da
Comissdo Municipal: 03 (trés) representantes da Secretaria
Municipal da Educacdo, 02 (dois) representantes do Conselho
Municipal de Educacao.

$§3.° A Secretdria Municipal da Educacdo é membro nato
da Comissdao Municipal.

$4.° Os trabalhos das Comissoes serdo registrados em ata.
Art. 10. Os membros da Comissdo Eleitoral Escolar serdo eleitos
em assembléia geral dos respectivos segmentos, convocadas
pelo Diretor da Escola, mediante votacao.

Art. 11. Os membros do segmento professor/servidor
municipal nomeado, integrantes da Comissdo Eleitoral Escolar,
ndo poderdo ser candidatos a direcdo de estabelecimento de
ensino.

Art. 12. A comunidade escolar, com direito a votar, sera
convocada pela Comissdo Eleitoral Escolar, através de edital
divulgado, até quarenta e oito horas apds a Instalacdo da
referida Comissdo.

§1° O edital, que sera afixado em local visivel na escola,
indicara:

a) requisitos e prazos para inscricao e divulgacdo dos
candidatos;

b) dia, hora e local de votacéao,

¢) credenciamento de fiscals de votacdo e apuracao,

d) outras instrucbes necessarias ao desenvolvimento do
processo de indicacéo.

§2.° A Comissdo Eleitoral Escolar disponibilizara de Mural
ou Quadro de Avisos da Escola como espaco de divulgacdo de
todo o processo de indicagdo do Diretor.
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$§3.° A Comissdo remeterd aviso do edital aos pais ou
responsaveis pelas criancas, com antecedéncia minima de 05
{cinco) dias da data da realizacdo da votacao.

Art. 13. O candidato a Diretor deverd preencher ficha de
inscricdo, até quinze (15) dias antes da data da eleicdo, bem
como entregar a Comissdo Eleitoral Escolar:

/- comprovante de habilitacao,

/- comprovante de conclusdo de estdgio probatorio;

ii- declaracdo escrita de concorddncia com sua
candidatura e disponibilidade para 40 horas,

V- plano de acdo, visando a melhoria da qualidade do ato
de cuidar e educar;

$1.° A Comissdo Eleitoral Escolar publicard e divulgard o
registro dos candidatos, no primeiro dia Util, apds o
encerramento do prazo das inscricoes.

$2.° Qualquer membro da comunidade escolar podersd
impugnar, por escrito, o candidato que ndo satisfaca o0s
requisitos desta Lei, no prazo de 24 horas, a contar da
publicacdo a que se refere o pardgrafo 1° deste artigo,
mediante protocolo junto a Comissao Eleitoral Escolar.

$§3.° Na escola em que ndo houver impugnacoes a
Comissdo Eleitoral Escolar, de imediato, homologara as
candidaturas, dando publicidade ao ato no prazo de 24 horas.

$4.° Havendo impugnacbes, estas serao decididas pela
Comissdo Eleitoral Escolar, no prazo de 24 horas, contadas do
término do prazo de que trata o pardgrafo 2° deste artigo.

$5° A Comissdo Eleitoral Escolar poderd recorrer a
Comissdo Municipal, no prazo de 24 horas, em caso de recurso.

Art. 14. A Comissdo Eleitoral Escolar dispora da relacdo
dos integrantes da comunidade escolar, conforme definida no
artigo 3°. fornecido pela secretaria da escola.

Art. 15. A Comissdo Eleitoral Escolar podera credenciar até
02 (dois) fiscais, por candidato, para acompanhar o processo
de votacdo, escrutinio e divulgacdo dos resultados.

Art. 16. Cabera a Comissdo Eleitoral Escolar:

/- organizar a apresentacdo em debate publico para a
comunidade escolar dos planos de acdo dos candidatos
inscritos, até cinco (05) dias antes da data da votacdo,
assegurando o mesmo espaco para cada candidato;

/- constituir a mesa eleitoral/escrutinadora, com um
Presidente e um Secretario, escolhidos dentre os integrantes da
Comissdo Eleitoral Escolar;

iii- providenciar todo o material necessario ao processo de
indicacdo,;

V- orientar, previamente, os mesarios sobre o processo
de indicacao;
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V- divulgar o hordrio de funcionamento das urnas, com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, de forma a
garantir a participacdo do conjunto da comunidade escolar.

Paragrafo Unico. A Comissdo Eleitoral Escolar podera
utilizar os meios de comunicacao ao seu dispor, para divulgar o
processo de indicacdo de Diretor a respectiva Comunidade
Escolar.

Art. 17. A Comissdo Eleitoral Escolar estabelecers,
Jjuntamente com os candidatos, os espacos para propaganda
das candidaturas, tendo como critérios bdsicos o ndo prejuizo
das atividades pedagogicas e a preservacdo de patrimoénios.

$1.° Os candidatos poderdo divulgar suas candidaturas na
comunidade onde esta inserida a Escola, em espacos
concedidos pelos respectivos proprietarios.

$2.° £ vedado o uso de tinta em paredes ou muros, para
divulgacdo das candidaturas, sem o consentimento dos
respectivos proprietdrios.

Art. 18. O hordrio de funcionamento das urnas serd
estabelecido pela Comissdo Eleitoral Escolar, no periodo entre
06h 30min e 19h, de forma a permitir a participacdo iqualitdria
de toda a Comunidade Escolar.

Art. 19. Encerrado o horario de funcionamento das urnas,
a Comissdo Eleitoral Escolar verificarad, na listagem de presenca
dos votantes, a participacdo de cada segmento, registrando na
ata de votacdo, observando o percentual previsto no § 2° do
artigo 6°.

Art. 20. A ata da eleicdo serd lavrada e assinada pelos
integrantes da mesa eleitoral/escrutinadora e pelos fiscals, uma
vez recebidos e contados os votos, imediatamente apds o
fechamento da urna, devendo ser arquivada na Secretaria
Municipal da Fducacdo, com a documentacdo relativa ao
processo de indicacao.

Paragrafo Unico. Uma cOpia da ata da votacdo sera
arquivada no Estabelecimento de Ensino.

Art. 21. Qualguer impugnacédo relativa ao processo de
indicacdo sera dirigida, no prazo de 24h, considerando os dias
uteis, a Comissdo Eleitoral Escolar, que decidira ou
encaminhara a Comissao Municipal.

Alt. 22, Cabe a Comissdo Eleitoral Escolar, a
responsabilidade pela guarda das urnas e pela incineracgo dos
votos, que se dara apds o decurso de 3 dias uteis, a contar da
data da eleicdo.

Art. 23. A impugnacdo e o recurso nao interrompem o
andamento do processo de indicagcao de Diretores.

Art. 24. Concluido o processo, a homologacdo do indicado
pela Comunidade Escolar devera ser efetivada em ato da
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Comissao Eleitoral Escolar, a ser publicado no espaco destinado
a divulgacdo e publicacdo do processo eleitoral.

Paragrafo unico. Serd encaminhado a Secretaria Municipal
da Educacdo, o resultado da indicacdo e a documentacdo de
inscricdo dos candidatos, no dia seguinte a eleicdo.

Art. 25. Membros da Comissdo Municipal poderdo
acompanhar o processo de votacdo e escrutinio nas
comunidades escolares.

Art. 26. A vacéncia da funcdo de Diretor ocorrera por
conclusdo da gestdo, renuncia, aposentadoria, morte ou
destituicdo do cargo, motivada por decisdo em processo
administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa ou por
suspensao administrativa.

Pardgrafo Unico. Ocorrendo a vacdncia da funcdo de
Diretor, completaréa o mandato, um professor municipal
nomeado, indicado pelo Prefeito Municipal, ouvida a Secretaria
Municipal da Educacdo, ndo caracterizando mandato.

Art. 27. O afastamento do Diretor por periodo superior a
30 (trinta) dias. excetuando-se os casos de Licenca Saude,
Licenca Gestante, Licenca para cuidar de alguém da familia e
Licenca Prémio, implicara na vacancia da funcéo.

$1.° Pelo afastamento temporario do Diretor, ndo havendo
vice-diretor, desempenha a respectiva fun¢do, um substituto
indicado pela Administracéo.

$§2.° Em caso de afastamento do Diretor, para concorrer a
cargo eletivo, devera ser obedecido o previsto no art. 112 da
Le/ Complementar n° 035, de 7 de outubro de 2005 (Regime
Juridico Unico).

Art. 28. Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissao
Municipal.

Art. 29. Esta Lei entraré em vigor na data de sua
publicacédo oficial.

Alt. 30. Ficam revogadas a Leis Municipal n.° 5.228, de 5
de junho de 2007 e 6.359, de 25 de outubro de 2011.

Ja a Lei-SAP n? 7.493/15, vem redigida nos seguintes termos:

LE/ 7.493, DE 20 DE OUTUBRO DE 2015
Regulamenta a indicacdo de Diretores das
Escolas Municipais de Ensino Fundamental de
Santo Anténio da Patrulha.

O PREFEITO MUNICIPAL de Santo Anténio da Patrulha, no
uso das atribuicées que the confere o art. 53, inciso IV, da Le/
Orgédnica do Municipio,

FACO SABER que a Cédmara Municipal aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:
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Art. 1.° A indicacdo dos Diretores das Escolas Municipais
de Ensino Fundamental, sera feita conforme as disposicdes
desta Lei em data marcada por decreto municipal.

Art. 2.° Como Diretor das Escolas Municipais, sera
nomeado o indicado pela Comunidade Escolar, mediante
votacdo direta, para cumprir mandato de trés anos, permitidas
reconducdes.

$1.° As indicacdes, com votacdo direta, ocorrerdo nas
Escolas Municipais com mais de 70 (setenta) alunos, conforme
censo escolar do mesmo ano.

$2.° Considera-se reconducdo, a nomeacdo para o
exercicio da funcdo de Diretor, para o periodo de administracdo
imediatamente subseqtiente, mesmo que o periodo anterior
nado caracterize mandato completo.

$§3.° A nomeacdo coincidira com a data da posse na
funcdo e determinara o término do periodo de administracdo
do antecessor.

$4.° As Escolas Municipais que ndo atendem o previsto no
“caput " deste artigo, terdo o Diretor indicado diretamente pelo
Prefeito Municipal, ouvida a Secretaria Municipal da Educacao,
para cumprir mandato de trés anos, permitidas reconducgées.

Art. 3.° Para efeitos desta Lei entende-se por:

/ - Candidato - Professor municipal nomeado, em efetivo
exercicio na Escola, com formacdo em nivel superior de
Licenciatura Plena,

/- Comunidade Escolar - o conjunto de alunos
regularmente matriculados, pais ou responsdveis por alunos
menores de dezoito anos, professores e demais servida s
publicos municipais nomeados, em efetivo exercicio no
Estabelecimento de Ensino;

il - Responsavel pelo aluno menor de dezoito anos -
aquele que consta como tal na documentagao escolar do aluno
{assina a matricula);

V- Em efetivo exercicio na escola - o0s professores e
demais servidores publicos municipais nomeados, integrantes
do quadro de pessoal da Escola na data da votacdo, tomando-
se como base a folha de efetividade, excetuados os que
estiverem em licenca nao remunerada.

Art. 4.° Podera concorrer a funcdo de Diretor o professor
municipal nomeado, em exercicio na escola, que preencha o0s
seguintes requisitos:

1I- possua Ensino Superior Completo,;

/f - comprove a conclusdo de estagio probatorio;

/fi- concorde expressamente com sua candidatura,

/V'- apresente e defenda. junto a comunidade escolar, seu
Plano de Acao, para a Escola;
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V - disponha de 40 horas semanais para o exercicio da
funcéao. )

Paragrafo Unico- Nenhum candidato poderd concorrer,
simultaneamente, em mais de um estabelecimento de ensino.

Art. 5.° Terdo direito de votar:

/- 0s alunos regularmente matriculados na escola a partir
do 6° Ano do Ensino Fundamental:

/- 0s pais ou responsadveis legais perante a escola, dos
alunos menores de 18 (dezoito) anos;

/- os professores e o0s servidores publicos municipais
nomeados, em exercicio na escola, no dia da votacdo.

§1.° Ninguém pode votar mais de uma vez no mesmo
estabelecimento de ensino, ainda que seja pai ou responsavel
por mais de um aluno, represente segmentos diversos ou
acumule cargos ou fungoes.

§ 29 Votara pelo segmento pais, somente o responsave/
pelo aluno menor de dezoito anos ou os pais do mesmo.

$3.° Os votos dos pais de um aluno impedirdo o voto do
responsdvel deste mesmo aluno, bem como o voto do
responsavel impediré os votos dos pais desse aluno.

Alt. 6.° A indicacdo processar-se-a por voto direto, secreto
e facultativo, proibido o voto por representacao.

$1.° Os votos do segmento pais/alunos e do segmento
professores/servidores municipalis nomeados serdo depositados
em urnas separadas, cujo escrutinio somente tera inicio apos o
encerramento do horédrio estabelecido para votacdo, verificada
a existéncia de “quorum” para cada segmento,

$2.° A votacdo somente terd validade se a participacdo
minima do segmento pais/alunos for de 30% (trinta por cento)
e do segmento professores/servidores municipais nomeados
50%(cinqguenta por cento) do respectivo universo de eleitores.

$3.° Na hipotese de um dos segmentos nao atingir o
percentual de participacdo previsto no paragrafo anterior, o
diretor sera indicado pelo Prefeito Municipal, ouvida a
Secretaria Municipal da Educacéo.

Art. 7.° Na definicdo do resultado final sera respeitada a
proporcionalidade de 50% (cinqgldenta por cento) para o
segmento pais/alunos e 50% (cinguenta por cento)
professor/servidor municipal nomeado.

Art. 8.° Serd considerado indicado, através de eleicdo, o
candidato que obtiver maior percentual de votos.

§1.° Na hipdtese de apenas um candidato, este devera
obter 50% (cingienta por cento) mais um dos votos validos de
pais, professores e servidores municipalis nomeados.
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§2.° Na hipdtese do candidato ndo alcancar o percentual
de votos previstos no pardgrafo 1.° o diretor sera indicado peio
Prefeito Municipal, ouvida a Secretaria Municipal da Educacéo.

Art. 9.° Para dirigir o processo de indicacdo, serd
constituida uma Comissdo Eleitoral Escolar e, para atuar em
grau de recurso, uma Comissao Municipal.

$1.° A Comissdo Eleitoral Escolar, que se instalard
quarenta e cinco (45) dias, antes da eleicdo tera composicdo
paritaria com 01 (um) representante de cada segmento que
compbe a Comunidade Escolar e elegerd seu Presidente dentre
0s membros maiores de 18 (dezoito) anos.

§2.° 50 poderdo compor a Comissdo Eleitoral Escolar,
como representante de seu segmento, alunos regularmente
matriculados a partir da Ano.

$§3.° Serd constituida e instalada, por iniciativa da
Secretaria Municipal da Educacdo, concomitante com a
Comissdo Eleitoral Escolar, uma Comissdo Municipal, com
competéncia para decidir, no prazo de 48 horas, 0s recursos
interpostos de decisées da Comissao Eleitoral Escolar, com a
seguinte composicdo: 03 (trés) representantes da Secretaria
Municipal da Educacdo, 02 (dois) representantes do Conselho
Municipal de Educacao.

$§4.° A Secretdria Municipal da Educacdo é membro nato
da Comissdo Municipal.

$5.° Os trabalhos das Comissées serdo registrados em ata.

Art. 10. Os membros da Comissao Eleitoral Escolar serdo
eleitos em assembléia geral dos respectivos segmentos,
convocados pelo Diretor da Escola.

Art. 11. Os professores integrantes da Comissdao Eleitoral
Escolar ndo poderdo ser candidatos a direcdo de
estabelecimento de ensino.

Art. 12. A comunidade escolar, com direito a votar, sera
convocada pela Comissdo Eleitoral Escolar, através de edital
divulgado até quarenta e oito horas apds a instalacéo da
Comissao Eleitoral Escolar.

§ 1.° O edital, que sera afixado em local visivel na escola,
indicara:

aj) pré-requisitos e prazos para inscricédo, homologacdo e
divulgacdo dos candidatos;

b) dia, hora e local de votacéao,

¢) credenciamento de fiscals de votacdo e apuracao,

d) outras instrucbes necessdrias ao desenvolvimento do
processo de indicacao.

§2.° A Comissdo Eleitoral Escolar disponibilizara de Mural
ou Quadro de Avisos da Escola como espaco de divulgacdo de
todo o processo de indicacdo do Diretor.
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$§3.° A Comissédo Eleitoral Escolar remetera aviso do edital
aos pais ou responsaveis por alunos, com antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias da data da realizacdo da votacéo.

Alt. 13. O candidato a Diretor devera preencher ficha de
inscricdo até quinze (15) dias antes da data da eleicdo, bem
como entregar a Comissdo Eleitoral Escolar:

/- comprovante de habilitacdo;

/f - comprovante de conclusdo de estagio probatorio;

i - Jdeclaracdo escrita de concordéncia com sua
candidatura e disponibilidade para 40 horas,

IV - plano de acdo, visando a melhoria da qualidade do
desempenho escolar.

$1.° A Comissdo Eleitoral Escolar publicard e divulgard o
registro dos candidatos, no primeiro dia Util apds o
encerramento do prazo das inscricoes.

$2.° Qualquer membro da comunidade escolar podersd
impugnar, por escrito, candidato que nao satisfaca os requisitos
desta Lel, no prazo de 24 horas, a contar da publicacdo a que
se refere o pardgrafo 1° deste artigo, mediante protocolo, junto
as respectivas comissoes.

$§3.° Na escola em que ndo houver impugnacées, a
Comissdo Eleitoral Escolar, de imediato, homologara as
candidaturas, dando publicidade ao ato, no prazo de 24 horas.

$4.° Havendo impugnacbes, estas serao decididas pela
Comissdo Eleitoral Escolar no prazo de 24 horas, contadas do
término do prazo de que trata o pardgrafo 2° deste artigo.

$5.° A Comissdo Eleitoral Escolar poderd recorrer, no
prazo de 24horas, em caso de recurso, a Comissdo Municipal.

Art. 14. A Comissdo Eleitoral Escolar dispora da relacdo
dos integrantes da comunidade escolar conforme definida no
artigo 3°, fornecido pela secretaria da escola.

Art. 15. A Comissdo Eleitoral Escolar credenciara até 02
(dois) fiscais, por candidato, para acompanhar o processo de
votacdo, escrutinio e divulgacdo dos resultados.

Art. 16. Cabera a Comissdo Eleitoral Escolar:

/ - organizar a apresentacdo em debate publico para a
comunidade escolar, dos planos de acdo dos candidatos
inscritos, até 05 (cinco) dias antes da data da votacdo,

/- constituir a mesa eleitoral/escrutinadora, com um
Presidente e um Secretario, escolhidos dentre os integrantes da
Comissdo Eleitoral Escolar;

il - providenciar todo o material necessario ao processo
de indicacao;

IV - orientar previamente os mesadrios sobre o processo de
indicacao,
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V - definir e divulgar o hordrio de funcionamento das
urnas, com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas,
de forma a garantir a participacao do conjunto da comunidade
escolar. )

Paragrafo Unico. A Comissdo Eleitoral Escolar poderd se
utilizar dos meios de comunicacdo ao seu dispor, para divulgar
0 processo de indicacdo de Diretor, a respectiva Comunidade
Escolar.

Art. 17. A Comissdo Eleitoral Escolar estabelecera
Jjuntamente com o0s candidatos, 0s espacos para propaganda
das candidaturas, tendo como critérios bdsicos o ndo prejuizo
das atividades pedagdgicas e a preservacdo de patrimdonios.

$1.° Os candidatos divulgardo suas candidaturas na
comunidade onde estd inserida a £Escola em espacos
concedidos pelos respectivos proprietarios.

$2.° £ vedado o uso de tinta em paredes ou muros para
divulgacdo das candidaturas sem o consentimento dos
respectivos proprietdrios.

Art. 18. O hordrio de funcionamento das urnas sera
estabelecido pela Comissdo Eleitoral Escolar, no periodo entre
08 (oito) e 18 (dezoito) horas, de forma a permitir a
participacdo iqualitaria de toda a Comunidade Escolar.

Art. 19. Encerrado o hordrio de funcionamento das urnas,
a Comissdo Eleitoral Escolar verificara na listagem de presenca
dos votantes, a participacao de cada segmento, registrando na
ata de votacéo.

Art. 20. A ata da eleicdo serd lavrada e assinada pelos
integrantes da mesa eleitoral/escrutinadora e pelos fiscais, uma
vez recebidos e contados os votos, devendo ser arquivada na
Secretaria Municipal da Educacdo, com a documentacao
relativa ao processo de indicacao.

Paragrafo Unico. Uma cdpia da ata da votacdo serd
arquivada no Estabelecimento de Ensino.

Art. 21. Qualguer impugnacdo relativa ao processo de
indicacdo sera dirigida, no prazo de 24 horas, considerando os
dias dteis, a Comissdo Eleitoral Escolar, que decidiré ou
encaminhara a Comissao Municipal.

Art. 22, Cabe a Comissdo Eleitoral Escolar, a
responsabilidade pela guarda das urnas e pela incineracéo dos
votos, que se dara apos o decurso de trés (03) dias uteis a
contar da data da eleicdo.

Art. 23. A impugnacao e o recurso nao interrompem o
andamento do processo de indicacdo de Diretores.

Art. 24. O Diretor escolherd o vice-diretor dentre os
professores efetivos nomeados, que preencha os seguintes
requisitos:
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/ - estar em exercicio na escola:

/f - possuir habilitacdo de curso superior concluido;

/i - Estagio Probatdrio concluido.

Art. 25. O Diretor encaminhard, para a Secretaria
Municipal da Educacdo, documentacdo comprobatoria do
preenchimento dos requisitos contidos no artigo 24, do
professor indicado para vice-direcao.

Art. 26. Concluido o processo, a homologacdo do indicado
pela comunidade Escolar deverd ser efetivada em ato da
Comissdo Eleitoral Escolar, a ser publicado no espaco destinado
a divulgacdo e publicacdo do processo eleitoral.

Paragrafo Unico. Serd encaminhada, & Secretaria
Municipal de Educacdo, juntamente com o0s resultados da
indicacdo, a documentacdo de inscricdo dos candidatos, no dia
seguinte a eleicéo.

Art, 27, Um membro da Comissdo Municipal poderd
acompanhar o processo de votacdo e escrutinio, nas
comunidades escolares.

Art. 28. A vacédncia da funcdo de Diretor ocorrera por
conclusdo da gestdo, rendncia, aposentadoria, morte ou
destituicdo do cargo, motivado por processo administrativo, j&
devidamente apurado, ou por determinacdo do Prefeito
Municipal.

Pardgrafo Unico. O afastamento do Diretor por periodo
superior a 02 {dois) meses, excetuando-se os casos de Licenca
Saude, Licenca Gestante e Licenca Saude Familia, implicaré na
vacéncia da funcdo.

Art. 29. Ocorrendo a vacadncia da funcdo de Diretor,
completaréa o mandato o vice-diretor, substituto legal do
Diretor, ou professor nomeado, indicado pelo Prefeito
Municipal, ouvida a Secretaria Municipal da Educacéo.

Art. 30. Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissdo
Municipal.

Art. 31. Este Regulamento entrard em vigor na data de
sua publicacado oficial.

Art. 32. Ficam revogadas a Leis Municipal n.° 4.382, de 31
de dezembro de 2003, 5.826 de 7 de outubro de 2009 e 6.358,
de 25 de outubro de 2011.

Prosseguindo, o cerne da alegada inconstitucionalidade esta
na invasao da esfera de competéncia do Chefe do Poder Executivo,

relativamente a indicacao dos Diretores de Escolas Municipais, no ambito
do Municipio de Santo Anténio da Patrulha.
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Nas palavras de Alexandre de Moraes, ao referir-se sobre o
processo legislativo no ambito dos municipios “a funcdo legislativa é
exercida pela Camara de Vereadores, que é o 6rgao legislativo do
municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o poder
de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las,

nos termos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal”?.

E examinando os textos legais impugnados na presente
demanda, \verifica-se que, de fato, resta caracterizada a
inconstitucionalidade material, em razdo da usurpacéo de competéncia
do Chefe do Poder Executivo de indicar os cargos em comissao e/ou
funcéo gratificada de Diretor de Escola. Tal situacéo néo estd coadunada
aos requisitos constitucionais materializados nos arts. 32, caput e 82,
XViil, da CE-89, e ainda ao art. 82, caput, da CE-89.

A questdo ndo é nova no ambito desde Colendo Orgdo
Especial e restou bem analisada pela Dr2 Angela Salton Rotunno, ilustre
Procuradora-Geral de Justica, em exercicio, a quem peco vénia para
agregar excerto do seu parecer as razbes de decidir onde também
destacou precedentes desta Corte, /n verbis:

{...), no caso em testilha, o legislador municipal, ao editar
0s textos legais fustigados, instituindo processo eletivo para
provimento dos cargos de Diretores de Escolas Publicas de
Educacdo Infantil e de Ensino Fundamental do Municipio de
Santo Anténio da Patrultha, mediante voto direto da
comunidade escolar, feriu comandos constitucionais sensiveis a
espécie, notadamente a prerrogativa que detém o Prefeito
Municipal de nomear cargos em comissdo no ambito do Poder
Executivo, violando, assim, os artigos 32, caput, e 82, inciso
XVili, ambos da Constituicdo Estadual, dispositivos aplicaveis
aos Municipios por forca do artigo 89 caput, da Carta Estadual,
tendo em vista que a competéncia para prover os cargos de
direcdo nas escolas publicas municipais é privativa do Chefe do
Poder Executivo, como se depreende dos dispositivos
constitucionais citados, in verbis:

2 Direito Constitucional. - 24. ed. - 2. reimpr. - Sdo Paulo: Atlas, 2009, pag. 311.
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Constituicdo Estadual

Art. 82 - O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgénica e pela legislacdo que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

{...)

Art. 32 - Os cargos em comissado, criados por lei
em numero e com remuneracdo certos e com
atribuicées definidas de direcdo, chefia ou
assessoramento, sdo de [ivre nomeacdo e
exoneracao, observados os requisitos gerais de
provimento em cargos estaduais.

{...)

Art. 82 - Compete  ao Governador,
privativamente:

{...)

XViil - prover os cargos do Poder Executivo, na
forma da /e

(...)

Na mesma linha, o posicionamento adotado pela Corte de

Justica Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ALVORADA. LEI MUNICIPAL N°
2.605/2013. ESCOLHA DO DIRETOR E VICE-
DIRETOR DE ESCOLA MEDIANTE ELEICAO PELA
COMUNIDADE ESCOLAR. CARGOS EM COMISSAO
DE  LIVRE NOMEACAO F  EXONERACAO.
PRERROGATIVA DO PREFEITO USURPADA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
VERIFICADA. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE E
DO STF.  RESSALVA DE  ENTENDIMENTO
PESSOAL ACERCA DO TEMA. 1. Os cargos de
Diretor e Vice-Diretor de escola publica
municipal ostentam a natureza de cargos de
comissao, sendo, pois, de [ivre nomeacdo e
exoneracdo pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal. 2. Este Colendo Orgdo Especial
firmou a compreensdo de que padece de vicio
de inconstitucionalidade material, por ofensa
aos art. 37, /i, da CF/88, e arts. 32 e 82, XVili, da
CE/89, aplicaveis simetricamente aos
municipios, a teor do art. 8° da Carta Estadual,
lei que estabelece que a escolha dos diretores e
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vice-diretores das escolas publicas municipais
acontecera por meio de eleicdo, com a
participacdo da comunidade escolar. £ que o
ato normativo, em tal hipdtese, elimina a
prerrogativa deferida pelo Constituinte ao Chefe
do Executivo local de, discricionariamente,
escolher e nomear o0s servidores que irdo
compor a equipe diretiva das escolas publicas.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70079921581, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, julgado
em. 24-06-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ENTRE-[JUIS. ARTIGOS 11 A 24 DA

LE/ MUNICIPAL N°¢ 2.861/2016, QUE DISPOE
SOBRE A REALIZACAO DE ELEICOES PARA O
CARGO DE DIRETOR DE ESCOLA MUNICIPAL
IMPOSSIBILIDADE. PRELIMINAR DE INEPCIA DA
PETICAO INICIAL. REJEITADA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRERROGATIVA DO  PREFEITO MUNICIPAL.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 89 CAPUT, 32, CAPUT
E 82 XVii, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
Rejeitada a prefiminar de inépcia da peticdo
inicial pela auséncia de invocacdo de dispositivo
da Constituicdo Estadual. H& apontamento
indireto através dos julgados colacionados. O
postulante utiliza como parémetro normas de
reproducdo obrigatoria pelas constituicées
estaduais, o que autoriza a apreciacao por Esta
Corte. Ademars, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade possui causa petendi
aberta, portanto, & possivel declarar a
inconstitucionalidade com espeque em razoes
diversas das apresentadas na peticdo inicial. O
lapso de técnica existente ndo prejudica a
analise de constitucionalidade. Entendimento
reiterado desta Corte acerca da
inconstitucionalidade de leis municipais que
preconizam a realizacao de eleicao para o cargo
de Diretor e Vice-Diretor de Escola Publica
Municipal. Compete ao Prefeito Municipal prover
0S cargos em comissao e funcées de confianga,
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no afé de que estes agentes transmitam e
ponham em pratica as diretrizes do seu plano
de governo. Inconstitucionalidade material dos
artigos 11 a 20 e inconstitucionalidade por
arrastamento dos artigos 21 a 24, todos da Le/
Municipal n° 2.861/2016, do Municipio de Entre-
ljuis, por afronta aos artigos 8% caput, 32,
caput, e 82, inciso XVili, da Constituicdo
Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70079716163, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rui Portanova, julgado
em. 10-06-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
MUNICIPIO DE PINHEIRO MACHADO. ESC OLHA
DO DIRETOR DE ESCOLAMEDIANTE ELEICAO
PELA COMUNIDADE ESCOLAR. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO O
PROVIMENTO DE CARGOS EM COMISSAO DE
DIRETOR DE ESCOLA PUBLICA. DESRESPEITO AO
ART. 37, /i, DA CONSTiTUiﬁAEO FEDERAL E ARTS.
88 32 £ 82 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.,

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70080058902, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de
Vasconcellos, julgado em: 25-03-2019)

ACAO DIRETA DF INCONS TITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N© 4.464/2009. ALTERACAQ PELA LE/
MUNICIPAL N9 6.105/2018. MUNICIPIO DE
OSORIO. CARGOS DE DIRETOR E VICE-DIRFTOR.
ESCOLHA  PELA  COMUNIDADE  ESCOLAR
MEDIANTE VOTACAO DIRETA. IMPOSSIBILIDADE.
ARTIGOS 8° CAPUT, 32, CAPUT, £ 82, XVii,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. A
previsdo de escolha dos cargos de direcdo das
escolas publicas municipais mediante eleicdo
pela comunidade escolar acaba por afastar a
prerrogativa do Prefeito Municipal de nomear e
exonerar livremente os servidores ocupantes de
cargos em comissdo do Poder Executivo.
Inconstitucional, portanto, a Lei Municipal n?¢
4.464/2009, quando dispde sobre eleicdo direta
para diretor e vice-diretor, tanto na redacao
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conferida pela Lei Municipal n? 6.105/2018,
como em sua redacdo originaria. Precedentes
desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.
JULGARAM  PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO. UNANIME,

{Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°¢
70079920906, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 25-03-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL. LES
MUNICIPAL N° 832/1990 F ALTERACOES PELAS
LEIS MUNICIPAIS N9S 1.570/2000 F 1.586/2000,
QUE  DISCIPLINARAM A  ESCOLHA  DOS
DIRETORES E VICE-DIRETORES DE ESCOLAS
MUNICIPAIS POR MEIO DE ELEICAO DIRETA E
UNINOMINAL PELA COMUNIDADE ESCOLAR.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DA PRERROGATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO DE ESCOLHER O
SERVIDOR A PROVER O CARGO DE LIVRE
ESCOLHA, COM FUNCAO DE DIRECAO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ARTIGOS
89 32 E 82, INCISO XVil, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, QUE DECLAROU
A INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVO
SEMELHANTE AO ATACADO NESTA DEMANDA
QUE SE CONTINHA NA CONSTITUICAO DESTE
ESTADO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°¢
70079119889, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em: 26-11-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ALEGRIA. ESCOLHA DO DIRETOR
DE  ESCOLA  MEDIANTE  ELEICAO  PELA
COMUNIDADE ESCOLAR. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO O
PROVIMENTO DE CARGOS EM Ci OMISSAO DE
DIRETOR DE ESCOLA PUBLICA. DESRESPEITO AO
ART. 37, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTS.
89 32 F 82 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.

fAcdo Direta de Inconstitucionalidade N9
70075774620, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de
Vasconcellos, julgado em 03/09/2018)

CONSTITUCIONAL.,  LE/ e 1.407/2010,
MUNICIPIO DE CAPAO DO LEAO. DIRETORES E
VICE-DIRETORES DE ESCOLA. ELEICAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. A Lei Municipal n®€
1.407/10, de Capdo do Ledo, no que dispbe
sobre a eleicdo direta de Diretores e Vice-
Diretores de escolas municipais, entra em
confiito com os arts. 81, caput, 32 e 82, XV,
CE/89, eliminando poder discriciondrio do Chefe
do Executivo local de nomear funciondrios para
funcées gratificadas ou cargos em comissao do
respectivo poder.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N9
70077894244, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arminio josé Abreu Lima
da Rosa, fulgado em 27/08/2018)

ACAO DIRFTA DF INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CAMAQUA. LEIS MUNICIPAIS QUE
DISPOEM SOBRE ELEICOES COMUNITARIAS
PARA OS5 CARGOS DE DIRETOR £ VICE-DIRETOR
DAS ESCOLAS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Os cargos de
Diretor e Vice-Diretor de Escola sdo
considerados cargos de confianca, de livre
nomeacdo e exoneracao pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal. As Leis Municipais, ao
disporem que a escolha desses cargos seréa feita
mediante eleicdo pela comunidade escolar,
retira a prerrogativa constitucional do Chefe do
Poder Publico Municipal de prover servidores
para exercer cargo em comissao, o que ofende
o0 disposto nos artigos art. 37, inciso ff, da
Constituicdo Federal e 32 e 82, inciso XVifi, da
Constituicdo  Estadual, que, por simetria,
aplicam-se também aos Municipios. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70074958513, Tribunal
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Pleno, Tribunal de justica do RS, Relator:
Francisco josé Moesch, julgado em 23/01/2018)
Noutro vértice, oportuno destacar que essa prerrogativa
do Chefe do Poder Executivo de nomear Diretores de Escola
ndo fere o preceito constitucional da gestdo democratica do
ensino publico’, devendo este ultimo ser apreciado de molde a
ndo excluir a eficécia de outras normas constitucionais de
mesma estatura, incumbindo seja compreendido, apenas,
como a possibilidade de participacdo de todos os envolvidos
(diretores de escola, funciondrios, pais, alunos e comunidade
local) no processo de decisdo sobre o ensino publico, mas sem
interferir na discricionariedade do Chefe do Executivo?®, dando-
se maior concretude ao texto constitucional.

Como bem ponderado pela Dr2 Angela Salton Rotunno nao
hd dudvidas de que as leis que dispbem e acerca de critérios e
regulamentam a eleicdo para Diretores de Escolas no Municipio de Santo
Antdnio da Patrulha versam sobre o funcionamento da Administracio. E
inegavel que a legislacdo em testilha limita a discricionariedade e
reformula a estrutura administrativa, restando caracterizado o vicio de
inconstitucionalidade material.

A par disso, verifica-se afronta aos arts. 82, caput, 32, caput,
e 82, XViil, da CE-89, combinados com o art. 37, li, da CF-88, o que

3 Principio insculpido no artigo 206 da Constituicdo Federal:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(...).

VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei.

(...

4 Ndo se desconhece a existéncia de alguns julgados dessa Corte, decididos por maioria,

gue contemplam entendimento diverso, como o adiante transcrito, mas com toda a vénia se

defende posicéo diversa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE RIO GRANDE. LEI

MUNICIPAL N.° 5.339/1999. ELEICAO DE DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS. VICIO

DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL INEXISTENTE. PRINCIPIO DA GESTAO

DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO. ART. 206, IV, DA CF. Ndo ha vicio de

inconstitucionalidade em disposicao legislativa municipal que, por iniciativa do Poder

Executivo, e em homenagem ao principio constitucional da gestdo democrética do ensino

publico - art. 206, IV, da Constituicdo Federal -, estabelece e regulamenta o processo de

eleicdo de Diretores de Escolas Publicas no respectivo Municipio. ACAO JULGADA

IMPROCEDENTE. POR MAIORIA. (Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70050967116,

Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 13/05/2013)
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autoriza o manejo da presente acao direta de inconstitucionalidade, nos
termos da primeira parte do caput do art. 261 do RITJRS>.

Diante deste contexto, a procedéncia do pedido é medida
gue se impde, ao efeito declarar a inconstitucionalidade da Lei-SAP n°
7.492, de 200UT15 e da Lei-SAP n? 7.493, de 200UT15.

Finalmente, diante dos efeitos do presente julgado e em
observancia ao comando do art. 27 da Lei n? 9.868/99° e por razbes de
seguranca juridica e interesse social, proponho a modulacao dos efeitos
da presente declaracao, com o diferimento da eficacia desta decisao pelo
prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir do transito em julgado.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE.
PARTE DO ART. 26 E DO ANEXO Il DA LEI
MUNICIPAL 1.424/2013. MUNICIPIO DE IMBE.
CARGO EM COMISSAO DE COORDENADOR DOS
SERVICOS DE RECEPCAO E TELEFONIA E
COORDENADOR DOS SERVICOS DE COPA E
SERVENTIA. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL EVIDENCIADO.

1. E de ser rejeitada a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido. A violacao
apontada diz respeito aos artigos 89, caput, 20,
caput e paragrafo 492, e 32, caput, todos da
Constituicao Estadual, sendo a violagao a Carta
Federal, de cunho indireto, decorrente, apenas,
da incidéncia do preceituado no artigo 82, caput,
da Constituicao Estadual.

2. Os cargos em comissao de Coordenador dos
Servicos de Recepcgao e Telefonia e Coordenador

5 Art. 261. A agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou
municipal perante a Constituicdo Estadual, inclusive por omissdo, sera dirigida ao
Presidente do Tribunal, em trés vias, e os documentos que instruirem a primeira deverao
ser reproduzidos por copia.
(...)- [orifo acrescentado].
6 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razBes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado.
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dos Servicos de Copa e Serventia criados pelo
ato normativo impugnado estabelecem
atribuicoes meramente burocraticas e
administrativas, ndao se adequando a normativa
constitucional que exige excepcionalidade nesta
espécie de provimento. Violagdo aos arts. 89,
caput, 20, caput e paragrafo 4°, e 32, caput,
todos da Constituicao Estadual, combinados com
o art. 37, ll e V, da Carta Federal.

3. Concessao do prazo de 06 (seis) meses para
gue o Municipio amolde-se a decisao, contados
da publicacdo do acérdao.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. DIFERIMENTO DE SEIS MESES DA
PUBLICACAO. UNANIME.

(ADI n2 70060586427, Tribunal Pleno, rel. Des.
jodao Barcelos de Souza Junior, j. em 060UT14,
grifo acrescentado);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 5.071/2013. MUNICIPIO DE
SAPIRANGA. INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS
PUBLICOS. FUNCOES PERMANENTES E
BUROCRATICAS, ESSENCIAIS AS ROTINAS DA
MUNICIPALIDADE. PROVIMENTO EM COMISSAO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO
AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 8¢, CAPUT, 20,
CAPUT E 8§49, E 32 CAPUT TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, E AFRONTA AO
ARTIGO 37, Il E V, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EFICACIDA DIFERIDA PARA O
CUMPRIMENTO DO ACORDAO, TENDO EM VISTA
A NAO OBSTACULIZACAO DO FUNCIONAMENTO
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE COM
DIFERIMENTO DA EFICACIA DA DECISAO PELO
PRAZO DE SEIS MESES, A CONTAR DA
PUBLICACAO. UNANIME.

(ADI n2 70058462813, Tribunal Pleno, rel. Des.
Tdlio de Oliveira Martins, j. em 28jUL14).

Tais as razbes pelas quais voto pela procedéncia da acao

direta de inconstitucionalidade.
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OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Presidente - Acao Direta de
inconstitucionalidade n? 70084997782: "JULGARAM PROCEDENTE A ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM MODULA@AO DE EFEITOS.
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