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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

RIO GRANDE DO SUL:

0 PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuigdes, com fundamento no artigo 129, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95, § 2° inciso II, da

Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico da Lei n.” 3.450,
de 10 de abril de 2014, do Municipio de Rosirio do Sul, que
estabelece limites de tolerdncia para emisséo sonora nas atividades em
igrejas, templos religiosos, casas de cultos religiosos, assegurando o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
prote¢do aos locais de culto e as suas liturgias no municipio fﬁ;’/
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Rosdrio do Sul e da outras providéncias, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos:

1. A lei municipal questionada estd redigida nos

seguintes termos:

LEI N° 3.450, DE 10 DE ABRIL DE 2014.

Estabelece limites de tolerdancia para emissdo sonora
nas atividades em igrejas, templos religiosos, casas
de cultos religiosos, assegurando o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida. na forma da lei, a
prote¢do aos locais de culto e as suas lurgias no
municipio de Rosario do Sul e dd outras
providéncias.

(..

Art 1% A propagagdo sonora, no ambiente externo, durante as
atividades realizadas em templos de qualguer crenga, localizados
no Municipio de Rosdrio do Sul, nde poderd ultrapassar,
medidos em decibéis, os seguintes limites de tolerdncia durante o
dia, considerando a mdxima exposigdo didria permissivel,
limitada num periodo de 08 horas conforme a Norma
Regulamentadora n" 15 Atividades Operagoes Insalubres do
Ministério do Trabalho.

A, Zona industria; 85 dec;
B. Zona comercial: 80 dec;
C. Zona residencial: 75 dec;

§1° A noite, 10 decibéls a menos, para cada uma das respectivas
dreas.

§2° Considera-se noite o periodo entre as 22 (vinte ¢ duas) horas
e as 6 (seis) horas.

§3°% Conysidera-se ambiente externo aquele localizado a partir do
ponto da reclamagdo.

§4°. Considera-se "Limite de Tolerdncia”, para os fins desta Lei,
a concentragdo ou infensidade mdxima oun minima, relacionada
com a natureza ¢ o tempo de exposicdo ao agente, que ndo
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Art.2% Considera-se Zona Industrial aquela com estimulo a
atividade produtiva, @ geragdo de postos de trabalho com
habitagdo somente se associada a estas afividades.

Art.3% Considera-se Zona Comercial as zenas de maior
diversidade wrbana em rvelagdo as dreas predominantemente
residenciais onde ve estimule, principalmente, o comércio
varefista, a prestagdo de servigos e demais atividades
compativeis, que representem apoio a atividade habitacional ¢ ao

Jortalectmento de centralidade.

Art.4% Considera-se Zona Residencial as zonas da cidade onde
se estimula a vida de bairro, com atividades complemeniares a
habitacdo ¢ demais atividades ndoresidenciais  controladas
quanto a incomodo ¢ impacto.

Art.5% As medigoes da propagagdo sonora pelas autoridades
ambientais deverdo contar com representante indicado pela
dire¢do da entidade religiosa e o reclamante, caso houver, onde
se fizer a medicdo sendo confeccionado relatorio em 02 (duas)
vias pela awtoridade inspecionante cabendo (1 (uma) via ao
representante da entidade religiosa,

§1°% Para a constata¢do do excesso deverdo ser feitas frés
medigdes, com intervalo minimo de quinze minulos entre elas,
resultando na média, que serd o numero considerado para o
conclusdo da existéncia ou ndo do excesso.

§2% O medidor de nivel de propagagio sonora ou o sistema de
medicdo deve atender as especificagdes da [EC 60631 para tipo
I ou 2, conforme NBR 10151 da ABNT.

§3°% O medidor de nivel de pressdo sonora e o calibrador
actistico devem ter certificado de calibragdo da Rede Brasileira
(RBC) ou do Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo ¢
Qualidade Industrial (INMETRO), renovado no minimo a cada
dois anos. Uma verificagdo e eventual gjuste do medidor de nivel
de pressdo sonora ou de sistema de mediacdo devem ser
realizados pelo operador do egquipamento, com o calibrador
actistico imediatamente antes e apos cada mediagdo, on conjunio
de medicoes relativas ao mesmo evento, conforme NBR 10151
da ABNT.

§4°% As medicies no exterior de edificagies deve-se prevenir o
efeito de ventos sobre microfone com o uso de protetor, conforme

4

instruedes do fabricante. No exterior das edificacoes gue contém 0
5 ! ‘}
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gproximadamente 1.2 m do piso e pelo menos 2 m do limite da
propriedade e de quaisquer outras superficies refletoras. como
muros, paredes etc. Na impossibilidade de atender algumas
destas recomendagdes, a deserigdo da situagdo medida deve
constar no relatério. No exterior da habitagdo do reclamanite, ds
medidas  devem ser efetuadas em  pontos  afastados,
aproximadamente 1,2 m do piso e pelo menos 2 m de quaisquer
outras superficies refletoras, como muros. paredes efc. Caso o
reclamunte indigue algum outro ponto de medigdo, o valor
medido neste ponto também deve constar no relatorio.

§5° Medigdes no interior de edificacdes devem ser efetuadas a
uma distdncia de no minimo 1 m de quaisquer superficies. como
pareces, teto, pisos e moveis. As medigdes devem ser ¢ etiadas
nas condicdes de wtilizacdo normal do ambiente, isto é, como as

Jjanelas abertas ou fechadas.

Art.6" Caso haja inobservancia dos limites de tolerdncias de
i

propagacdo Senoro previsto no art. 1" desta lei caberd a entidade

religiosa as seguintes sangdes:

I- adverténcia;
- mlta,
HI- interdigdo.

§1% A adverténcia aplica-se na hipitese quando o limite de
tolerdncia é excedido na primeira medi¢do realizada no local em
decorréncia de reclamacdo ou inspegio de autoridade ambiental
tendo um prazo de 90 (noventaj a 180 (cento e oitenta) dias para
adequagcdo aos limites de tolerdncia da presente lei,

8§2°% O descumprimento do prazo para adequagdo aos limites de
tolerdncia ensefara mudta de 30 UFIRs.

§3°% O awto de infragdo assinalard o prazo de 30 dias para
correcdo da irregularidade, findo o qual serd aplicada nova
multa, em valor dobrado em relagdo a autuagdo anterior.

§4° O autuado terd o prazo de 10 (dez) dias dteis para impugnar
o autor de infragdo. em peti¢do divigir a autoridade ambiental
gue aplicon sancdo, ficando suspenso, enguanto ndo decidida a
impugnagdo, o prazo previsio no paragrafo anterior.

§5° As entidades religiosas gue ndo se adquirem aos limites de
tolerdncia do Art. 1° desta Lei, apos a tereeiva multa em valor
dobrado da segunda serdo encaminhadas ao Ministério Publico
pela aworidade ambiental que aplicow multas e, ou nos casos
que exposicdo acima dos limites de tolerdncia desta lei poderd
interditar o templo, igreja ou casa de culto até que seja sanada a
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irregularidade devendo esta interdicdo ser comunicada via oficio
ao Ministério Piblico.

Art.7% Os valores relativos as multas aplicadas com base nesta
Let constituir-se-do em receita a ser recolhida, para fundos
municipais criados com o objetivo de preservagdo ¢ conservagdo
do meio ambiente.

Art.8% Esta lei serd complementar a Legislagdo Estadual ¢
Federal existente.

Art.9%. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em conirdrio.

2. A Lei Municipal n.° 3.450, de 10 de abril de 2014, de

Roséario do Sul, estd eivada de inconstitucionalidade por vicio de

natureza formal, na medida em que o legislador municipal. ao

regulamentar a questio do sossego publico, fixando niveis de emisséo

sonora a serem observados em atividades religiosas em seu ambito

territorial em desacordo com as balizas emanadas pela legislagdo

federal, desbordou dos limites da competéncia a ele concedida pela

Constituigdo Federal.

A competéncia para legislar sobre a protegdo do meio

ambiente ¢ o controle da poluicio vem ditada, expressamente, pelo

artigo 24, inciso VI, da Constituigdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

..

Vil - florestas, caga pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio
ambiente e controle da poluicdo;

bl

§ 1" - No ambito da legislacdo concorrente, a compeiéncia da
Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

SURJILIR & * 350:202)
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& 2°- 4 competéncia da Unido para legislar sobre normas gerats
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

& 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais. os Estados
exerceriio a competéncia legislativa plena, para atender o suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual. no que lhe for contrdrio.

A Unido ja editou norma de cariter geral

regulamentando a matéria, tendo estatuido a Resolugdo n.” 001/1990,

do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, a qual dispoe

sobre critérios de padrées de emissdo de ruidos decorrentes de

quaisquer atividades industriais. comerciais, sociais ou recreativas.

inclusive as de propaganda politica, preceituando que:

SUBIURN 3503021

! - A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica. obedecerd, no interesse da saude, do
sossego piblico, aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos
nesta Resolugdo.

Il - S0 prejudiciais @ satude ¢ ao sossego pablico, para os fins
do item anterior, os rufdos com nifvels superiores aos
considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 — Avaliagio
do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da
comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT.

Il - Na execugdo dos projetos de construgdo ou de reformas de
edificagdes para atividades heterogéneas, o nivel de som
produzido por uma delas ndo podera wltrapassar os niveis
estabelecidos pela NBR-10.152 ~ Niveis de Ruido para conforto
acustico. da Associagdo Brasileira de Normas Técnicay - ABNT.

IV - A emissdo de ruidos produzidos por velenlos automotores ¢
os produzidos no interior dos ambientes de rabalho obedecerdo
as normas expedidas, respectivamente, pelo Conselho Nacional

o
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de Transito - CONTRAN e pelo drgdo competente do Ministério
do Trabalho.

V' - As entidades ¢ drgios publicos (federais, estaduais e
municipais) competentes, no uso do respective poder de policia,
disporio de acordo com o estabelecido nesta Resolugdo, sobre a
emissdo ou proibicdo da emissdo de ruldos produzides por
qualquer meio ou de qualquer espécie, considerando sempre os
locais, hordrios ¢ a natureza das atividades emissoras, com
vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com «
preservagdo da saide e do sossego priblico.

Vi - Para os efeitos desta Resolugdo. as medigdes deverdo ser
efetuadas de acordo com a NBR-10.151 - Avaliagdo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da ABNT

ViIi - Todas as normays reguladoras da poluicdo sonora, emitidas
a partir da presente data, deverdo ser compatibilizadas com a
presente Resolugio.

Citada resolugdo, que tem forga de lei, conforme decidiu
o Supremo Tribunal Federal', estabeleceu, assim, as normas gerais a
serem observadas, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
quando da regulamentac¢do da matéria, adotando as normas técnicas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT previstas na NBR
10.151, que fixa as condiges exigiveis para avaliagdo da
aceitabilidade do ruido em comunidades, e na NBR 10.152, que fixa as
condigbes exigiveis para avaliagdo da aceitabilidade do ruido
ambiente num determinado recinto de uma edificagdo.

0O Codigo Ambiental do Estado do Rio Grande do Sul
alinha-se as diretrizes federais como parametro minimo de protegio,

consoante se depreende da redagdo de seu artigo 210, in verbis: /f

SUBJUR N 3502021 = _/ 7
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Art. 210, Consideram-se prejudiciais a saide e ao sossego
piiblico os niveis de sons e ruidos superiores aos estabelecidos
pelas_normas municipais e estaduais ou, na auséncia_destas,
pelas normas vigentes da ABNT, sem prejuizo da aplicagdo das
normas dos Orgdos federais de tramsito e fiscalizagdo do
trabatho, guando couber. aplicando-se sempre a mais restritiva.

A seu turno, a competéncia dos Municipios para dispor
sobre prote¢do ao meio ambiente deflui de sua propria autonomia
politica, financeira e administrativa, tendo a Carta da Repiblica
outorgado a esses entes federativos a atribui¢do de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber, na forma do disposto no artigo 30, incisos I e

I1, da Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

[..]

Além disso, a propria Carta Federal atribui competéncia
material aos Municipios para proteger o meio ambiente e combater a

poluigdo, nos termos do artigo 23 da Lei Maior:

Art, 23. E competéncia comum da UniGo, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios:

[...]

Vi - proteger o meio ambiente ¢ combater a polui¢do em
qualquer de suas formas:

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[-]

! Confira-se: STF - ARE: 1320657 GO 3694781-87.2019.8.09.0000, Relmor: ALEXANDRE DE
MORAES, Data de .Iu!gami:nlu 22/0472021, Data de Publicagfo: 28/04/2021. Referidn dccnan
serd abordada com maior detalhe ao longe da petiglio imicial,
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Pardgrafo unico. Leis complementares fivardo normas para d
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em dmbito nacional.

Nesse contexto, ¢ possivel concluir que os Municipios
detém competéncia concorrente para legislar sobre matéria relativa ao
meio ambiente, desde que observadas as normas gerais
estabelecidas pela Unidio e, supletivamente, pelo Estado, excluidas,
apenas, as matérias cuja iniciativa legislativa incumbe, com
exclusividade, a Unido.

Sobre o assunto, ¢ salutar a ligdo de Celso Antdnio

Pacheco Fiorillo™:

Ndo se deve perder de visia que aos Municipios fambém ¢
atribuida a competéncia legislativa suplemeniar, deferminando o
art. 30, . competiv a eles suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que conber

Dessa forma, podemos afirmen que o Unido caberd a fixagdo de
pisos minimos de protegdo ao meio ambiente, enguanto aos
Estados ¢ Municipios, atendendo aos seus interesses regionais e
locais, a de wm “teto” de protegio. Com isso, oportuno frisar
que os Estados ¢ Municipios jamais poderdo legislar, de modo a
aferecer menos protegio av meio ambiente do que a Unido,
porquanto, como ja ressaltado, a esta cumpre, tio-so, fixar
regras gerais.

O Supremo Tribunal Federal decidiu reiteradas vezes
que a competéncia municipal em matéria ambiental deve se pautar por
dois pressupostos: a) a norma deve contribuir para a efetiva tutela do
direito em questdo, e b/ o regramento deve se mostrar harmonico com

* FIORILLO, Celso Antomio Pacheco., Cuwrvo de Direito Ambicnial Arasileivo, 9ed. Sio Fua{/'r:

Sarniva, 2008, p. 88, . 0 ,
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editadas pelos demais entes federados, consoante

precedentes a seguir colacionados:

(v Municipios podem legislar sobre diretio ambienial, desde que
o fugam  findamentadamente. (.0 A Turma afirmou que os
Municipios pedem adotar legislagdo ambiental mais restritiva
em  relacdo  aos  Extades-membros e a  Unido. (.)
(ARE 748.206 _AgR. rel. min, Celso de Mello. j. 14-3-2017, 2°
T, Informative 857.)

0 Municipio ¢ competente para legisiar sobre meio ambiente
com UniGo ¢ Estado, no limite de seu interesse local ¢ desde que
tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24. VI ce 30, [ e Il da
CRFB). (RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de
8-5-2015, Tema 145.)

Ocorre que, cotejando a Resolugdo n.® 01/1990 do

CONAMA' com a norma ora impugnada (Lei Municipal n.° 3.450, de

10 de abril de 2014, acima reproduzida), verifica-se que o Municipio de

Rosédrio do Sul ampliou ¢ limite méximo de emissio de ruido em

patamar muito superior ao previsto na Resolugio mencionada.

Da simples leitura da regra posta, resta evidente que o

Municipio legislou sobre matéria que, ndo sendo apenas de seu

interesse local. merece observincia quanto as diretrizes alinhadas tanto

no ambito federal como no estadual. Evidentemente, ndo poderia o

legislador municipal pretender editar atos normativos para amainar a

"ANBR 10 18] preve o sepuintes nives de som maximo:

A Zavig predominamientente tndusteied 70 dec iiuraa ) e 60 dec (Norarno)
B: Zong cam vocogdo comoerclal ¢ wdministeativa: 60 dee (Divenol ¢ 535 dee (Notirna);

' Zong com vocaedo residencial 38 dee (Dhiuran) e S0 dec tNorran) \\
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protegio ¢ defesa do meio ambiente em relagio as legislagdes federal e
estadual e segundo critérios desprovidos de rigor técnico.

Frise-se, ainda, que ndo ha qualquer davida de que a
Resolugdo n.° 01/1990 do CONAMA deve ser considerada como
parametro basico para o controle de constitucionalidade das leis
municipais que instituem limites de emissdo sonora que extrapolam
aqueles previstos na NBR 10.151 e na NBR 10.152.

As normas de protegdo ambiental editadas pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente sdo normas juridicas ¢ néo
meras sugestdes ou diretrizes ndo vinculativas, de forma que sdo
imperativas para todos os orgdos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, dentro do qual se inserem os Estados e Municipios.

Nessa linha, os Municipios ndo  possuem
discricionariedade para acatar, ou ndo, as normas que proibem a
emissdo de sons acima dos niveis estabelecidos pelo CONAMA,

Admitir-se que a legislagdo federal ¢ meramente
sugestiva, e ndo vinculativa, e que os Estados e Municipios teriam
ampla liberdade para regular os niveis de poluigdo sonora, frustraria as
finalidades da Resolugdo n.® 01/1990 e os proprios objetivos da tutela
do direito constitucional a protegdo ambiental.

Ademais, os limites fixados pela Resolugio do
Conselho Nacional do Meio Ambiente ndo sdo arbitrdrios ou casuais.
Ao contrario, eles expressam os patamares de tolerabilidade a poluigdo
sonora pela saide humana, recomendados por critérios técnico-

cientificos, de acordo com os métodos aplicados pela Comiss?r de

SUBJUR N *350/2021 el 11
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Estudo de Desempenho Acustico do Comité Brasileiro de Construgéo,
que integra a Associagio Brasileira de Normas Tecnicas.
Paulo Affonso Leme Machado aborda o tema nos

seguintes termos':

Em razdo do sistema constitucional de reparticdo das
competéncias. ja estudado genericamente, assinalamos que as
diretrizes da Resolugdo n® 001/90 — CONAMA, incorporande os
valores da NBR 10.152, sdo "normas gerais", conforme art. 24,
§ 1% da Constituigdo Federal. Assim, os estados ¢ os municipios
podem suplementar esses valores, para exigir mais, isto é, fivar
indices menores de decibéis no sentido de aumentar a prote¢io
acustica. Contudo, estados e municipios ndo poderdo diminuir
os Indices de conforto acustico apontado pela norma federal

No més de abril do corrente ano, o Pretorio Excelso
analisou a constitucionalidade de norma municipal com conteldo
muito similar 4 ora impugnada. Vale, por ser de todo pertinente,
transcrever excertos da decisdo exarada pelo Ministro Alexandre de

Moraes’, que corroborou a posicio ora defendida:

Trata-se de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada em
Jface do artigo 49, § 3°, da Lei Complementar 14/1992, com a
redacdo dada pelo artigo 1° da Lei Complementar Municipal
318722019, do Municipio de Goidnia, que estabelecen como
limites miximos de polui¢ido sonora em patamares superiores
ao previsto na Resolugdo 01/1990 do CONAMA ¢ na NBR-
10.151 (ABNT).

() principio geral que norteia a reparti¢do de competéncia entre
as entidades competentes do Estado Federal é o da
predomindncia do interesse, competindo & Unido atuar em
matérias e quesides de interesse geral; aoy Estados, em matérias
e guesides de interesse regional. aos Municipios, assuntos de

! MACHADO, Paulo Affonso Leme. Dircito Ambienial Brasifeira, Ted. Sio Paulo: M{\‘hdrﬂﬁ
I'il"?'i p.349.

* STF - ARE: 1320657 GO 56%4781-87.2019.8.09.0000, Relator: ALEXANDRE DE "'.-'IGRA
Drata de Julgamento: 22/04°2021, Data de Publicagiio: 28/04/2021. ]
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interesse local e, ao Distrito Federdal, tanto temas de interesse
regional quanto local

As  competéncias  municipais, denfro  dessa  ideia  de
predomindncia de interesse, foram enumeradas no art. 30 da
Constituicdo  Federal, o qual expressamente alribuin  aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local fart. 30, 1) e para suplementar a legislagdo federal
e a estadual no gue couber {art. 30, 11).

A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ji
assentou, em Sede de repercussio geral (Tema 145), que a
disciplina do meio ambiente integra o conceito de interesse
local referido no art. 30, I, da Constituicde Federal, Deve o
Municipio, __todavia, __harmonizar-se _com _a __disciplina
estabelecida pelos demais entes federados. Nesse sentido:
EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL, LE!I MUNICIPAL QUE PROIBE
A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-A CUCAR E O USO DO
FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LET MUNICIPAL N®
1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA  REPERCUSSAO  GERAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, & 1° E 193, XX FE XXI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ PAULO E ARTIGOS
23, VI E VIL 24, VIE 30, [ E Il DA CRFB. 1. O Municipio é
competente para legislar sobre melo ambiente com Unido e
Estado, no limite de sew interesse local ¢ desde que tal
regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art, 24, V1 e/e 30, Te Il da CRFB). (...).
(RE 3586.224, Rel Min, LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJ de
8/5/2015)

A Lei Federal 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagio, e dd outras providéncias, previu, em seu artigo 6°, 11,
que compete ao Conselho Nacional do Meio  Ambiente
(CONAMA), propor narmas e padrdes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado!

“Art, 6° - (s drgdos e entidades da Unido. dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios, bem como as
fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsdveis pela
protegd@o ¢ melhoria da gualidade ambiental, constituirdo o
Sistema  Nacional do  Meio  Ambiente - SISNAMA,  asspm
estruturado: [...] .

Il - drgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar,
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estudar ¢ propor ac Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meip ambienie ¢ os recursos naturais e
deliberar. no dmbito de sua competéncia. sobre normas e
padries compativels com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Redagdo
dada pela Lei n® 8,028, de 1990)

f..] § 17~ Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas
areas de sua jurisdigdo, elaborardo normas supletivas e
complementares ¢ padrdes relacionados com o meio ambiente,
observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA,

§ 2° Os Municipios, observadas as normas ¢ os padries federais
¢ estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas
no pardgrafo anterior.

No que se refere especificamente aos limites de poluigdo sonora,
a Resolugdo 0171990, do CONAMA, estabelecen o seguinte:

“Considerando que os problemas dos niveis excessivos de ruido
estdo incluidos entre os sujeitos ao Controle da Poluigdo de Meio
Ambiente;

Considerando que a deterioragdo da qualidade de vida, causada
pela polui¢do, esta sendo continuamente agravada nos grandes
centros urbanos,

Considerando que os critérios ¢ padries deverdo ser abrangentes
e de forma a permitir facil aplicagdo em todo o Territorio
Nacional, RESOLVE:

I - A emissdo de ruidos, em decorréncia de qualquer atividades
industriais, comerciais. sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica, obedecerd, no interesse da savde, do
sossego publico, aos padries, critérios e diretrizes estabelecidos
nesta Resolugdo.

IT - Sdo prejudiciais a saiide e ao sossego publico, para os fins do
item anterior aos ruidos com niveis superiores aos considerados
aceitaveis pela norma NBR 10.152 - Avaliagdo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da
Associagdo Brasileira de Normas Téenicas - ABNT.

HI - Na execucdo dos projetos de construgdo ou de reformas de
edificacoes para atividades heterogéneas, o nivel de som
produzido por uma delas ndo poderd wltrapassar os niveis
estabelecidos pela NBR 10.152 - Avaliagdo do Ruido em Areas
Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associagdo
Brasileirg de Normas Técnicas - ABNT.

iV - A emissdo de ruidos produzidos por veiculos aufomotores e
os produzidos no interior dos ambientes de trabalho, obedecerdo
as normas expedidas, respectivamente, pelo Conselho Navional
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de Transito - CONTRAN, e pelo orgdo competente do Ministério
do Trahalho.

V - As entidades e orgdos publicas (federais. estaduais e
municipais) competentes, no yso do respectivo poder de politica,
dispordo de acordo com o estabelecido nesta Resolugdo. sobre
emissdo ow proibigdo da emissdo de ruidos produzidos por
qualguer meios ou de qualquer espécie, considerando sempre os
local, hordrios e a natureza das atividades emissoras, com vistas
a compatibilizar o exercicio das atividades com a preservagdo da
sanide e do sossego publico.

VI - Para vs efeitos desta Resolugdo, as medi¢des deverdo ser
efetuadas de acordo com a NBR 10.151 - Avaliagdo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da ABNT,
VII - Todas as normas reguladoras da polui¢do sonora, emitidas
a partir da presente data, deverdo ser compatibilizadas com a
presente Resolugdo .

VI - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo .
A NBR 10.131, por sua vez, fixou limites de polui¢do sonora
inferiores aos previstos na norma local, aqui em exame. Ex: Area
residencial urbana: Diurno 33 dB ¢ Noturno 50 dB; enquanto
que na Lei Municipal estd previsto Diurno 80 dB e Noturno 75
dB.

Nota-se, pois, que a despeito de esta SUPREMA CORTE
reconhecer a competéncia municipal para legislar sobre direito
ambiental, essa competéncia estd condicionada a harmonizacdo
com as normas federais e estaduais que disciplinem a matéria.
Nio pode, portanto, o Municipio diminuir a protecdo conferida
por esses entes.

Em idéntico sentido, ha ampla e consolidada

jurisprudéncia desse Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, MUNICIPIO
DE ALEGRETE. LEI MUNICIPAL QOUE DISPOE SOBRE OS
NIVEIS DE RUIDO PARA FINS DE CONTROLE DA
POLUICAO SONORA. INOBSERVANCIA DA RESOLUCAO N°
1790 DO CONAMA, QUE ESTABELECE OS CRIT ERIOS
(GERAIS, AFRONTA AO ART. 8% DA CE-89 E A0 ART. 225 DA
CF89, O QUE AUTORIZA O MANEJO DA PRESENTE
DEMANDA. 1. O cerne da inconstitucionalidade da lLei -
Alegrete n” 4,451, de 26JANI0 estd na suwa afronta aos artigos 85, .

SUBJUR N2 35052021

15/
7

J



=

MINISTERIO PUBLICD DO [iS".-'k[JU DO RIO GRANKDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pelEmp.rs.gzoy.br

caput e 52. XIV, da CE-89, combinados com os artigos 24, VL. 83
19 g 4% 30, H; e 225, da CF-88. 2. Os limites de emissio ruidoe
para controle da poluigdo do meio ambiente estdo previstos na
Resolucdo - CONAMA n° 190, que é um instrumento
normativo que regulamenta o tema, estribado no art. 1° da Lei
n® 7.804/89 e nos arts. 23, VI e 225, da CF-88. A par disso, a
legislagdo municipal néio pode deshordar os limites conferidos
pela norma  regulamentadora, relativamente aos niveis de
emissdo de ruido por clubes e entidades sociais nos dias de
Carnaval. caso dos autos. 3. O Municipio nio pode, em none do
interesse local, desbordar dos paridmetros gerais, A Unido
editon norma de cardter geral regulamentando a questio da
emissdo ruido para controle da poluicido do meio ambiente
(Resolucio - CONAMA n® 1/90), que dispde sobre critérios de
padries  de emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer
atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
inclusive as de propaganda politica. Esta resolugio estabelecen
as normas gerais a serem observadas, pelos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, quando da regulamenta¢ido da matéria,
adotando as normas técnicas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT previstas na NBR 10.151 ¢ na NBR
10.152. 4. No dmbito estadual, o are. 52, X1V, da CE-89
determina que cabe @ Assembléia Legislativa, com a sangdo do
Governador. nio exigida esta para o especificado no art. 33,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
especialmente sobre aquelas previstas no art, 24 da CF-88. Para
regulamentar a questdo dos sons e ruidos, foi editado o Decreto-
RS n" 23.439, de 240UT74. 5. Configurada afronta ao art. 223
da CF-88 e ao art. 8" da CE-89 gue autoriza o manejo da agdo
direta de inconstitucionalidade. 6. Inconstitucionalidade da Lei -
Alegrete  n° 4.451/10  declarada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ PROCEDENTE. INANIME.
(Acio Direta de Inconstitucionalidade, N° 70060488624,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson
Antdnio Monteiro Pacheco. Julgado em: 22-06-2015).

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
TORRES, LEI MUNICIPAL N* 3.586/2000 QUE DISPOE
SORRE RUIDOS, SONS EXCESSIVOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ESTABELECIMENTO DE LIMITES ACIMA
DO PERMITIDO N4 LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL,
AFRONTA AOS ARTIGOS 24, ¥l 30, 1 E 225 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. De acordo com o disposie ne
artico 24. VI da Constituigio Federal, os. Municipios ndo
dispdem de competéncia concorrente para legislar sobre
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protegdo ao meio ambiente ¢ conirole da poluigdo, competéncia
restrita da Unido, Estados ¢ Disirito Federal, o que. no dmbito
estadual foi disciplinado pelo artigo 52, X1V, da Constitui¢do
Estadual, podendo os Municipios suplementar a legislagdo
federal e estadual, no que couber, por aplicagdo do artigo 30, II.
da Constituicdo Federal. Os artigos 1°, 2° e 3%, da Lei Municipal
n® 3.586/2001, do Municipio de Torres, estabelecem niveis de
decibéis que extrapolam aqueles previstos na legislagdo federal
¢ estadual sobre o tema, violando expressamente os artigos 24,
VI, 30, Il e 225 da Constitui¢do Federal. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ JULGADA  PROCEDENTE.
UNANIME (Incidente de Inconstitucionalidade, N® 70075952325,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco
José Moesch, Julgado em: 23-04-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4742/93
DE RIO GRANDE. NIVEIS DE DECIBEIS. HORARIOS
NOTURO E DIURNO. AUSENCIA DE COMPETENCIA DA
MUNICIPALIDADE PARA DISPOR SOBRE NIVEIS DE
DECIBEIS SUPERIORES AOS CONSTANTES NA
LEGISLACAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DA NORMA. Nos termos do disposto no artigo 24, VI, da
Constituigdo  Federal, os  Municipios ndo dispdem de
competéncia concorrente para legislar sobre protecdo ao meio
ambiente e controle da poluigdo, competéncia resirita da Unido,
Estados e Distrito Federal, o que, no dmbito estadual foi
disciplinado pelo artigo 52, X1V, da Constituicdo Estadual, que
editou o Deeréto Estadual 2343974 para tanto, podendo os
Municipios suplementar a legislagdo federal e estadual, no que
couber, por aplicagdo do artigo 30, I, da Constituigdo Federal.
Logo, ausente competéncia do Municipio para disciplinar niveis
de decibéis superiores aos constantes na legislagdo estadual,
flagrada a inconstitucionalidade da norma municipal.
Precedente do Orgido Especial do TIRGS. ACAQ JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Agiio Direta de
Inconstitucionalidade N® 70033909680, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justiga do RS. Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado
em 19/04/2010)

ADIN. SAO BORJA. ART.131-F DA LC N* 40 DE 6 DE AGOSTO
DE 2007, QUE DISCIPLINA OS RUIDOS SONOROS, PARA
IGREJAS OU TEMPLOS, EM NIVEIS SUPERIORES AOS DA
ORBITA FEDERAL E ESTADUAL. TODA EMISSAO DE
RUIDOS SONOROS, DE FORMA EXCESSIVA, AFETA A
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QUALIDADE DE VIDA E TRADUZ POLUICAO
AMBIENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO E SAUDAVEL.
COMPATIBILIDADE DAS NORMAS. RESOLUCAO N® 1/90 DO
CONAMA, COM FORCA DE LEL COMPETE A UNIAO
ESTABELECER NORMAS GERAIS EM MATERIA DE
MEIO AMBIENTE E CONTROLE DE POLUICAO, NOS
TERMOS DO ART. 24, VI, §§1° E 4° DA CARTA FEDERAL.
AUTORIZACAO  PARA  LEGISLACAO  SUPLETIVA
SOMENTE NO VACUO DA LEGISLACAO FEDERAL. IM
MATERIA DE MEIO AMBIENTE E CONTROLE DE
POLUICAQ NAO HA PREDOMINANCIA DO INTERESSE DO
MUNICIPIO. NORMATIVIDADE FEDERAL, DE CARATER
GERAL, COMO PARAMETRO RAZOAVEL, A QUAL
DEVEM ESTAR VINCULADAS AS NORMAS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS.  BLOQUEIO  DE  COMPETENCIA.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS E  SUA
INTERPRETACAO. OFENSA AOS  PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE, AFRONTA
AOS ARTS. 24, VI §§ 1E 4% 30, 11 E 225 JCAPUT; DA CARTA
FEDERAL, ARTS. 87 E 250, "CAPUT" DA CARTA ESTADUAL E
RESOLUCAO N° 1/90 DO CONAMA. PROCEDENCIA DA
ACAO. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70024564536, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em 10/11/2008)

Relevante assentar, outrossim, que, ao flexibilizar
indevidamente os parametros de poluigdo sonora, a norma impugnada
acabou por afrontar, também, o direito ao meio ambiente equilibrado,
assegurado nos artigos 225, caput, da Constitui¢io Federal® e 251,

caput, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul’,

" Art. 223, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrada, hem die uso vomum do
povo ¢ essencial & sadia qualidade de vida, impendo-se go Poder Piblico e & coletividade o dever
de defendé-lo ¢ preservi-lo para as presentes € futuras geragdes,

® drr. 251, Todos tém direiio ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder

Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo, preservd-lo e restawrd-lo para as presentes € futuras

germ;ﬂn cahemde u fodos exigir do Poder Pablico a adoglo de medidas nesse an:"ﬁb {Vide Leis
‘9.519/92 e |1 520°00) N

N,
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lLogo, inequivoca a inconstitucionalidade do ato

normativo impugnado.

3. Os artigos 24, inciso VI, e 30, caput e incisos | e 11,
ambos da Constituigdo Federal, por constituirem normas de reprodugéo
obrigatéria, dada a fungdio estruturante que exercem para o modelo de
federacdo adotado, servem, por si s0s, perfeitamente, para fins de
parametro de controle abstrato de constitucionalidade perante o
Tribunal de Justiga.

E isso porque as normas de reprodugdo obrigatoria,
conforme ligdo do Ministro Roberto  Barroso, ingressam
automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por esses entes
federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja pela repetigdo textual do
texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes locais — afinal, se sua
absor¢do é compulscria, ndo ha qualquer discricionariedade na sua
incorporagdo pelo ordenamento local’.

A propésito, em margo do corrente ano, © Supremo
Tribunal Federal reconheceu a competéncia do Tribunal de Justi¢a de
Sdo Paulo para analisar a constitucionalidade de lei municipal que teria
afrontado os artigos 24, inciso VI e 30, incisos I e I1, da Constituigdo
Federal. A decisio ancorou-se justamente no fato de que as normas
adotadas como paradigma sdo de reprodugiio obrigatéria’. Colaciona-

se, para ilustrar este ponto. trecho do mencionado precedente:

* Rcl 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016, FRD(J\HO
Fl FTRONICO DJe-239 DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016

Y STF - ADPF: 781 SP 0036190-38.2021,1.00.0000, Relator: EDSON FAC'HN.,’”HIH de
Julgamento: 03/03:2021, Data de Publicagho: 08:03/2021. /
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No presente caso, constato a existéncia de similares elementos
fiticos. In casu, impugna-se lei municipal que estaria a violar o
disposto nos arts. 24, VI, ¢ 30, 1 e I, da Constituicio da
Repiiblica, sob a alegagdo de que o Municipio teria desbordade
dos lindes de sua atuagdo.
Os limites da competéncia municipal, seja a competéncia
pripria, seja a que se estende para as particularidades da
competéncia concorrente, é norma de repeticdo obrigatiria,
como atesta, por exemplo. o art. 144 da Constituigdo do Estado
de Sao Paulo, verbis:
“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por Lei Orgdnica. atendidos os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal ¢ nesta Constituigdo. "
Como se observa da leitura do referide dispositive, a alegacdo
trazida pela requerente desafia, em fese, fanto o texto federal
quanto o estadual, a indicar, na esteira da jurisprudéncia deste
Tribunal, que a impugnacdo da norma municipal pode ser feita
em @mbito estadual.
fici)

Observe-se que o artigo 144 da Constituigio de Sdo
Paulo, referido no julgado supratranscrito, tem redagdo praticamente
idéntica ao artigo 8°, caput da Constitui¢do Gatcha'”,

No mesmo norte, a jurisprudéncia do Tribunal de

Justi¢a Gaucho:

(..} 4. Dispensa de licenciamento ambiental, O STF admite que o
Municipio legisle em matéria ambiental, desde que: a) cuide de
interesse predominantemente local, e b) ndo conflite com o
regramento do Estado ¢ da Unido. A dispensa de Ticenciamento
ambiental sem qualguer ressalva conflita com a Lei Federal n”
69381981, Ofensa ao art. 30, I ¢ I, da CF/88, norma
de reprodugdo obrigatoria. Desrespeito  aos  principios  da
protegde ambiental (art. 23] da CES9). (.) (Direta de

'™ Ar1, 8% Municipio. dotado de auwtonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d por
let orgdnica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Canstituigdo
Federal e nesta Constituig®o. -
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Inconstitucionalidade, N° 70084772623, Tribunal  Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relaior: Guinther Spode. Julgado em:
11-06-2021)

(..) Violagdo do art. 22, 1, du CF/88 — norma de reparticdo de
competéncia e, portanto, de reprodugdo obrigatdria implicita
pelas  constituicdes  estaduais. 4. Lei  que  crig
despesa obrigatoria de  cardter  continuado.  Auséneia  de
estimativa do impacto financeiro e orgamentario. Afronta ao art,
113 do ADCT, aplicavel a ftodos os enfes da federagdo.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N 70084895499, Tribunal Pleno. Tribunal
de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em:
16-04-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, MUNICIPIO
DE CAXIAS DO SUL. LEI MUNICIPAL N° 8.424/2019, QUE
DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DE PESCA ESPORTIVA
NAS BARRAGENS DO MUNICIPIO, COMPETENCIA DA
UNIAO, ESTADOS E DISTRITIFO FEDERAL. ART. 24, VI
CF/88. AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO DE [MPACTO
AMBIENTAL. PROTECAO E PREVENCAO. ART. 231, §1° V E
Vil CE&RY. - A normativa impugnada, ao fratar de matéria
inscrita na competéncia concorrente reservada a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, violou o disposto no art. 24, Vi,
da CF/88, aplicivel ao presente caso por for¢a dos arts. I,
caput, ¢ 8°, caput, da CE/89. Normua de reprodugio obrigatiria.
- () estudo prévio de impacto ambiental é exigéncia do art. 231,
§1% V. da CE/89,  portanto, sua auséncia  resulta em
inconstitucionalidade.  Violagdo do  dever de  protegdo e
prevengdo, previsto pelo artigo 231, §1° inciso VI, da CE/SY,
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade. N°
70082708900, Tribunal Pleno. Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 18-12-2019)

4. Pelo exposto, requer o Procurador-Geral de Justi¢a
do Estado do Rio Grande do Sul que, recebida e autuada a presente

acdo direta de inconstitucionalidade, seja(m):
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a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgagio e publicagdo da lei impugnada, para
que, querendo, prestem informagoes no prazo legal;

b) citado o Senhor Procurador-Geral do Estado. para
que oferega a defesa da norma, na forma do artigo 95, §
4°, da Constituicdo Estadual; e

¢) por fim, julgado integralmente procedente o pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal
n.® 3.450, de 10 de abril de 2014, por ofensa ao disposto
nos artigos 1°, 8%, caput, e 251, caput, da Constituigdo
do Estado do Rio Grande do Sul, combinado com os
artigos 24, inciso VI, §§ 1°a4°, 30, incisos [ e I, e 225,
todos da Carta Federal.

Causa de valor inestimado.

Porth Alegre, 09 de julhﬁ de 2021.

M‘j\RC 0 LEMOS DORNELLES,
Procurador-Geral de Justiga.

{Este @ um documento eletrdnico assinade digitalmente pelo signatario)
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