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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
82, §12, E ANEXO lil, DA LEI N2 3.392/2019.
MUNICIPIO_ DE CAPAO DA CANOA. ATRIBUICAO
DE FUNCOES TIPICAS DE PROCURADOR DO
MUNICIPIO. REPRESENTACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL DO ENTE FEDERADO.
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO.
AFRONTA AOS ARTS. 37, Il EV, 131 E 132, DA
CF/88, E AOS ARTS. 8°, 20, CAPUT, 32, CAPUT, E
114 A 116, DA CE/89. DEFENSOR PUBLICO
MUNICIPAL. USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. AFRONTA AO ART. 24, Xll, DA
CF/88. REPRODUCAO OBRIGATORIA. CHEFIA DA
ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL. SIMETRIA.
CARGO EM COMISSAO. CONSTITUCIONAL.

I — O vicio atinente ao nao recolhimento das
despesas de ingresso foi sanado as fls. 335/343.

i - Através da andlise da Ata de Posse da
Diretoria do sindicato, é possivel perceber que a
assinatura da Presidente corresponde a
assinatura constante da procuracao de fl. 26.
Inexiste vicio na representacao.

Il - As entidades sindicais possuem legitimidade
para propor acao direta de inconstitucionalidade
(art. 95, §29, VI, CE/89). Entidade cuja finalidade
€ a defesa dos interesses dos servidores
puUblicos efetivos de Capao da Canoa. Existéncia
de pertinéncia tematica. Todos os afetados pela
norma tém seus interesses vinculados a
entidade proponente. A decisdo nao extrapolard
0 universo dos representados. Rejeitada a
preliminar de ilegitimidade ativa.

IV - No ambito do controle concentrado de
constitucionalidade, a juntada do rol dos filiados
nao € requisito imposto pelo ordenamento
juridico para conferir legitimidade ativa as
entidades sindicais.

V - As leis municipais que dispbéem sobre a
criacao de cargos em comissao, para
assumirem legitimidade constitucional, devem
observar que as respectivas atribuicdes nao
podem destoar daquelas constitucionalmente
previstas (direcao, chefia e assessoramento},
sendo absolutamente irrelevante, para a
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afericao da constitucionalidade, a nomenclatura
dada ao cargo pelo legislador.

VI - E inconstitucional, inclusive por forca do
principio da simetria, cristalizado no art. 8° da
CE/89, o diploma normativo municipal que
outorga a titular de cargo em comissao o
exercicio, no ambito do Poder Executivo local,
de atribuicbes de representacao judicial e
extrajudicial do ente politico, e assessoramento
e consultoria juridica, inerentes ao cargo efetivo
de procurador publico.

Vil - As atribuicbes da advocacia publica sao
eminentemente técnicas e burocraticas, e, por
isso, de forma alguma exigem confianca do
administrador para sua execucao. E, conforme a
jurisprudéncia do Supremo, no tocante a
advocacia publica, mostra-se imprescindivel gue
o ente federado possa contar com um quadro
independente de servidores publicos efetivos,
aptos a exercer suas funcgdes institucionais de
forma técnica, com absoluta correcdo, sem o
risco da livre exoneracao pelo chefe do Poder
Executivo local.

Vii — Os cargos de Assessor juridico, Procurador
Geral Adjunto, Procurador Chefe da Fazenda
Municipal, e Subprocurador, desempenham
funcbes de consultoria/assessoramento juridico,
e representacao judicial e extrajudicial, do
Municipio, usurpando, de modo flagrante, as
atribuicdes privativas reservadas a
procuradores publicos, cujo cargo deve ser
provido mediante concurso publico.

Vill - O cargo de Assistente judiciario invade as
atribuicbes da Defensoria Publica, atinentes a
orientacao juridica e defesa dos interesses dos
necessitados. O ente municipal ndo detém
competéncia para legislar sobre assisténcia
juridica e Defensoria Publica.

IX - O cargo de Advogado-Geral encontra
simetria nos cargos de Advogado-Geral da
Uniao e Procurador-Geral do Estado, podendo
ser provido através de cargo em comissao.
Efetiva funcdo de chefia que exige especial

vinculo de confianca.
2
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70084886415 (N° CNj: 0002194- COMARCA DE PORTO ALEGRE

31.2021.8.21.7000)

SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE PROPONENTE;

CAPAO DA CANOA E XANGRI-LA,

MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA, REQUERIDO;

CAMARA DE VEREADORES DE CAPAO REQUERIDO:;

DA CANOA,

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, INTERESSADO:

FEDERACAO DE PROCURADORES
MUNICIPAIS DO ESTADO DO RIO AMICUS CURIAE.
GRANDE DO SUL,

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de justica do Estado, a unanimidade, em julgar parcialmente
procedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os
eminentes Senhores DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES.

ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES. ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. VICENTE

3
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BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES.
SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE LUIS
DALL'AGNOL, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO
MONTEIRO PACHECO, DES. IRINEU MARIANI, DES. MARCO AURELIO HEINZ,
DES. GUINTHER SPODE, DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.
JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES. ANTONIO MARIA RODRIGUES DE
FREITAS ISERHARD, DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY, DES.2
VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK, DES. NEY WIEDEMANN NETO,
DES. EDUARDO UHLEIN, DES. iCARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2
LIZETE ANDREIS SEBBEN E DES. NEWTON LUIS MEDEIROS FABRICIO.

Porto Alegre, 11 de junho de 2021.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH,
Relator.

RELATORIO
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de inconstitucionalidade proposta
pelo SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE CAPAO DA CANOA E XANGRI-LA
(5IMCCX), objetivando a declaracao de inconstitucionalidade do art. 89,
§19, e Anexo lli, da Lei n® 3.392, de 24 de maio de 2019, do Municipio de
Capao da Canoa.

O proponente se insurge contra a criacao dos seguintes
cargos comissionados, de livre nomeacao pelo Prefeito Municipal: 1)

4
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Assessor Juridico, 2) Procurador Geral Adjunto, 3) Procurador Chefe da
Fazenda Municipal, 4) Advogado Geral, 5) Subprocurador, e 6) Assistente
judicidrio. Defende a existéncia de legitimidade ativa e pertinéncia
tematica para propositura da Acdo. Alega que 0s cargos em COmissao
mencionados nao exercem atribuicbes de direcao, chefia ou
assessoramento, e gue nao respeitam a proporcac devida em relacao ao
numero de cargos efetivos de Advogado Publico, portanto, violariam o
artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal, os artigos 20, caput e §49, e
32, da Constituicao Estadual, e o entendimento firmado no Tema 1.010
do Supremo Tribunal Federal. Aponta que, na area de assessoria juridica
e representacao judicial, existem 06 (seis} cargos em comissac e 05
{cinco) vagas para Advogados Publicos efetivos, em afronta aos principios
da proporcionalidade e moralidade administrativa (artigo 37 da
Constituicao Federal). Sustenta que o0s cargos em guestdo estdo
vinculados a atividades eminentemente burocraticas, préprias da carreira
de Advogado Publico. Outrossim, aponta que o cargo de 6) Assistente
Judiciario fere o artigo 120 da Constituicdo Estadual, e o artigo 24, inciso
X, da Constituicdo Federal, por ter atribuicdes tipicas da Defensoria
Plblica e usurpar competéncia da Unido para legislar sobre as regras
gerais das Defensorias Publicas (fls. 04/24).

juntou documentos (fls. 26/263).

Ausente pedido liminar, a peticao inicial foi recebida (fls.
270/271).

A Camara Municipal de Vereadores de Capao da Canoa
defende que os cargos em analise sao funcbes técnicas que exigem
especial confianca do mandatdrio para seu preenchimento, conforme
autorizado pelo artigo 37, inciso li, da Constituicao Federal, e artigo 4° da

Lei Municipal n? 419/1990. Alega gue se referem a chefia de setores ou

5
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ao contato direto com o mandatario, relacionando-se diretamente com os
rumos que o mandatario pretende dar a sua administracdo, em privilégio

ao principio da eficiéncia (fls. 289/296).

O Procurador-Geral do Estado aponta que nao houve
comprovacao do recolhimento das custas processuais. Quanto ao mérito,
defende que as atribuicGes previstas para os cargos de 1) Assessor
juridico, 2) Procurador-Geral Adjunto, 3) Procurador-Chefe da Fazenda
Municipal e 5) Subprocurador, revestem-se de caracteristicas tipicas de
cargos em comissao, por terem atribuicbes de direcao e chefia, que
demandam o elemento confianca. Entende que ndo ha
desproporcionalidade, uma vez que, para cada cargo, s6 existe 01 (uma)
vaga, totalizando 06 (seis) vagas para cargos comissionados. No que toca
aos cargos de 4) Advogado-Geral e 6) Assistente judiciario, defende a
manutencao dos dispositivos impugnados com lastro na presuncao de
constitucionalidade (fls. 310/320}.

O proponente comprovou o recolhimento das custas iniciais
(fls. 335/343).

O Municipio de Capao da Canoa suscita preliminar de
inadequacao da representacao, visto gue, na procuracao, consta como
outorgante a entidade sindical, mas o instrumento ndo informa quem é o
representante da pessoa juridica. Aponta preliminar de ilegitimidade
ativa, por entender gue o interesse defendido € heterogéneo, posto que o
sindicato proponente nao representa apenas os Advogados Publicos
Municipais, mas todas as categorias do funcionalismo publico municipal.
Também, sustenta preliminar de auséncia de interesse processual, ante a
auséncia de juntada da relacdo de filiados da entidade. Defende que

norma é presumivelmente constitucional. Sustenta que as atribuicbes dos

6
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cargos sao de direcado, chefia e assessoramento, para atender a
necessidade de confianca entre o Chefe do Poder Executivo e o agente
nomeado. Argui que nao se verifica afronta ao entendimento exarado
pelo Supremo Tribunal Federal no tema de repercussao geral n® 1.010.
Aponta que ndo hdé desproporcionalidade, uma vez que o quadro
funcional integral dos servidores municipais mostra que existem mais
servidores efetivos que comissionados (fls. 349/381).

Em parecer, o Ministério PUblico opinou pela improcedéncia
do pedido (fls. 452/470).

A Federacao dos Procuradores Municipais do Estado do Rio
Grande do Sul (FEPROMURS) pugnou pela declaracaoc de
inconstitucionalidade, e requereu seu ingresso como amicus curiae (fls.
474/522), o que foi deferido (fls. 581/583).

E o relatério.
VOTOS

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR)

Eminentes colegas.

inicialmente, passo a analise das questdes preliminares
suscitadas.

O vicio atinente ao nao recolhimento das despesas de

ingresso, devidamente apontado pelo Procurador-Geral do Estado, foi
sanado as fls. 335/343.
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O Municipio de Capao da Canoa alega que a representacao
do sindicato proponente por seus procuradores seria inadequada, visto
gue, na procuracao, consta como outorgante a entidade sindical, mas o

instrumento nao informa guem é o representante da pessoa juridica.

De fato, na procuracao de fl. 26 nao consta, de forma
expressa, o nome do Presidente do sindicato proponente, pessoa fisica

autorizada a representar a entidade sindical.

Nada obstante, ndo hd vicio apto a ensejar a extincdo do
feito, uma vez que, através da andlise da Ata de Posse da Diretoria (fl.
45) do sindicato, é possivel perceber que a assinatura da Presidente
Fernanda Grassi Veloso corresponde a assinatura constante da

procuracao de fl. 26.

Assim sendo, rejeito a preliminar de inadequacao da
representacao do proponente.

O Municipio de Capado da Canoa entende gue o proponente
nao possui legitimidade ativa, porguanto alega que o interesse defendido
nao é homogéneo na classe representada.

No que concerne a legitimidade para provocar o controle
concentrado de constitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicao Estadual, essa inclui as entidades sindicais em seu rol de
legitimados:

Art. 95. Ao Tribunal de justica, além do que lhe
for atribuido nesta Constituicdo e na /e
compete:

{...)
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§ 292 Podem propor a acdo de
inconstitucionalidade de /lei ou ato normativo
municipal, ou por omissao.

/- 0 Governador do Estado,

/f - 0 Procurador-Geral de justica,

/- 0 Prefeito Municipal;

V- a Mesa da Cédmara Municipal;

V - partido politico com representacdo na
Cédmara de Vereadores;

VI - entidade sindical;

Vit - o Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil;

Vill - o Titular da Defensoria Publica;

Viti - o Defensor Publico-Geral do Estado;
{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.°
50, de 24/08/05)

IX - as entidades de defesa do meio ambiente,
dos direitos humanos e dos consumidores
legalmente constituidas,

X - associacbes de bairro e entidades de defesa
dos interesses  comunitarios  legalmente
constituidas ha mais de um ano. (Grifei).

E sabido que, no que diz respeito as entidades sindicais,
essas sdo legitimadas especiais, portanto, devem demonstrar pertinéncia
temaética.

Outrossim, nao se ignora que tanto o Supremo Tribunal
Federal, como esta Corte, vem entendendo que a entidade nao tera
legitimidade quando o tema tratado na norma afetar apenas pequena

parcela dos representados.

Entretanto, tais precedentes se firmaram em situacdes em
gque uma entidade de classe que representa uma peguena parte dos
interessados propunha Acao cuja decisao produziria efeitos em relacao a
um maior grupo de individuos. O fato de a entidade nao representar

todos os afetados é o que lhe retirou a legitimidade.
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De acordo com o artigo 29, inciso |, do Estatuto Social da
entidade (fl. 29), uma de suas finalidades do SIMCCX é a defesa dos
interesses dos servidores publicos efetivos de Capado da Canoa e Xangri-

la.

No caso em estudo, a atribuicdo de funcbes inerentes a
carreira da Advocacia Pablica Municipal a cargos comissionados é matéria
gue afeta diretamente os Advogados PuUblicos do Municipio de Capdo da
Canoa, os quais sao servidores publicos efetivos.

No caso em tela, entendo que todos os afetados pela norma
tém seus interesses vinculados a entidade proponente, inexistindo o risco
de a decisao aqui prolatada afetar categoria nao abrangida pelo
proponente, j&d que todos os membros da Advocacia Pdblica Municipal sdo
servidores efetivos do Municipio de Capao da Canoa. Em outras palavras,
a decisdo nao extrapolard o universo dos representados. Portanto, o
proponente detém legitimidade para a propositura da Acéao.

Além disso, ao se adotar uma visdao macro, é possivel
compreender que a atribuicdo de funcbes técnicas e burocrédticas a
cargos comissionados é tema que afeta todos os municipérios detentores
de cargo efetivo, além de afrontar o interesse publico primdrio. Assim
sendo, afasto a alegagdo atinente a ilegitimidade.

Entender de modo contrario é admitir que somente seria
legitima uma entidade de classe que abrangesse apenas 0s cinco
Advogados Publicos do Municipio de Capao da Canoa, ja que um sindicato
de procuradores publicos dos municipios, do Estado do Rio Grande do Sul,
ou de ambito nacional, também representariam pequena parcela dos

interessados. Cuidar-se-ia de entendimento deveras restritivo, gue nao
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merece prosperar, sob pena de aniquilar os efeitos da norma que confere

legitimidade as entidades sindicais.

Inclusive, no julgamento de Agravo Regimental na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n? 262, em seu voto, o
Ministro Roberto Barroso assinala os riscos do excesso de restricoes
criadas pela jurisprudéncia para iniciar o controle de constitucionalidade:

Porém, o que é inequivoco é que temos
flexibilizado este quesito de legitimacdo ativa,
até mesmo porque as restricdes que a
Jjurisprudéncia criou ndo estdo previstas na
Constituicdo, foram criagbes jurisprudenciais,
desde a pertinéncia temdtica até a exigéncia de
que fosse representativo de uma classe
econémica, até a exigéncia de que houvesse
homogeneidade de todos os integrantes da
sociedade.

Por fim, o Municipio de Capdo da Canoa aponta que a
auséncia de relacao dos filiados da entidade lhe retira a legitimidade e o

interesse de agir.

Com efeito, considerando a fundamentacao ja exposta,
tenho que a juntada do rol dos filiados ndo é requisito imposto pelo
ordenamento juridico para conferir legitimidade as entidades sindicais.
Em verdade, a juntada do rol dos substituidos é requisito imposto as

acoes coletivas ordinarias.

As acdes diretas de inconstitucionalidade sao aclbes
objetivas, cujos legitimados para propositura sao taxativamente descritos

no texto constitucional. Nado podem, portanto, ser confundidas com as
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demandas coletivas, onde um substituto processual defende interesses

subjetivos.

Nessa linha, aponto que o precedente do Tribunal de justica
do Estado de Rondoénia juntado pelo Municipio de Capao da Canoa se
refere as acdes coletivas de rito ordinario, e ndo as Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade, que, assim como o Mandado de Seguranc¢a Coletivo,
possui regra constitucional que expressamente confere legitimidade aos

sindicatos.

Passo, entao, a andlise do mérito.

A presente Acao pretende ver declarada a
inconstitucionalidade material do artigo 89, §12, e Anexo ili, da Lei n?

3.392, de 24 de maio de 2019, do Municipio de Capéao da Canoa.

A referida Lei dispbe sobre o quadro de provimento efetivo,
cargos em extingao, cargos em comissao, funcoes gratificadas e Agentes
Politicos do Municipio de Capdo da Canoa e da outras providéncias.

O proponente se insurge especificamente contra os
seguintes cargos comissionados, de livre nomeacdao pelo Prefeito
Municipal: 1) Assessor juridico, 2) Procurador-Geral Adjunto, 3) Procurador
Chefe da Fazenda Municipal, 4) Advogado-Geral, 5} Subprocurador, e 6)
Assistente judicidrio.

Como se sabe, a investidura nos cargos ou empregos
publicos, via de regra, depende de prévia aprovacao em CONCurso
publico.

12
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Eis o teor do art. 37, caput, inciso i, da Constituicao Federal,
e do art. 20 da Constituicao Estadual, /n verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

i - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacoes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacao e exoneracao;

Art. 20 - A investidura em cargo ou emprego
publico assim como a admissdo de empregados na
administracdo indireta e empresas subsididrias
dependerdo de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeacées para cargos de
provimento em comissao, declarados em lei de
livre nomeacdo e exoneracéo.

Ha, porém, uma excecao a regra de acesso a cargos publicos
mediante prévia aprovacao em concurso publico: a parte final do inciso i
do artigo 37 da Constituicao Federal, bem como do artigo 20 da Carta
Estadual, ressalvam as nomeacles para cargos de provimento em

comissao, declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.

Deve-se ter em conta, todavia, que 0s cargos em Comissao
se destinam apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento,
por forca do inciso V o artigo 37 da Constituicdo Federal e também do
artigo 32, caput, da Constituicao Estadual, /n verbis:
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Art. 37 (...}
V - as fungcbes de confianca, exercidas

exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicbes e percentuais minimos previstos em /ei,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo,
chefia e assessoramento;

Art. 32 - Os cargos em comissao, criados por lei
em numero € com remuneracdo certos e com
atribuicées definidas de direcdo, chefia ou
assessoramento, sdo de [livre nomeacdo e
exoneracao, observados o0s requisitos gerals de
provimento em cargos estaduais.

Vale dizer, as leis municipais que dispéem sobre a criacao de
cargos em comissao, para assumirem legitimidade constitucional, devem
observar que as respectivas atribuicbes nao podem destoar daquelas
constitucionalmente previstas (direcao, chefia e assessoramento).

Sobre as atribuicdes dos servidores investidos em cargos em
comissao, José dos Santos Carvalho Filho! esclarece que:

0S cCargos em comissao sdo de ocupagao
transitoria. Seus titulares sdo nomeados em
funcdo da relacao de confianca que existe entre
eles e a autoridade nomeante (...). £ importante
acentuar que cargos em comissao somente
podem destinar-se a fungées de chefia, direcdo
e assessoramento, todas elas de carater
especifico dentro das funcbées administrativas.
Resulta dal, por consequinte, que a lei ndo pode
criar tais cargos para substituir outros de cunho
permanente e que devem ser criados como
cargos efetivos, exemplificando-se com o0s de
perito, auditor, médico, motorista e similares.

! jn Manual de Direito Administrativo, 28. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2015, p.617-618.
14
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Lei com tal natureza é inconstitucional por
vulnerar a destinacdo dos cargos em comissao,
concebida pelo constituinte (art. 37, V, CF/88).

E imperioso relembrar, ainda, a licio de Diégenes Gasparini?
no sentido de que “o0s cargos de provimento em comissdo sdo proprios
para a direcdo, comando ou chefia de certos orgdos, onde se necessita de
um agente que sobre ser de confianca da autoridade nomeante se
disponha a seguir sua orientacdo, ajudando-a a promover a direcao
superior da Administracao”.

Na mesma linha, Hely Lopes Meirelles® pondera:

A investidura efetiva é propria dos cargos do
quadro  permanente da Administracéo,
ocupados pela grande massa do funcionalismo,
com provimento inicial por concurso, para o
desempenho de  atividades  técnicas e
aadministrativas do Estado, com cardter de
exercicio  profissional. Diversamente, a
investidura em comissdo é adeqguada para
agentes publicos de alta categoria, chamados a
prestar servicos ao Estado, sem cardter
profissional, e até mesmo de natureza
honorifica e transitoria. Tals agentes, em sua
maioria sao delegados ou representantes do
Governo, pessoas de sua confian¢a, providos
nos altos postos do Estado, para o desempenho
de funcbes diretivas ou missbes transitorias
caracteristicas de munus publico.

Inicio entéo, a analise dos cargos apontados.

Em relacdo ao cargo de Assessor Juridico, a Lei impugnada

descreve as seguintes atribuicdes:

2/n Direito Administrativo, 7. ed., S3o Paulo: Saraiva, 2002, p.241.
3/n Direito Administrativo Brasileiro, 23. ed., Sdo Paulo: Malheiros, p.81.

15
Niamero Verificador: 700848864152021282189

//—_ POO&

N,
. ,
RS-

\WUD/e,
& Q@?

o



WDic, |
>

(o)
s,

po” / » ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

a PODER JUDICIARIO

&—A—< TRIBUNAL DE JUSTICA \
i JUSTIC

PO,
\\N-_ O?&

N, 4
. ,
RS-

@ (PROCESSO ELETRONICO)

FJM

Ne 70084886415 (N CNJ: 0002194-31.2021.8.21.7000)
2021/CIVEL

ASSESSOR JURIDICO

PADRAO DF VENCIMENTOS: CC/FG6

SINTESE DAS ATRIBUICOES: assessorar o
Prefeito Municipal, o Procurador Geral, o
Procurador Geral Adjunto, o Advogado Geral, o
Subprocurador e os Secretdrios de Municipio na
formulacdo de planos e programas, na
proposicdo de politicas publicas municipais, na
orientacdo direta das autoridades na execucao
das  respectivas  acbes  governamentais.
Assessorar o Prefeito Municipal, o Procurador
Geral, o Procurador Geral Adjunto, o Advogado
Geral, o Subprocurador e o0s Secretdrios de
Municipio no planejamento, na coordenacdo, na
supervisao, e na execucao de tarefas relativas a
andlises  contabil,  financeira, = econémica,
administrativa e juridica de processos. £laborar
pareceres técnicos, pesquisa, selecdo e
processamento de legislacdo visando orientar a
melhor acdo governamental. Examinar e
elaborar despachos, informagées, relatorios,
oficios, memorandos e peti¢cdes nas respectivas
areas de demandas,; participar das reuniées de
Cémaras Executivas e ou de trabalho quando
designados. )

HORARIO DE TRABALHO: A disposicdo do
Municipio.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

aj) Livre nomeacado do Prefeito Municipal;

b) instrucdo: Bacharelado em Ciéncias Juridicas e
Sociais com inscri¢do na OAB/RS;

¢} idade minima: 18 (dezoito) anos. (Grifei).

Aqui, aponto as atividades relativas ao assessoramento
juridico prestado a agentes politicos do Executivo Municipal, através de
analise e elaboracao de pareceres técnicos, além da redacao de peticoes,
atribuicdes tipicas da Advocacia Pablica.

Quanto ao cargo de Procurador-Geral Adjunto, a Lei Municipal

dispoe:
16
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PROCURADOR GERAL ADJUNTO

P,{EDRA O DE VENCIMENTOS: CC/FG6

SINTESE DAS ATRIBUICOES: compete ao
Procurador Geral Adjunto substituir o Procurador
Geral do Municipio nas suas auséncias e
impedimentos. Analisar os expedientes relativos
a Procuradoria € despachar diretamente com o
Procurador. Exercer, sob a administracdo
superior dofa) Procurador{a)-Geral, a
coordenacdo, geréncia e direcdo-geral das
atividades da Procuradoria. Promover a perfeita
integracdo funcional entre as Secretarias
Municipais na execucdo das atribuicées
previstas para a Procuradoria Jjuridica do
Municipio. Executar e comandar a execucdo das
atividades de assisténcia e assessoramento
aofa) Procurador(a)-Geral e aos Orgdos da
Administracdo Municipal no trato de questboes
Jjuridicas em geral, sob a forma de estudos,
pesquisas, investigacbes, pareceres, exposicao
de motivos, bem como, no controle da
legitimidade dos atos administrativos. Estudar,
elaborar, redigir e examinar projetos de lei
decretos e regulamentos, bem como assessorar
o processo legislativo no &mbito do Poder
Executivo, analisando e emitindo parecer sobre
projetos de lei, mensagem retificativa, sancao e
veto. Estudar, elaborar, redigir, examinar,
revisar e adaptar minutas de contratos de
prestacdo de servicos, de [locacbes, de
concessbes, termos, convénios, escrituras,
loteamentos, termos de alienacbes de bens, e
de qualsquer outros atos juridicos. Autorizar a
expedicao de certidbes e atestados relativos a
assuntos da Procuradoria juridica. Emitir parecer
sobre os assuntos submetidos a sua apreciacao.
Assessorar ofa) Procurador{a) Geral na
proposicao e programacao a ser executada pela
Procuradoria furidica, a proposta orcamentaria
anual e as alteracdées e ajustamentos que se
fizerem  necessarios. Praticar o0s  alos
necessarios ao cumprimento das atribuicées da
Procuradoria juridica naqueles para os quais
receber delegacdo de competéncia do Prefeito
Municipal ou dofa) Procurador{a) Geral nos atos
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de representacéo judicial e extrajudicial. Exercer
outras atividades afins. ]

HORARIO DE TRABALHO: A disposicao do
Municipio.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

aj) Livre nomeacédo do Prefeito Municipal;

b) instrucdo: Bacharelado em Ciéncias Juridicas e
Sociais com inscricdo na OAB/RS;

¢} idade minima: 18 (dezoito) anos. (Grifei).

Mais uma vez, destaco as atribuicbes tipicas da Advocacia
Publica: atividades relativas ao assessoramento juridico através da
redacao de pareceres, controle de atos, estudo de minutas. Nesse caso,
foi acrescentada a atribuicao expressa de atuar na representacao judicial
ou extrajudicial por meio de delegacao.

Para o cargo de Procurador-Chefe da Fazenda Municipal, a Lei

Municipal n® 3.392/2019 prevé as seguintes atribuicdes:

PROCURADOR CHEFE DA FAZENDA MUNICIPAL
PADRAO DE VENCIMENTOS: CC/FG6

SINTESE DAS ATRIBUICOES: atender, no dmbito
tributdrio, administrativo e em colaboracdo com
o Procurador-Geral e o Procurador Adjunto do
Municipio, aos processos de execugdo fiscal,
bem como consultas que /he forem submetidos
pelo Prefeito, Secretarios e Diretores das
Autarquias Municipais, emitir pareceres e
interpretacbes de textos legais e confeccionar
minutas em  representagdo  judicial e
extrajudicial. Revisar, atualizar e consolidar toda
a legislacdo municipal. Observar as normas
federais e estaduais que possam ter implicacées
na legislacdo local, a medida que forem sendo
expedidas, e providenciar na adaptacao desta.
Estudar e revisar minutas de termos de
compromisso e de responsabilidade, contratos
de concessdo, locacdo, comodato, loteamento,
convénio e outros atos que se fizerem
necessarios a sua legalizacdo. Estudar, redigir
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ou minutar desapropriacbes, dacbées em
pagamento, hipotecas, compras e vendas,
permutas, doacées, transferéncias de dominio e
outros titulos, bem como elaborar os respectivos
anteprojetos de leis e decretos. Proceder ao
exame dos documentos necessarios a
formalizacdo dos titulos supramencionados.
Participar de reunibes coletivas da Procuradoria,
presidir, sempre que possivel, aos inquéritos
administrativos;, exercer outras atividades
compativeis com a funcdo, de conformidade
com a disposicdo legal ou regulamentar, ou
para as quais sejam expressamente designados.
Relatar parecer coletivo, em questdes juridicas
de magna importdncia, quando investido do
necessario mandato;, mensalmente, examinar,
sob aspecto juridico, todos os atos praticados
nas secretarias e autarquias municipais, bem
como a Ssituacdo do Pessoal, seus direitos,
deveres e pagamento de vantagens. Chefiar e
coordenar os Procuradores e Assessores Juridicos
do Setor de Cobranca do Municipio. Executar
outras tarefas correlatas na Fazenda Municipal,
bem como substitui-los em regime de excecdo
nas situacoes de licenca, auséncia, afastamento
ou ainda, em caso de interrup¢do ou suUspensao
do exercicio do cargo, na forma da Lei.
HORARIO DE TRABALHO: A disposicdo do
Municipio.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

aj) Livre nomeacado do Prefeito Municipal;

b) instrucdo: Bacharelado em Ciéncias Juridicas e
Sociais com inscri¢do na OAB/RS;

¢} idade minima: 18 (dezoito) anos. (Grifei).

Nesse caso, predominam o assessoramento juridico e a
evidente representacao judicial e extrajudicial, principalmente nas

demandas relativas ao Direito Tributario.

O cargo de Advogado-Geral possui as atribuicdes elencadas a

seguir:
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ADVOGADO GERAL

PADRAO DE VENCIMENTOS: CC/FG6

SINTESE  DAS  ATRIBUICOES:  chefiar e
coordenador o corpo juridico de advogados
concursados na drea de atuacdo. Exercer em
conjunto com os advogados concursados a
representacdo judicial e extrajudicial do
Municipio dentro dos limites das pastas de
Secretaria a qual os advogados estiverem
vinculados. Assessorar o0s advogados em
relacdo e didlogo com o0s demais poderes.
Participar de reunibes e demais atos colegiados
Jjunto com os advogados para encaminhamento
de diretivas juridicas do Municipio. Substituir,
em regime de excecdo, advogado concursado
que esteja situacdo de licenca, auséncia,
afastamento ou ainda em caso de interrup¢ao
ou suspensdo do exercicio do cargo, na forma
da lei. Atuar nos Processos Administrativos em
geral, emitindo despachos e pareceres. Praticar
0s atos necessdrios ao cumprimento das
atribuicbes da Procuradoria juridica nagueles
para o0s qualis receber delegacdo <de
competéncia do Prefeito Municipal ou dofa)
Procurador(a) Geral nos atos de representagcédo
Judicial e extrajudicial. ‘

HORARIO DE TRABALHO: A disposicdo do
Municipio.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

aj) Livre nomeacao do Prefeito Municipal;

b) instrucdo: Bacharelado em Ciéncias Juridicas e
Sociais com inscricdo na OAB/RS;

¢} Idade minima: 18 (dezoito) anos. (Grifei).

Quanto ao cargo supra descrito, destaco as atribuicbes de

representacao judicial e extrajudicial e a chefia dos Advogados Publicos

Efetivos.

de Subprocurador:

Por sua vez, a Lei atacada descreve as atribuicées do cargo
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SUBPROCURADOR

PADRAO DE VENCIMENTOS: CC/FG6

SINTESE DAS ATRIBUICOES: atender, no dmbito
administrativo e em colaboracdo com o
Procurador Geral e o Procurador Adjunto do
Municipio, aos processos e consultas que /he
forem submetidos pelo Prefeito, Secretarios e
Diretores das Autarquias Municipais, emitir
pareceres e interpretacoes de textos legais e
confeccionar minutas em representacdo judicial
e extrajudicial. Revisar, atualizar e consolidar
toda a legislacdo municipal. Observar as normas
federais e estaduais que possam ter implicacées
na legislacdo local, a medida que forem sendo
expedidas, e providenciar na adaptacao desta.
Estudar e revisar minutas de termos de
compromisso e de responsabilidade, contratos
de concessdo, locacdo, comodato, loteamento,
convénio e outros atos que se fizerem
necessarios a sua legalizacdo. Estudar, redigir
ou minutar desapropriagbes, da¢ées em
pagamento, hipotecas, compras e vendas,
permutas, doacébes, transferéncias de dominio e
outros titulos, bem como elaborar os respectivos
anteprojetos de leis e decretos. Proceder ao
exame dos documentos necessarios a
formalizacdo dos titulos supramencionados.
Participar de reunibes coletivas da Procuradoria,
presidir, sempre que possivel, aos inquéritos
administrativos;, exercer outras atividades
compativeis com a fun¢do, de conformidade
com a disposicao legal ou regulamentar, ou
para as quais sefam expressamente designados.
Relatar parecer coletivo, em questoes juridicas
de magna importdncia, quando investido do
necessario mandato;, mensalmente, examinar,
sob aspecto juridico, todos os atos praticados
nas secretarias e autarquias municipais, bem
como a Ssituacdo do Pessoal, seus direitos,
deveres e pagamento de vantagens. Chefiar e
coordenar os Assessores Juridicos. Praticar os
atos  necessarfios ao cumprimento  das
atribuicées da Procuradoria juridica nagueles
para 0s quais receber delegacdo de
competéncia do Prefeito Municipal ou dofa)
Procurador(a) Geral nos atos de representacdo
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Judicial e extrajudicial. Executar outras tarefas
correlatas. ]

HORARIO DE TRABALHO: A disposicao do
Municipio.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

aj) Livre nomeacao do Prefeito Municipal;

b) instrucdo: Bacharelado em Ciéncias Juridicas e
Sociais com inscricdo na OAB/RS;

¢} idade minima: 18 (dezoito) anos. (Grifei).

Mais uma vez, prepondera o assessoramento juridico por
meio de consultas, exames e pareceres, aliado a atribuicdo expressa de
representacao judicial e extrajudicial via delegacao. Todas, conforme ja
exposto, atribuicdes tipicas da Advocacia Publica.

Por fim, no que toca ao cargo de Assistente Judiciario:

ASSISTENTE jUDiC’iARlO

Compete prestar atendimento e assisténcia
Jjuridica as pessoas carentes do Municipio nas
areas civels e de familia, auxiliar o Procurador
Geral, o Procurador Geral Adjunto, o Advogado
Geral, o Subprocurador e os Secretdrios de
Municipio nos pareceres administrativos e
Jjuridicos, bem como dar execucdo as
determinacdes e diretrizes estabelecidas pelo
Procurador Geral e pelo Prefeito Municipal, e
tudo o mais inerente aos encargos legais e
atribuicées pelos mesmos, delegadas.

HORARIO DE TRABALHO: A disposicdo do
Municipio.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

aj) Livre nomeacgao do Prefeito Municipal;

b) instrucdo: Bacharelado em Ciéncias Juridicas e
Sociais com inscricdo na OAB/RS;

¢} Idade minima: 18 (dezoito) anos. (Grifei).
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Nesse caso, além do assessoramento juridico, ficam
evidentes as atribuicbes da Defensoria Publica relativas a assisténcia
juridica dos necessitados.

Ademais, é imperioso apontar que todos os cargos, além de
exigir formacado em Ciéncias juridicas e Sociais - requisito elementar para
o assessoramento juridico -, demandam inscricdo na OAB/RS, o que é
indicativo da necessidade de empreenderem atividades de representacao

judicial do Municipio.

Conforme as informacdes constantes dos autos, no que toca
ao Setor Juridico do Municipio de Capdo da Canoa, existem 06 (seis)
Bacharéis em Direito titulares de cargo comissionado, nomeados pelo
Prefeito Municipal, e 05 (cinco) Advogados Publicos efetivos, que
ingressaram através de concurso publico.

Ou seja, atualmente, mais da metade dos responsaveis pelo
assessoramento juridico, e pela representacdo judicial e extrajudicial do
Municipio, sdo pessoas investidas em cargos em comissao. De modo que,
o simples fato de a norma mesclar as atividades técnicas e burocraticas
de representacado judicial e extrajudicial, e consultoria juridica, a verbos
como “chefiar”, “dirigir”, “coordenar”, nao afasta a inconstitucionalidade
da norma. E desproporcional a existéncia de mais agentes publicos
coordenando, chefiando e dirigindo as atividades, que de servidores
executando tais atividades.

Tem-se, pois, que o0s cargos impugnados, no plano
pragmatico, desempenham a funcdo de assessoramento juridico, e
representacao judicial e extrajudicial do Municipio, usurpando, de modo
flagrante, as atribuicGes privativas reservadas a procuradores publicos,

cujo cargo deve ser provido mediante concurso publico.

23
NUmero Verificador: 700848864152021282189



UbDy,

,‘ ' ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL QO,,
L)Y PODER JUDICIARIO '\

&—7— TRIBUNAL DE JUSTICA S

@ (PROCESSO ELETRONICO)

FJM

Ne 70084886415 (N CNJ: 0002194-31.2021.8.21.7000)
2021/CIVEL

A meu ver, parte dos cargos impugnados nao apresentam
atribuicbes que justifiguem seu provimento de forma comissionada: as
atribuicbes sao eminentemente técnicas e burocraticas, e, por isso, de
forma alguma exigem confianca do Administrador para sua execucao.

A norma questionada atribui aos cargos comissionados o
exercicio da Advocacia-Geral do Municipio, representando-o judicial e
extrajudicialmente, além de empreender consultoria juridica. Ora, tais
atribuicbes competem ao Advogado Publico, servidor gue deve ingressar

nos guadros mediante concurso publico.

A questdo restou bem analisada pelo Dr. Paulo Emilio ).
Barbosa, eminente Procurador-Geral de Justica, entdo em exercicio, no
parecer apresentado na ADI n° 70065636326, cujo excerto peco vénia para
transcrever:

Note-se que a situacdo do cargo de Assessor
Juridico, a seu turno, é um tanto delicada, pois
sua denominag¢do, como aqui ocorre, ndo condiz
com as atribuicbes do cargo, que ndo sao
propriamente de assessoria, mas, sim, de efetivo
Procurador do Municipio, o que lhe retira a
compatibilidade com o modelo constitucional
vigente, como vem sendo reconhecido sempre
que, entre suas atribuicbes, se encontre,
também, a de representar judicialmente o ente
publico, atribuicdo privativa de cargos de
provimento efetivo.

Ainda nesse passo, dada a extrema relevancia das funcoes
reservadas ao Procurador Municipal, inclusive no que concerne ao exame
e fiscalizacao da legalidade interna dos atos da Administracdo, mostra-se
imprescindivel que o ente politico possa contar com um quadro
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independente de servidores efetivos, aptos a exercer suas funcodes
institucionais de forma técnica, com absoluta correcdao, sem o risco da
livre exoneracao pelo chefe do Poder Executivo local.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou a
compreensaoc de que o Poder Executivo estadual nao pode atribuir a
cargos em comissdo o exercicio de atribuicdes inerentes a representacao
judicial do ente politico, incluindo, também, as funcbes de
assessoramento e de consultoria na area juridica, gue sao préprias dos
procuradores pUblicos concursados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI ESTADUAL N2 8.186/2007 (ALTERADA PELAS
LEIS n% 9.332/2011 e 9.350/2011) DO ESTADO
DA PARAIBA: ART. 39 INCISO I, ALINEA “A” {(“na
elaboracdo de documentos juridicos”) £ ANEXO
IV, ITENS NS. 2 A 21 (NAS PARTES QUE
CONCERNEM A CARGOS E A FUNCOES DE
CONSULTORIA F  DE  ASSESSORAMENTO
JURIDICOS) - CARGO DE PROVIMENTO EM
COMISSAO —~ FUNCOES INERENTES AO CARGO
DE PROCURADOR DO FESTADO - APARENTE
USURPACAO DE ATRIBUICOES PRIVATIVAS
RESERVADAS A PROCURADORES DO ESTADO F
DO DISTRITO  FEDFRAL  PFLA  PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ART. 132) -
PLAUSIBILIDADE  JURIDICA DA  PRETENSAO
CAUTELAR - MANIFESTACOES FAVORAVEIS DO
ADVOGADO-GERAL DA  UNIAO F DO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA — DECISAO
CONCESSIVA DE SUSPENSAO CAUTFLAR DF
EFICACIA DAS NORMAS  IMPUGNADAS
INTEIRAMENTE REFERENDADA, NOS TFRMOS
DO VOTO DO RELATOR, PREJUDICADO O
RECURSO INTERPOSTO. O SIGNIFICADO E O
ALCANCE DA REGRA INSCRITA NO ART. 132 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA: EXCLUSIVIDADE
E INTRANSFERIBILIDADE, A PESSOAS
ESTRANHAS AO QUADRO DA ADVOCACIA DE
ESTADO, DAS FUNCOES CONSTITUCIONAIS DE
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PROCURADOR DO ESTADO E DO DISTRITO
FEDERAL. -~ E Inconstitucional o diploma
normativo editado pelo Estado-membro, ainda
que se trate de emenda a Constituicdo estadual,
que outorgue a exercente de cargo em comisséo
ou de funcao de confianca, estranho aos quadros
da Advocacia de Estado, o exercicio, no dmbito
do Poder Executivo Jocal, de atribuicbes
inerentes a representacdo judicial e ao
desempenho da atividade de consultoria e de
assessoramento juridicos, pois tais encargos
traduzem prerrogativa institucional outorgada,
em caréter de exclusividade, aos Procuradores
do Estado pela propria Constituicdo da
Republica. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Magistério da doutrina. - A extrema
relevdncia das fungbes constitucionalmente
reservadas ao Procurador do Estado (e do
Distrito Federal, também), notadamente no
plano das atividades de consultoria juridica e de
exame e fiscalizacdo da legalidade interna dos
atos da Administracdo Estadual, impbe que tais
atribuicoes sejam exercidas por agente publico
investido em carédter efetivo, na forma
estabelecida pelo art. 132 da Lei Fundamental da
Republica, em ordem a que possa agir com
independéncia e sem temor de ser exonerado
“ad libitum” pelo Chefe do Poder Executivo local
pelo fato de haver exercido, legitimamente e
com inteira corre¢do, os encargos irrenuncidveis
inerentes as suas altas fung¢ées institucionais.
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO: A QUESTAO
DO VALOR JURIDICO DO ATO
INCONSTITUCIONAL (ADI 2.215-MC/PE, REL. MiN.
CELSO DE MELLO). O “STATUS QUAESTIONIS”
NA  JURISPRUDENCIA E£ NA  DOUTRINA
CONSTITUCIONAIS: PLURALIDADE DE OPINIOES
DOUTRINARIAS EM  TORNO DOS GRAUS
DIFERENCIADOS DE  INVALIDADE DO ATO
INCONSTITUCIONAL. A POSICAO PREVALECENTE
NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. A MODULACAO TEMPORAL COMO
TECNICA DECISORIA DE  ABRANDAMENTO,
MEDIANTE JUIZO DE CONCRETA PONDERACAO,
DO DoOGMA DA  NULIDADE DO  ATO
INCONSTITUCIONAL., DOUTRINA. PRECEDENTES.
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- Concessdo, “ad referendum” do Plendrio, por
decisdo monocratica do Relator, de medida
cautelar em sede de fiscalizacdo abstrata.
Possibilidade excepcional. A questdo do inicio
da eficacia desse provimento cautelar.
Execucao imediata, com todas as
consequéncias juridicas a ela inerentes, dessa
decisdo, Independentemente de ainda nao
haver sido referendada pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes. — O
triplice conteudo eficacial das decisdes (tanto as
declaratorias de inconstitucionalidade quanto as
concessivas de medida cautelar) nos processos
objetivos de controle abstrato de
constitucionalidade. (a) eficacia vinculante, (b)
eficacia geral (“erga omnes”) e (c) eficicia
repristinatoria. Magistério doutrinario.
Precedentes.

(ADI 4843 MC-ED-Ref, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014,
PROCESSO ELETRONICO Dje-032 DIVULG 18-02-
2015 PUBLIC 19-02-2015) (Grifei).

E inegavel que o precedente do Pretério Excelso reforca a
tese de qgue a forma de acesso ao cargo de procurador publico néo
poderia ser diferente no ambito dos Municipios, notadamente por forca do
principio da simetria cristalizado no artigo 8° da Constituicdo Estadual®.

Veja que o comando previsto no artigo 8° estabelece que a
legislacao adotada pelos municipios deve observancia aos principios
estabelecidos na Constituicao Federal e Constituicao Estadual.

A Constituicdo Federal, por sua vez, €& expressa ao
determinar que a representacao da Uniao, Estado e Distrito Federal, se
dara, respectivamente, pela Advocacia-Geral da Unido ou pela

4 Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d
por lei orgdnica e pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (nos executivos fiscais), bem
como pelos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados
em carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas
e titulos:

Art. 131, A Advocacia-Geral da Unido é a
instituicdo que, diretamente ou através de
orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-ihe, nos termos da
lei complementar que dispuser sobre sua
organizacao e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

(...)

§ 29 O ingresso nas classes iniciais das carreiras
da instituicdo de que trata este artigo far-se-g
mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 39 Na execucdo da divida ativa de natureza
tributaria, a representacdo da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da  Fazenda  Nacional,
observado o disposto em /ei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependera de concurso publico
de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representacdo judicial e
a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas. (Grifei).

Outra nao é a disposicao da Constituicao Estadual:

Art. 114. A Advocacia do Estado é atividade
inerente ao regime de legalidade na
administracdo publica e sera organizada,
mediante lei complementar, em regime juridico
especial, sob a forma de sistema, tendo como
orgdo central a Procuradoria-Geral do Estado,
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vinculada diretamente ao Governador do Estado
e Integrante de seu Gabinete. (Vide Lei
Complementar n.? 11.742/02)

Art. 115. Competem a Procuradoria-Geral do
Estado a representacdo judicial e a consultoria
juridica do Estado, além de outras atribuicdes
que /he forem cometidas por lei, especialmente:
/ - propor orientagdo juridico-normativa para a
administracdo publica, direta e indireta,;

/f - pronunciar-se sobre a legalidade dos atos da
administracao estadual;

il - promover a unificacdo da jurisprudéncia
administrativa do Estado,

IV - realizar processos administrativos
disciplinares nos casos previstos em lei,
emitindo pareceres nos que forem
encaminhados a decisdo final do Governador;

V - prestar assisténcia juridica e administrativa
aos Municipios, a titulo complementar ou
supletivo,

Vi - representar os interesses da administracao
publica estadual perante os Tribunais de Contas
do Estado e da Unido.

Art. 116. As atribuicées da Procuradoria-Geral
do Estado serdo exercidas pelos Procuradores
do Estado, organizados em carreira e regidos
por estatuto, observado o regime juridico
decorrente dos arts. 132 e 135 da Constituicao
Federal. (Grifei).

Se é assim, por forca do principio da simetria, devem os
Municipios observar os mesmos critérios de ingresso na carreira de
Procurador do Municipio - pouco importando a denominacdo dada ao
cargo -, com a realizacdao de concurso publico de provas e titulos, nao
sendo possivel admitir gque titulares de cargos comissionados
desempenhem, diretamente, as atribuicbes inerentes a advocacia
publica.

29
NUmero Verificador: 700848864152021282189

ubD
Q,?‘X /C%_

POp

N,
. ,
RS-

o



7

ﬁg»._,,/

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
%= TRIBUNAL DE JUSTICA

ubD
Q?\‘S /C,{?_

@ (PROCESSO ELETRONICO)

FJM

N2 70084886415 (N9 CNj: 0002194-31.2021.8.21.7000)

2021/CIVEL

Nesse sentido, destaco os precedentes desta Egrégia Corte:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ASSESSOR JURIDICO. CARGO EM COMISSAO.
ATRIBUICAO DE FUNCOES TIPICAS DE
PROCURADOR DO MUNICIPIO. LEGISLACAO
MUNICIPAL ~ EM DESCOMPASSO AS
CONSTITUICOES  FEDERAL E  ESTADUAL.
PRECEDENTES DO STF E DO TJRS. NULIDADE
DOS ATOS DE NOMEACAO DOS SERVIDORES.
LEI  SUPERVENIENTE. READEQUACAO DAS
AT:RIBUI@“@ES DO CARGO. PERDA DE OBJETO.
NAO CARACTERIZADA. NEGADO PROVIMENTO
AO RECURSO. (Apelacao e Reexame Necessario
N2 70071254999, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, julgado em 23/11/2016)
(Grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SALVADOR DAS MISSOES. LEI -
SALVADOR DAS MISSOES N? 38 DE 295E793 E
Ne 1.124 DE 23/UL14. CRIACAO DE CARGOS £EM
COMISSAO SEM DESCRICAO DAS ATRIBUICOES
oU QUE NAO APRESENTAM NATUREZA DE
DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO,
QUANDO DESCRITAS. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL  CONFIGURADA. 1. A violacdo
apontada diz respeito aos arts. 89 caput; 19,
caput e I; 20, caput e § 49 e 32, caput, da CE-
89, sendo a violacdo a Constituicdo Federal, de
cunho indireto, decorrente, apenas, da
incidéncia do preceituado no art. 8° caput, da
CE-89. 2. Examinando os dispositivos em tela,
bem como os anexos das referidas leis, verifica-
se que, de fato, relativamente aos cargos em
comissdo de Motorista de Gabinete, Chefe de
Setor, Assessor Juridico, Assessor Técnico,
Diretor de Equipe, Chefe de Nucleo e Chefe de
Turma estes ndo correspondem as atividades de
direcdo, chefia e assessoramento, tendo sob a
nomenclatura de Assessor, Diretor e Chefe sido
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investidas pessoas em cargos tipicamente
burocréticos, cujo ingresso ndo foi precedido por
concurso publico. Tal situacdo ndo estd
coadunada aos requisitos  constitucionais
materializados nos arts. 19, caput e i; 20, caput
e § 49 e 32, caput, da CE-89, bern como do art.
37, eV, da CF-88, e ainda ao art. 8% caput, da
CE-89. 3. Diante dos efeitos do presente julgado
e em observéncia ao comando do art. 27 da Lei
n? 9.868/99 e por razoes de seguranca juridica e
interesse social, o0s efeitos da presente
declaracdo vdo modulados, com o diferimento
da eficdcia desta decisdo pelo prazo de 180
(cento e oitenta dias) a partir do trénsito em
Julgado. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME, (Acao
Direta de Inconstitucionalidade Ne
70065636326, Tribunal Pleno, Tribunal de
justica do RS, Relator: Nelson Antonio Monteiro
Pacheco, julgado em 18/04/2016} (Grifei).

Importa salientar que as atribuicées dos cargos de Assessor
Juridico, Procurador-Geral Adjunto, Procurador-Chefe da Fazenda
Municipal Subprocurador, constantes do art. 82, §12, e Anexo i, da Lei
Municipal n? 3.392/2019, revestem-se de natureza técnica e burocratica,
nao exigindo confianca do Administrador para que sejam regularmente

executadas.

Por conseguinte, padece de vicio de inconstitucionalidade o
ato normativo municipal na parte que dispde sobre a criacao dos aludidos
cargos comissionados, como tem decidido o STF:

Agravo regimental no agraveo de instrumento.
Lei municipal que criou cargos em comissao
referentes a fungbes que ndo dependem de
vinculo de confianca pessoal. inadmissibilidade.
Precedentes. 1. A criacdo de cargos em
comissdo referentes a fun¢bes para cujo
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desempenho ndo € necessaria a confianca
pessoal viola o disposto no art. 37, inciso i, da
Constituicdo Federal. 2. jurisprudéncia pacifica
desta Suprema Corte nesse sentido. 3. Agravo
regimental nao provido (Al 309399 AgR/SP,
Relator(a): Min. Dias Toffoli, julgado em
20/03/2012, Primeira Turma).

No gue tange ao cargo de Assistente judiciario, esse invade
as atribuicbes da Defensoria Publica, atinentes a orientacado juridica e
defesa dos interesses dos necessitados, conforme dispdéem o art. 120 da
Constituicao Estadual e o art. 134 da Constituicao Federal:

Art. 120. A Defensoria Publica é instituicdo
essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-the a orientacdo juridica e a defesa,
em todos os graus, dos necessitados, na forma
do art. 5.9 LXXIV, da Constituicdo Federal,
estendendo-se o0s seus servicos por todas as
comarcas do Estado, de acordo com as
necessidades e a forma prescrita em lei
complementar estadual. {(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 50, de 24/08/05)

Art, 134. A Defensoria Publica é instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressio e
instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promocgao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral
e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

O art. 24, inciso Xlli, da Constituicao Federal® -~ norma
definidora de competéncia legislativa e, portanto, de reproducao

> Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: (...) Xiif - assisténcia juridica e Defensoria publica; (...)
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obrigatéria — excluiu o ente municipal da competéncia para legislar sobre

assisténcia juridica e Defensoria Publica.

Desse modo, ha nitida usurpacdo de competéncia por parte
do Municipio. E o que vem decidindo o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo e o Tribunal de justica do Estado de Minas Gerais. Vejamos:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. LEI N
7.040, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2018, DO
MUNICIPIO DE INDAIATUBA. LEI QUE DISPOE
SOBRE A ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E
GRATUITA AOS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS E
CRIA O CARGO DE DEFENSOR PUBLICO DA
GUARDA CIVIL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
INDAIATUBA. 1) VIOLACAO AO ART. 24, INCISO
Xlll, DA CONSTITUICAO FEDERAL E, EM
CONSEQUENCIA, AO PRINCIPIO DA REPARTICAO
DAS COMPETENCIAS LEGISLATIVAS, ACOLHIDO
PELO  ARTIGO 144 DA  CONSTITUICAO
ESTADUAL. 2) NORMA QUF ATRIBUI A ORGAO
PUBLICO A DEFESA JUDICIAL E GRATUITA DE UM
GRUPO DF SFRVIDORFS PUBLICOS MUNICIPAIS
(GUARDAS CIVIS) PARA DFFESA DF INTFRESSE
PARTICULAR. AFRONTA AO ARTIGO 111 DA
CONSTITUICAO PAULISTA PELA INOBSERVANCIA
DOS  PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
RAZOABILIDADE, MORALIDADE F INTERESSE

PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente, com efeito ex
tunc.

(TJSP; Direta de inconstitucionalidade 2065025-
62.2019.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
justica de S3o Paulo - N/A; Data do julgamento:
07/08/2019; Data de Registro: 08/08/2019)
(Grifei).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTIGOS 29 I E I, 4°, CAPUT E INCIS0S 1, 1, i/
E IV, E 59 DA LE/ N° 336/2014;, DO ANEXO /-A
DA LEIN. 299/2012, £ ITEM | DO ANEXO V DA
LE/ N 266/2009, DO MUNICIPIO DE
JOSENOPOLIS - LEI MUNICIPAL INSTITUIDORA DO
CARGO DE DEFENSOR PUBLICO - USURPACAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - CARGOS DE PROVIMENTO POR
COMISSAO - INEXISTENCIA DE FUNCOES DE
CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO -
ATRIBUICOES TECNICAS, SUBALTERNAS E
CORRIQUEIRAS - CARGOS SEM ESPECIFICACAO
LEGAL DA ATRIBUICAO -
INCONSTITUCIONALIDADE CONSTATADA -
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE - MODULACAO DOS
EFEITOS. 1 - Ao repartir as competéncias
legislativas, a Constituicgdo Federal atribuiu,
concorrentemente, a Unido e aos Estados o
dever de prestar assisténcia juridica aos
necessitados, com o que reservou apenas a
estes a Instituicdo de Defensorias Publicas.
Padece de inconstitucionalidade o inciso /ff do
art. 2, e o art. 5%, ambos da Lei n. 336/2014, do
Municipio de josendpolis, que cria o cargo de
Defensor Publico Municipal, por ofensa ao artigo
10, XV, alinea 'n', da CEMG/90, por tratar-se de
matéria que, ao tempo que transcende o0s
interesses locais do Municipio, estd afeta a
competéncia legislativa do Estado. 2 - Viola a
Constituicao Estadual de Minas Gerais a criacao
de cargos por livre nomeacdo, ao enquadra-los
como cargos de provimento em comissao, sem
estipular suas respectivas atribuicées ou
estipula-las para fungbes eminentemente
técnicas, profissionais e subalternas, fora das
hipdteses estritas de chefia, direcdo e
assessoramento desempenhadas sob o crivo da
confianca. 3 - A luz do principio da seguranca
Jjuridica, é cabivel a modulacdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, na forma
do art. 337 do RITIMG. (TJMG - Acao Direta
inconst  1.0000.18.143182-6/000, Relator(a):
Des.(a) Marcia Milanez , ORGAO ESPECIAL,
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julgamento em 18/12/2019, publicacao da
simula em 22/01/2020) (Grifei).

Contudo, quanto ao cargo de Advogado-Geral, predomina a
funcao de chefiar os Advogados Publicos concursados. Aquele deve
exercer, em conjunto com esses, a representacao judicial e extrajudicial
do Municipio de Capao da Canoa.

Nesse ponto, em obediéncia ao principio da simetria, o
Municipio adotou o modelo de Advocacia Publica dos Estados e da Unido,
em que a chefia do corpo juridico de procuradores efetivos é exercida por
titular de cargo em comissao, de livre nomeacao e livre exoneracao pelo
Chefe do Poder Executivo.

Por sua vez, o Advogado-Geral, encontra equivaléncia nos
cargos de Advogado-Geral da Unidao® e Procurador-Geral do Estado’,

podendo ser provido através de cargo em comissao.

Outrossim, de fato, trata-se de cargo que se submete
pessoal, direta e imediatamente, a supervisdo do Prefeito Municipal.

O chefe da Advocacia Publica do ente é o mais elevado 6rgao
de assessoria juridica do Chefe do Executivo, exigindo, portanto, especial
vinculo de confianga entre a autoridade nomeante e 0 nomeado. Nesse
caso, o Advogado-Geral sera o responsavel por chefiar, coordenar e dirigir
as atividades dos Advogados Publicos efetivos, de acordo com as diretrizes

5 Art. 131. (...) § 19 - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeacgéo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e
cinco anos, de notdvel saber juridico e reputacéo ilibada. (Grifei).

TArt, 117. A Procuradoria-Geral do Estado sera chefiada pelo Procurador-Geral do Estado,
com prerrogativas de Secretdrio de Estado, e o cargo sera provido em comissdo, pelo
Governador, devendo a escolha recair em membro da carreira. {Grifei).
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de governo do Prefeito Municipal. Por conseguinte, quanto ao referido
cargo, nao constato afronta ao sistema constitucional.

Pelo exposto, voto por julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 89, §12, e Anexo i, da Lei n? 3.392, de 24
de maio de 2019, do Municipio de Capdo da Canoa, no que toca aos
cargos de Assessor Jjuridico, Procurador-Geral Adjunto, Procurador-Chefe
da Fazenda Municipal, Subprocurador e Assistente judicidrio.

DES. IRINEU MARIANI

De acordo com o eminente Relator, registrando que este
colegiado examinou questdo semelhante, sendo idéntica, na ADIn
70068712199 da relatoria do Des. Luiz Felipe Brasil Santos, envolvendo o
Municipio de Canela.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 70084886415: "JULGARAM PARCIALMENTE
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME."
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