MINISTERIO PUBLICO DO F.'I'J' DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pEj@mp.rs.gov.br
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

R10 GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribuigdes, com fundamento no artigo 129, inciso [V, da
-0

Constituigio Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°

inciso I1, da Constituigdo Estadual, promove a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico do artigo 2°
paragrafo 2°, e artigo 3°, ambos da Lei Municipal n."” 4.609, de 18
de junho de 2020, do Municipio de Cachoeirinha, que unifica os
cargos de Orientador Educacional e de Supervisor de Escola,
criados pela Lei Municipal n° 1.159, de 23 de janeiro de 1991, {

/
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ambito do Poder Executivo municipal, ¢ da outras providéncias,

pelas razoes de direito a seguir expostas:

1. Os dispositivos da Lei n.° 4.609/2020

presentemente questionados encontram-se vazados nos seguintes

ermos:
LEI N° 4609, DE 18 DE JUNHO DE 2020,
Unifica os cargos de Orientador
Educacional ¢ de  Supervisor de
Escola, criados pela Lei Municipal
n® 1139, de 23 de janeiro de 1991,
no dmbito do Poder Executivo
municipal, ¢ da outras providéncias.,
Art. 1% Ficam wunificados os cargos de Orientador
Educacional ¢ de Supervisor de Escola, criados pela Lei
Municipal n® 1,139, de 23 de janeiro de 1991, no dmbito do
Poder Executivo municipal, que passam a vigorar sob a
denominagdo de Especialista Educacional, conforme quadro
abaixo.
Sitwagdo atual Sitwagde nova
Cargo Referéncia Cargo Referéncia
Quantidade Requisitos Quantidade Requisitos
ORIENTADOR
EDUCACIONAL
50 cargos
Nivel de Acesso Nivel de Acesso
{E} ESPECIALISTA fid
EDUCACIONAL
Carga Hordria 1 cargos Carga Hordria
SUPERVISOR DE 24} horas semanais S0 horas semanais
ESCOLA
30 cargaos
.

Pardgrafo unico. O nimero de cargos na situagdo noveasd
unificado para 100 (cem) cargos, enquanto o padrdo dé -

.

=
-
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vencimentos e nivel de acesso permanecem inalterados,
modificando-se a carga hordria e as atribuigies, que passam
a constar do Anexo I da Lei Municipal n® 1.1539/91, conforme
segue:

"ANEXO ]
Lei Municipal n® 1.159/91 - Art. 3"

Quadro de Cargos de Provimento Efetivo

Niimero de Cargos: 100

Nivel de Acesso.: 4

Atribuigdes: Compete ao ESPECIALISTA EDUCACIONAL:

- Assessorar os superiores higrarguicos em assuntos da area
da orientagdo e da supervisdo escolar;

- Participar do planejamento global da Escola;

- Coordenar o planejamento de ensino e o plunejamento de
curriculo;

- Oriemar a wtilizacdo de mecanismos € instrumentos
tecnoldgicos em fungido do estdgio de desenvolvimenio do
aluno, dos graus de ensinos ¢ das exigéncias do Sistema
Municipal de Ensino no qual atua,

- Avaliar o grau de produtividade atingido em nivel de Escola
¢ em nivel de atividades pedagogicas;

- Assessorar aos outros servigos técnicos da Escola, visando
manter a coesdo na forma de se perquirir os objetos propostos
pelo Sistema Escolar:

- Manter-se constantemente atualizado com vistas a garanti
padrdes  mais  elevados de  eficiéncia ¢ eficdcia no
desenvolvimenio do processo de melhoria curricular  em
fungdo das atividades que desempenha.

- Planejar e coordenar a implantagdo do Servigo de
Orientagdo Educacional;

- Coordenar a Ovrientagdo Vocacional do educando e
aconselhamento psicopedagogico em todos os estdgios do seu
desenvolvimento;

- Orientar a agdo das docentes ¢ represenianies de turmas em
assuntos pertinentes a drea de Orientagdo Educacional, com
vistas a melhoria do processo de  desenvolvimento do
curriculo;

- Assessorar superiores hierdrquicos em assuntos  de
(hientagdo Educacional, /
- Ativar o processo de integragdo escola-comunidade; i
- Supervisionar estdgios na drea de orientagdo edm:amma!

[

.-
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- Manter-se constantemente atualizado, com vistas a garantir
padrdes mais elevados no processo de melhoria curvicular, em
fungdo da arividade que desempenha. " (NR)

Art. 2% O servidor que, na data de entrada em vigor desta Lei,
estiver ocupando dois dos carges da situagdo atual, estard
sujeito ao procedimento de unificagdo contido nesta Lei,
independentemente de apgdo.
§ I°. No procedimento de unificagdo serd mantida a data de
admissdo mais antiga no cargoe da situagdo atual, assim como
o numero de matricula e o padrdo atual (numero de
progressdes por merecimento). dando-lhe provimento em um
dos cargos da situagdo nova, com a correspondente expedigdo
de Portaria, conforme modelo contido no Anexo Unico desta
Lei.
§ 2% A remuneracdo percebida no carge mais recente serd
agregada a remuneragdo do cargo mais antigo com a
denominacde de “Gratificagdo de Unificagdo -Lei n”
/" preservando-se, com isso, o direito adquirido
¢ a irredutibilidade de vencimentos, sendo desprezadas as
vantagens tempordrias que ndo estejam incorporadas
permanentemente @ remuneragdo do carge mais recente.
§ 3% O padrio de vencimentos constamte na portaria de
unificagdo serd correspondente a I (um), mais o nimero de
progressaes obtidas pelo servidor no cargo mais antigo

Art. 3% Case o servidor jd esteja aposentade em um dos
cargos da situacio atual ¢ esteja em atividade no outro, serd
instaurado processo interno pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Cachoeirinha (IPREC)
para recalcular os proventos de aposentadoria, a fim de
implementar o disposto no § 2° do artigo anterior, com
efeitos financeiros a partir da data de conclusdo do processo
interno.

Pardgrafo tinico. A partir da data de conclusio do processo
interno o servidor passard para a inatividade, ficando extinto
o cargo até entio ocupado.

Art. 4° O servidor que, na data de entrada em vigor desta Lei,
estiver ocupando apenas | (um) dos cargos da sitwagdo atual,

jornada diferenciada de 20 (vinte) horas semanais durante.
todo o prazo remanescente de sua vida funcional, até que sefa

SUBJUR N.* 4072020 T4



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pRjamp s gov.br

declarada a sua vacancia do cargo, preservando-se, com isso,
o direito adguirido.

Pardgrafo dnico. Ox servidores nomeados para o cargo de
Especialista Educacional a partir da entrada em vigor da
presente Lei estardo submetidos a jornada normal de 40
{quarenia) horas semanais.

Art. 5% Considerando a boa-fé dos servidores na percep¢do de
valores, bem como a natureza alimentar dos mesmos, fica
afastado qualquer dever de restitwigdo em decorréncia do
contexto fatico e juridico contido nesta Lei, no exercicio
acumulado  de  guaisquer dos  cargos de  Orientador
Fducacional e de Supervisor de Escola,

Art. 6% Os reafustes de todas as vantagens pecunidarias
previstas na presente Lei ocorrerdo na mesma forma dos
demais vencimentos dos servidores publicos municipais.

Art. 7. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta
da dotagdo orgamentdria propria.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO DE CACHOEIRINHA, 18 DE
JUNHO DE 2020.

2. Inicialmente, calha ser tido que o projeto de lei que
resultou na edigio do regramento parcialmente guerreado teve leito
no Poder Executivo, de forma que ndo se verifica macula formal de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, visto que respeitada a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local para
disciplinar a matéria - eminentemente administrativa - nos termos

dos artigos 60, inciso I, alineas “a” e “b”, e 82, incisos Il e VII,
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aplicaveis aos Municipios por for¢a do artigo 8° caput, todos da
Constituicdo Estadual’,

Sob o aspecto formal, pois, ndo ha vicio de
inconstitucionalidade a inquinar o regramento em aprego.

Cuida-se de normativa que objetiva a unificagdo dos
cargos de Orientador Educacional e de Supervisor de Escola, criados
pela Lei Municipal n° 1.159, de 23 de janeiro de 1991°,

Em relagdo ao instituto da reclassificagdo de cargos, o
Pretério Excelso esposa o entendimento de que ndo ha impedimento
constitucional a transformagdo de cargo publico, conquanto haja
afinidade de atribuigoes e equivaléncia de vencimentos e requisitos
de investidura, ultimando-se o aproveitamento com o proposito de
racionalizacdo das atividades da Administragdo Publica, desde que,
no tocante ao cargo primitivo, tenha sido realizado regular concurso

puablico.

' dre 8% O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa € financeira, reger-se-a por
lei orgdniva e pela legislagdo que adotar, observados os principiox estabelecidos na CF/88
nresta Constitudgan.

forid

Avp 60 8do de niciativa privativa do Governador do Estado as leiy que!

f).

IT— dispontsam yobre:!

al criagdo ¢ aumento du remuneragdo de eargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direia ou auidrguica,;

b servidores puiblicos do Extado, sew regime juridico, pravimento de cargos, estabifidade e
apasertadoria die civis, e reforma ou iransferéncia de militares para a inatividade,
(A%

Arr. 82, Compete ao Governador, privaiivamenie:

[ 9 X

Hi —imiciar o processo legolative, ma forma e nox casox previstos nesta Constitwicdo
[ 9 B

Vil = dispor sobre a organizagio € o funcionamento da administracdo estadual, N
= Que fnstiti o plano de dlussificagdo de cargos ¢ fungdes para os servidores p
mimicipais « dd owtras providéneias.
SURJLIR N.” 407/2020 B
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De fato. o Supremo Tribunal Federal, no julgamento

da ADI n.° 2713-1-DF, visando a impugnar parte da Medida

Provisoria n.° 43/2002, que estabeleceu a transformagéo dos cargos

de carreira de Assistente Juridico da AGU em cargos da Carreira da

Advocacia-Geral da Unido. firmou o posicionamento de que o

enquadramento dos cargos analisados ndo violava a previsdo

constitucional

acerca da necessidade de concurso publico para

ingresso no servigo, uma vez que fora comprovada a identidade de

atribuicdes entre as categorias, a compatibilidade de fungtes e a

equivaléncia da remuneragdo.

Jurisprudéncia, a pretensdo da requerente de violagdo ao art,

SLBJUR N 4072020

A ementa restou assim redigida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
11 E PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA N°® 43, DE
25.06.2002, CONVERTIDA NA LE! N" 103549 , DE
13.11.2002.  TRANSFORMACAO DE CARGOS DE
ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO.
ALEGACAQ DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT: 62, § 1°,
Ht: 37, 11 E 131, § 2% TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Preliminar de ilegitimidade ativa “ad causam”
afastada por tratar-se a Associagdo reguerenie de uma
entidade represemtativa de uma categoria cujas atribui¢oes
receberam um tratamento constitucional especifico, elevadas a
qualidade de essenciais a Justica. Precedentes: ADI n® 159,
Rel. Min. Octavio Gallotti ¢ ADI n® 809, Rel. Min Marco
Aurélio. Presente, de igual modo, o requisito da pertinéncia
temdtica, porguanto claramente  perceptivel a  direla
repercussd@o da norma impugnada no campo de inferesse dos
associados representados pela awtora, dada a previsdo de
ampliagdo do Quadre a que pertencem e dos efeitos dai
decorrentes. Ndo enconira  guaridy, na doutring ¢ na

131, caput da Carta Magna, wma vez gque os preceilps
impugnados ndo afrontam a reserva de lei complementar
exigidda  no  disciplinamento  da  organizagdo e
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Sfuncionamento da Advocacia-Geral da Unido. Precedente:
ADI n® 449, Rel Min. Carlos Velloso. Rejeigdo, ademais, da
alegagde de violagdo ao principio do concurso publico (CF,
arts. 37, I e 131, & 2°. E que a andlise do regime normative
das carreiras da AGU em exame apontam para uwma
racionalizagdo, no dmbito da AGU, do desempenho de seu
papel constitucional por meio de uma completa identidade
substancial entre os cargos em exame, verificada a
compatibilidade funcional e remuneratoria, além da
equivaléncia dos  requisitos  exigides em  concurso.
Precedente: ADI n® 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti. Agdo
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2713, Relator(a);: ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno.
julgado em 18/12/2002, DJ 07-03-2003 PP-00034 EMENT
VOL-02101-01 PP-00153)

Consta do voto da referida A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.” 2.713-1 excerto que define, com precisio,

0s limites da tematica em relevo:

Julgo gue ndo se deva levar, ao paroxismo, o principio do
concurso piblico para acesso aos cargos publicos, a ponto de
que uma reestruturagdo convergente de carreiras similares
venha a cobrar (em custos e descontinuidade) o prego da
extingdo de todos os antigos cargos, com a disponibilidade de
cada um dos ocupantes seguida da abernwra de processo
seletivo, oun, entdo, do aproveitamento dos disponiveis,
hipatese esta ultima que redundaria, na prdtica, fustamente na
sSttuagdo que a propositura da agdo visa a conjurar.

Nessa ordem, possivel, sob o enfoque constitucional,
a transformagdo dos cargos publicos, a qual se legitima quando os
postos antigos e os novos possuam similaridade de nivel de
escolaridade, de atribuicdes e de remuneragdo. Valer dizer:
imperioso que haja completa identidade substancial entre os cargos

N
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em exame, aléem de compatibilidade funcional e remuneratdria e
equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso’.

Com tais aportes, e volvendo ao caso vertente, a
unificagdio dos cargos puiblicos de Orientador Educacional e de
Supervisor de Escola, levada a efeito pela legislagio antes transcrita,
na parte objeto de impugnagdo, acaba por chancelar a acumulagio
de cargos piablicos, o que e vedado pelo ordenamento
constitucional, fora das hipoteses por ele expressamente admitidas.

Conforme preconiza a Carta Magna, a regra € o
exercicio exclusivo de cargo publico. A acumulagdo de cargos,
consoante se verifica pelos dispositivos constitucionais pertinentes, ¢
regra excepcional e, como tal, deve ser interpretada
restritivamente, sempre tendo em vista o interesse publico, que

deve preponderar sobre o interesse particular, in verbis:

Art. 37, A administragdo pithlica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XV1 - é vedada a acumidagdo remunerada de cargos publicos,
exceto. quandeo houver compatibilidade de hordrios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso X1 (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda
Constitucional n” 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com oufro técnico ou
cientifico; (Inclulda pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saiide, com profissoes regulameniadas; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n* 34, de 2001)

*ADI n® 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti, e ADIn® 2.713, Rel. Min. Ellen Gracie
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XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e
fungdes ¢ abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias. ¢ sociedades
controladas, direta ou indiretamente. pelo poder publico;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1995)

Do cotejo dos precitados parametros constitucionais,
possivel dessumir que a acumulagiio somente é permitida quando
houver compatibilidade hordria e, ao cargo de professor, for
acrescido um cargo tecnico ou cientifico.

Tal ndo € o caso vertente, visto que ndo se aventa de
acumulagdo de um cargo de professor com um cargo técnico, mas de
acumulagio de dois cargos de servidores de escola - de Orientador
Educacional e de Supervisor de Escola -, o que é coibido.

De tal sorte, os artigos telados, ao autorizar a
acumulagdo, regulando os efeitos pecunidrios dela decorrentes,
afrontaram a vedag@o constitucional, padecendo de macula material
de constitucionalidade.

Na mesma toada, o posicionamento consagrado pelo
Tribunal de Justiga Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS

2% INCISO 1 E 3° DA LEI :’ii.“jjﬁ-'l’ﬂm EARTIGO 2° DA LEI

N.© 3572004 DO MUNICIPIO DE BARRA FUNDA, QUE

ACRESCENTA AO Sf.."ﬂ‘ifﬂfp DO PREFEITO, DO VICE E

DO PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES A

GRATIF, ICACAO DE FERIAS E DE DECIMO-TERCEIRO

SALARIO. ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS.

VEDACAQ CONSTITUCIONAL. (s agentes  politicos,

detentores de cargos eletivos, ndo fazem jus a gravificagies

extras agregadas aos seus subsidios, porquanto este deve se

dar em parcela unica, sem gualguer espécie de acréscimo.
segundo dispde os artigos 29, V, e 39, capu. e §§ 3" e 47 da

SURIUR N.* 40772020 10
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Constituigdo Federal. Nes termaos do artigo 37, inciso XV1, da
Constituicdo da Repiublica Federativa do Brasil, é a vedagio
da acumulagdo remunerada de cargos publicos. ACAQ
DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70024830317,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Alzir
Felippe Schmite, Julgado em: 05-10-2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL  DE  XANGRI-LA.  PAGAMENTO DE
REMUNERACAO DIFERENCIADA AO VICE-PREFEITO
QUE EXERCER ATIVIDADE PERMANENTE NA
ADMINISTRACAO OU SUBSTITUIR O PREFEITO.
PAGAMENTO DE 13° E FERIAS AO PREFEITO E VICE-
PREFEITO. BENEFICIAMENTO DIRETO DE
DETERMINADOS — SERVIDORES.  AFRONTA  AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE. VIOLACAQ AOS ARTS. 8° E 19° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, CORRESPONDENTE AO
ART. 37. CAPUT, DA CONSTITUICAQO FEDERAL
INCONSTITUCIONALIDADE ACAO JULGADA
PROCEDENTE. Mostram-se inconstitucionais, por violagdo

formal e material, os artigos 3°, §§ 1° 2% 4" ¢ 5° da Lei n®

1.128/2008, do Municipio de Xangri-lda, que dispdem sobre "o
subsidio do Prefeito ¢ Vice-Prefeito ¢ da outras providéncias
" por afronia aos artigos 8° e 11°% caput. da Constituigdo
Estadual combinados com artigos 29, inciso V, 37, inciso XVI
e 39 §83° ¢ 4° da Constivigdo Federal. A fixagdo dos
subsidios do Vice-Prefeito ensejando a cumulagdo do cargo de
Secretario Municipal, com adi¢do de parcela, fere as regras
constitucionals que estabelecem a fixagdo do subsidio em
parcela unica ¢_a_vedacdo de acumulacdo remunerada
de cargos publicos, aplicdveis a norma_pelo _principio da
simetria. Os agentes detentores de cargos publicos eletivos
devem ser remunerados por intermédio de subsidio fivado em
parcela inica, por expressa previsdo constitucional. Da
mesma forma, ay normas impugnadas, ao  deixarem  de
objefivar interesse publico. mas apenas de alguns agentes
politicos locais, agridem os principios da impessoalidade ¢
moralidade previstos no artigo 19, da Constituigdo Estadual
Precedentes do TJR(S. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
POR MAIORIA.
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(A¢io Direta de Inconstitucionalidade. N° 70030687115,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em: 23-11-2009)

MANDADO DE SEGURANCA. EXERCICIO SIMULTANEO
DO CARGO DE AUXILIAR DE OPERACOES I DO DAER/RS
COM  OCARGO DE  PROFESSOR.  EXONERACAO
PROCEDIDA PELA  ADMINISTRACAO BASEA DA NA
INCOMPATIBILIDADE DE CARGOS E HORARION.
Hegitimidade passiva do Sr. Governador do Estado. Rejeigdo,
considerando o disposio no art, 82, VI, § 1° da Constituicdo
Estadual e auséncia de prova de delegagdo de competéncia
para o Secretdrio de Estado da Educagdo. 2. Mérito, A regra
é de ndo acumulagdo de cargos publicos. Nido incidéncia, na
hipdtese, da excegdo prevista no artigo 37, incise XV1, alinea
‘b, da Carta Magna, diante da circunstincia de a fungio
exercida pelo impetrante no DAER/RS nio possuir natureza
técnico-cientifica. Auséncia de direito liguido e certo violado.
PRELIMINAR REJEITADA E SEGURANCA DENEGADA.
UNANIME.

(Mandado de Sepuranga, N® 70079421467, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio José Wasserstein
Hekman, Julgado em: 15-04-2019)

Outra ndo ¢é a inteligéncia do Supremo Tribunal

do tema;

Agravo  regimental  no  recurso  extraordindgrio.  Direito
Administrativo. Acumulagdo de cargos. Artige 37, inciso
XV1, da Constituicdo Federal. Licenca nido remunerada em
um dos cargos. Impossibilidade da acumulagdo. Precedentes.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se
no sentido da impossibilidade de acumula¢do de cargos,
mesmo que o servidor esteja licenciade de um deles para
tratar de interesses particulares, sem recebimento de
vencimentos. 2. Agrava regimental ndo provide, 3. Havendo
prévia fixacdo de honordrios advocaticios pelas instancias de
origem, seu valor monetdrio serd majorado em 0% (dez por
cento) em desfavar da partfe recorrente, nos termos do art. 83,
& 11, do CPC, ohservados os limites dos 55 2% ¢ 3" do referido
artigo e a eventual concessdo de justica gratuita

o
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(RE 1296557 AgR. Relator(a): DIAS TOFFOLIL, Primeira
Turma, julgado em 13/04/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-096 DIVULG 19-05-2021 PUBLIC 20-05-2021)

DIREITO  ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO. ACUMULACAO DE
CARGOS, EMPREGOS OU FUNCOES PUBLICAS
VEDACAQ. ARTIGO 37, XVI DA CF/88. DIREITO
ADOUIRIDO.  INEXISTENCIA. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que o
direito adquirido ¢ o decurso de longo tempo ndo podem ser
opostos quanio se tratar de manifesta contrariedade a
Constituigdo. Precedentes. 2. Agravo infernoe a que se nega
provimento,

(RE 209651 AgR., Relator(a); ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 17/02/2017, ACORDAO
ELETRONICO Dle-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-
03-2017)

Agravo regimental em recurso extraordindgrio. 2. Direito
Constitucional. 3. Acumulagdo remunerada de cargos
piiblicos. Orientador educacional. Equivaléncia ao cargo de
professor. Improcedéncia. Inferpretacdo restritiva do art. 37,
XVI, _“b", _da_Constituicio Federal. 4. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 733217 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 29/06/2018, ACORDAO ELETRONICO
Dle-154 DIVULG 01-08-2018 PUBLIC 02-08-2018)

Do ultimo julgado citado, recolhe-se excerto do voto,

da lavra do Ministro Gilmar Mendes, de inteira aplicagio ao caso

vertente:

Verifico que as alegagdes da parte sdo impertinentes e
decorrem de mero inconformismo com a decisdo adotada por
este Tribunal, uma vex que o agravanie ndo (rowxe
argumenfos suficientes a infirmd-la, visando apenas a
rediscussdo da matéria jd decidida de acordo com a
Jjurisprudéncia desta Corte.

Jjurisprudéncia desta Corte no semtido de ndo integrar a

/

/

Como ja demonstrade na decisdo agravada, ¢ firme :/7/'f
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carreira do magistério a fungdo de especialista em educagdo,
conforme decidido na ADI 3.772, Rel. Min. Carlos Britto,
Redator para acorddo Min. Ricardo Lewandowski, DJe
29 10 2009, cuja ementa transcrevo a Seguir:

“ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE
MANEIADA CONTRA O ART. 1° DA LEI FEDERAL
11.301/2006, QUE ACRESCENTOU O § 2° AO ART. 67 DA
LEI  9.394/1996.  CARREIRA  DE  MAGISTERIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS EXERCENTES DE
FUNCOES  DE  DIRECAO,  COORDENACAO K
ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO. ALEGADA OFENSA
AOS ARTS. 40, § 5% E 201, § 8 DA CONSTITUICAO
FEDERAL INOCORRENCIA. ACAO  JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, COM INTERPRETACAO
CONFORME

! - A fungdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao
trabatho em sala de auwla. abrangendo também a preparagdo
de aulas, a corregdo de provas, o atendimento aos pais ¢
alunos, a coordenagdo ¢ o assessoramento pedagigico e,
ainda, a diregdo de unidade escolar.

Il - As funcées de direglo, coordenacdo ¢ assessoramento
pedagogico integram a carreira do magistério, desde que
exercidos, em estabelecimentos de ensino  bdsico, por
professores de carreira, excluidos os especialistas em
educacdo, fazendo jus aqueles que as desempenham ao
regime especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, §
5% e 201, § 8°, da Constituigdo Federal.

il - A¢de direta julgada parcialmente procedente, com
interpretagdo conforme, nos termos supra”. (grifo nossa)
Verifico ocorrer o mesmo gquanto a fungdo de orientador
educacional. No julgamento  do  mencionado  precedente,
assenton-se  ser a  condicdo de  professor  requisito
imprescindivel & verificagdo da fungdo do magistério. Eis, a
propasito, trecho do vorto do Min. Ricardo Lewandowski:
“Senhor Presidente, por esses motivos que expus ¢ com fodo o
respeito  pelos eminentes colegas que ém  uma visdo
divergente - ¢ lowvo o brithante voto do eminente Ministro
Carlos Britto ¢ da nossa Ministra Cdrmen Licia, ambos
ilustres professores e preocupados com a questdo do ensino -,
euw me encaminharia para dar uma interpretagdo conforme de
modo a que esse dispositive, para fins de aposentadoria.
alcance apenas os professores que tenham exercido, ou
estejam exercendo, os cargos de dire¢do de unidade escolar,
coordenagdo e assessoramento pedagogico " Q\‘

S
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Desse modo, ndo hd como prevalecer a tese da parite
agravante de que seria possivel a “acumulacdo do cargo de
pedagoga’orientadora educacional com o cargo de técnico de
especialista em educagdo” (fl. 234), porquanto aquele seria
espéeie do género cargo de professor (fl. 232). Isso porque,
conforme ja consignado pela decisdo agravada, as hipoteses
de acumulagcdo de cargos sdo taxativas, ndo sendo possivel
estender aos demais cargos integranfes  estrutura
educacional as vamtagens atribuidas de forma excepcional e
especifica ao  professor. Prevalece, portanto, uma
interpretagdo restritiva da norma constitucional

3. Noutro vértice, impende registrar que, embora o
ato normativo esteja fundado em competéncia constitucional e seja
formalmente valido, apresenta vicio intrinseco, decorrente do
divorcio em relagdo ao fim a que persegue ou deveria perseguir,
visto que os dispositivos inquinados na norma municipal em relevo
tem como desiderato, conforme se deflui do proprio texto legal e da
sua exposigdo de motivos', dar feicdo de legalidade as situagdes

juridicas havidas na municipalidade, em que determinados

4 Esclarece a Exposigio de Motivos anexada & exordial:

Hd quase 30 firinta) anos, deniro da extrutura administrativa do Poder Exeentive Municipal,
coexistem os cargos de ORIENTADOR EDUCACIONAL e SUPERVISOR ESCOLAR, ambos de
20 fvinte) horas semanais. Alguns servidores, devidamente aprovadoy em concurse, ocupam
dols desses cargos. Nunca foi alegada a inacumulabilidade destes cargos.

Ambas os cargos foram criados pela Lei Municipal n 113971991, com o mesmo nivel de qcesso
IV, A criagdo destes cargos foi inspirada na Lel Estadual n 7.132/1978 do Estado do RS, pois a
denominagdo e o rol de atribuwiptes de ambos, constantes ma norma munfcipal, sdo idénticas aos
cargas criados no dmbito estadnal,

fid

A problemdtica desta acumulagdo surgiv quando alguns servidores e aposenfaram em um
corge; may ndo conseguiram s¢ aposentar no segundo, pois o TCERS considera os cargos
inacumuldvels, de modo quit os servidores deveriam se exonerar do servigo publico no cargo
miaiy receniemente admitido, restando-thes o Poder Judicidrio parg buscarem uma indenizogdo
por fedos eases anos previdercidrios, efe.

Deste modo, segundo a PGM, a tinica alternativa seria o anificagdo destes dols cargos e a
criociio de um nove cargo. com a denominagdo de ESPECIALISTA EDUCACIONAL, de 40
(quarenta) horas semanais, no quais os servidores estaveis seriam investidoy,

Este procedimento, em poucas palavras, promoverd a chamada ‘unificagdo de matriculas’
adotada por diversos gevernos, estaduais ¢ municipals, visandp corvigiv estas distor¢des (...
SUBJUR N 407/2020 15
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servidores ocupantes dos cargos de Orientador Educacional e de
Supervisor de Escola acumulavam, indevidamente, os dois cargos.
ao arrepio da vedagdo constitucional.

Possivel identificar, na espécie, desvio de finalidade,
como bem apontado pelo Procurador-Geral do Tribunal de Contas do
Estado na Representaggo MPC n.” 17/2020, intentada junto ao

Tribunal de Contas do Estado, em que sinaliza’:

Portante, as justificativas apresentadas revelam a existéncia
de servidores que acumulam. de forma inconstitucional, os
cargos de Orientador Educacional e Supervisor de Escola
Assim. a nova lei fraz regras especificas para essa situagdo
(acumulagdo) ¢ outras para os servidores que  titulam
regularmente apenas um dos dois cargos.

Clom efeito, o artigo 2° busca solucionar a acumulagdo
irregular de cargos publicos com sua unificagdo ¢ a criagdo
de uma gratificacdo para manutengdo dos efeitos financeiros
decorrentes do duplo provimenio:

Art. 2% O servidor que, na data de entrada em vigor desta Lel, estiver
ocupando  dois dos carges da sitwagdo  amal, estard  sujeito  ao
procedimento de wnificacdo contido nesta Lel, independentemente de
oo,

& 1% No procedimento de unificada serd mantida o dato de admissdo mais
aritiga no carga da sttwagdo atpal, assim comeo o minero de matricula ¢ o
padrdo atwal fatimero de progressdes por merecimento),  dando-the
provimento em um dos cargos da sttuagdo nova, com a correspondente
expedicdo de Portarta, conforme modefo contide no Anexo Unico desta
Lei

§ 2% A remuneragdo percebida no carge mais recenfe serd agregada @
remuneragdo do cargo maiy nnﬁgﬂ com a denomiracdo de “Gratificagdo
de Unificagdo - Lef n* ", preservando-se, com Isse, o direito
adguirido ¢ a Imdﬂdbﬂfdndt ‘de vencimentos, sendo desprezadas as
vitntagens tempordrias gue ndo estefam incorporadas permanentemente

it remuneragdo do cargo mvals recente.
§ 3% O padrdo de vencimenios constante na partaria de unificagdo serd

correspondente a | (um), mais o mdmero de progressdes obtides pelo
servidor no cargo maly antige,

() inciso XVI do artigo 37 da CF dispie que "¢ vedada a
acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
howver compatibilidade de hordarios, observado em qualquer

* Documento acostado 3 exordial.
SUBJUR N.* 40772020 16
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caso o disposto no incise XI: a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com oufro iécnico ou cientifico,
¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saiide, com profissdes regulamentadas ™.

find

Afastada gqualquer argumentagdo que levasse a uma
possibilidade constitucional de acumulagdo dos cargos de
Orientador Educacional ¢ de Supervisor de Lscola
proibigdo que. diga-se. é reconhecida pelo Mumicipio na
Justificativa para o envio do projeto - o §2° do artigo 2" da
Lei  Municipal n” 46092020 reconhece como  "direito
adguirido ¢ irredutibilidade de vencimentos” wma situagdo
pretérita de flagrame inconstitucionalidade, qual seja. o
acumulagdo de cargos sem previsdo constitucional.

Na linha da jurisprudéncia do STF2, ndo hd falar em direito
adquirido para perpetuacdo de uma situagdo inconstitucional,
sendo que a irredutibilidade de vencimenios, prevista no
inciso XV do artigo 37 da Constituigdo, pressupde a legitima
incorporagie de valores pelo servidor. Ou seja. a incidéncia
da garantia constitucional da irredutibilidade exige que o
padrdo remuneratério tenha sido obtido conforme o direiio, €
ndo de maneira ilicita, ainda que por equiveco da
Administragdo Publica.

Assim, a aplicagdo da lei com os consequentes atos de
reenguadramento dos servidores que ocupam
acumuladamente os cargos de Orientador Educacional e de
Supervisor de Escola perpetuard a inconstitucionalidade ao
unificda-tos no cargo de Especialista Educacional, mantendo o
suposto limite remuneratorio decorrente da acumulagdo.

A mesma solugdo inconstitucional ocorre em relagdo aos
servidores que jd se aposentaram em relagdo a um dos cargos
unificados e permanecem na atividade em relagdo ao ourre,
verhis:

Art 3% Caso o servidor ja esteja aposermtado em um dos cargos da situacdo
arwal & esteja em atividade no outre, serd instaurado processo interno pelo
Institwio de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Cachoeirinha (IPREC) para recalcular os proventas de aposentadaoria, a
fim e implementar-o disposto no § 2° do artigo anterior, com efeitos
financeiros a partir da data de conclusdo do processe interno,

Pardgrafo tsinico, A partir da data de conclusdo do processo interno o
servidor passard para-a inatitvidade, ficando extinte o cargo até entdo

ocupada,

SUBJUR N 407/2020 T
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Para tratar dessas situagdes de desvirtuamento da
finalidade do ato normativo, a doutrina tomou emprestado do Direito
Administrativo o conceito de desvio de poder.

Ensina Caio Tacito":

(O desvio de poder ¢ por definigdo, um limite & agdo
discriciondria, um freio ao transbordamento da competéncia
legal além de suas fronteiras, de mode a impedir que a pradtica
do ato administrative, calcada no poder de agir do agente,
possa dirigir-se a consecugde de um fim de interesse privado.
ou mesmo de outro fim publico estranho a previsdo legal. O
batismo do vicio de legalidade procura definir, graficamente,
a idéia de que a competéncia discricionaria tem um alvo
previsio na lel, do qual a awtoridade ndo se pode desviar sob
pena de nididade do ato.

Na mesma linha, igualmente, leciona o jurista Pedro
Lenza';

Pode-se afirmar, com o Minisiro Ricardo Lewandowski, em
seu volo, que a manobra empreendida pelo Constituinte
Reformador (EC n. 32/2016 ".. incorre no vicio que os
publicistas  franceses de longa data qualificam de
détournement de pouvoir, isto ¢, de ‘desvio de finalidade’,
expediente mediante o qual se busca atingir wm fim ilicito
utilizando-se de um meio aparentemente legal .

E continua: “em outras palavras, repita-se, buscou-se, no
caso, como se viu, atathar o principio da anualidade, dando
efeito retroativo a Emenda 32, promulgada em plena vigéncia
do moralizador artigo 16 da Carta Magna. Trata-se, nas
palavras do ilustre Professor Fabio Konder Comparato, que
elaborou parecer sobre a matéria, de um ‘desvio de poder
constituinte, o que os autores alemdes denominam
Verfassunsheseitigung, expressdo gue. traduzida literalmente.
significa, atalhamento da Constituigdo’".

® Desvio do Poder de Legislar, artigo publicado na Revists Trimestral de Direito Piblico n®
/62, ;
T LENZA, Pedro. Direiro Constitucional Esguematizade, 20 ed. rev. € ampl. S0 Paulo: Sardua,

2016, pg. 381. _ \
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Consagra-se, porianto, o principio que veda qualquer
mecanismo a ensejar o “atathamento da Constituicdo ", vale
dizer, qualquer artificio que busque abrandar, suavizar,
abreviar, dificultar ou impedir a ampla produgdo de efeitos
dos principios constitucionais, como, no caso, do principio da
anualidade de processo eleitoral.

E Carlos Ar Sundfeld, no artigo

Inconstitucionalidade por Desvio de Poder Legislativo’, adverte:

Sempre que o legislador abandona a generalidade ¢ abstragdo
¢ passa a culdar de situagdes concretas (..) tem-se forie
indicio de desvio de poder, erigido sobre os destrogos do
principio du igualdade.

Nio difere o escolio de Miguel Reale’:

Alegar-se-d que a lei pode tudo, até mesmo converter o
vermelho em verde, para eliminar proibigdes e permitiv a
passagem de benesses, mas hd erro grave nesse raciocinio. As
vedagdes constituctonais, quando ladeadas em virtude de
processos obliquos, caracterizam desvio de poder e, como
tais, sdo milas de pleno direito.

O desvio do poder de legislar ou desvio de finalidade
¢ causa habil a declaragdo da invalidade de ato normativo no plano
da constitucionalidade das normas, consoante se recolhe dos

seguintes julgados, oriundos do Supremo Tribunal Federal:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 89392009 DO ESTADO DA PARAIBA.
FERIADO ESTADUAL A0S BANCARIOS E
ECONOMIARIOS ~ VIOLACAO AO PRINCIPIO DA

* Publicado em Cadernos de Direito Constitucional ¢ Ciéncia Politica, n." 8/131
® Abuso do Poder de Legislar, parecer publicado na Revista de Direitg Pablico n." 34=40/73,
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ISONOMIA. DESVIO DE FINALIDADE, L"IE'S‘TITUI{.',-I': 0O DE
DESCANSO REMUNERADO A CATEGORIA ESPECIFICA,
SOB O PRETEXTO DE INSTITUICAO DE FERIADO
OFENSA AO ART. 22, | DA CF. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
DO TRABALHO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
E FORMAL RECONHECIDA. 1. Proposta de conversdo de
referendo de medida cawtelar em julgamento definitivo de
mérito, considerando a ndo complexidade da questao de
direito em discussdo ¢ a instrugdo dos autos. nos termos do
art, 12 da Lei Y.868/1999. 2. Instituicdo de “feriado” somente
a bancdrios e economiarios, sem discrimen razodvel,
configura ofensa ao principio constitucional da isonomia.
Inconstitucionalidade material reconhecida 3. Lei estadual
que, a pretexto de instituir feriado, concede beneficio de
descanso  remunerado a categoria dos  bancirios ¢
economidrios incorre em desvio de finalidade ¢ viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho. Inconstitucionalidade formal reconhecida, 4. Agdo
direta conhectda e fulgada procedente.

(ADL 5566, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno. julgado em 25/10/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-238 DIVULG 08-11-2018 PUBLIC 09-
11-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL N“ 2.921/2002, QUE DISPOE SOBRE A
EMISSAO DE CERTIFICADO DE CONCLUSAQ DE CURSO
E QUE AUTORIZA O FORNECIMENTO DE HISTORICO
ESCOLAR PARA ALUNOS DA TERCEIRA SERIE DO
ENSINO MEDIO QUE COMPROVAREM APROVACAQ EM
VESTIBULAR PARA INGRESSO EM CURSO DE NIVEL
SUPERIOR — ATO LEGISLATIVO QUE REDUZ O TEMPO
MINIMO PARA A CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO,
INSTITUINDO BENEFICIO A QUE NAQ TEM ACESSO 0S
DEMAIS ESTUDANTES DOMICILIADOS EM OUTRAS
UNIDADES DA FEDERACAO — USURPACAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA OUTORGADA A UNIAO
FEDERAL PELA CONSTITUICAOQ DA REPUBLICA —
CONSIDERACOES — EM  TORNO  DAS  LACUNAS
PREENCHIVEIS -  NORMA  DESTITUIDA DO
NECESSARIO COEFICIENTE DE RAZOABILIDADE -
OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDA
ATIVIDADE LEGISLATIVA EXERCIDA COM DES)
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DE PODER - INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E
MATERIAL DECLARADAS — ACAQ DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. A USURPAGAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR QUALOUER
DAS PESSOAS ESTATAILS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE
TRANSGRESSAOQ CONSTITUCIONAL - A Constituigdo da
Republica, nas hipateses de competéncia cancorrenie (CF, art.
24), estabelecen  verdadeira sitwagdo  de  condominio
legistativo entre a Unido Federal, os Estados-membros e o
Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTA, “Estudos de
Direito Constitucional ™, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey), dai
resultando  clara  reparticdo  vertical de competéncias
normativas entre essas pessoas estatais, cabendo a Unido
estabelecer normas gerais (CF, art. 24, § 1°) e aos Estados-
membros ¢ ao Distrite Federal exercerem competéncia
suplementar (CF, art. 24, § 2°). — A Carta Polftica, por sua
vez, ao instituir um sistema de condominio legislative nas
matérias taxativamente indicadas no seu art. 24 — enire as
quais avulta, por sua importdncia, aquela concernente ao
ensino (art. 24, IX) -, deferiu ao Estado-membro ¢ ao Distrito
Federal, em "inexistindo lei federal sobre normas gerais"”, a
possibilidade de exercer a competéincia legislativa plena,
desde que "para atender a suas peculiaridades” fari. 24, §
3. — Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo podem,
mediante  legislagdo  awdnoma,  agindo  “wlira  vires”,
transgrediv a legislagdo fumdamental ouw de principios que a
Unido Federal fez editar no desempenho legitimo de sua
competéncia constitucional, de cujo exerciclo deriva o poder
de fixar, validamente, diretrizes e bases gerals pertingntes a
determinada matéria (educagdo e ensino, na espécie). TODOS
0S ATOS EMANADOS DO PODER PUBLICO ESTAO
NECESSARIAMENTE SUJEITOS, PARA EFEITO DE SUA
VALIDADE MATERIAL, A INDECLINAVEL OBSERVANCIA
DE PADROES MINIMOS DE RAZOABILIDADE — As normas
legais devem observar, no processo de sua formulagdo,
critérios de razoabilidade que guardem estrita consondncia
com os padrdes fundados no principio da proporcionalidade,
pots todos os atos emanados do Poder Publico devem ajustar-
se a clausula gue consagra, em sua dimensdo material. o
principio do "substantive due process of law", Lei Distrital
gue, no caso, ndo observa padroes minimos de razoabilidade.
A EXIGENCIA DE RAZOABILIDADE QUALIFICA-SE
COMO PARAMETRO DE AFERICAO DA
CONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL  DOS  ATOS
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FESTATAIS — A exigéncia de razoabilidade — que visa a inihir ¢
a neutralizar eventuats abusos do Poder Publico, notadamente
no desempenho de suas fungdes normativas — atua, enguanio
categoria fundamental de limitagdo dos excessos emanados do
Estado, como verdadeiro parametro de aferigdo da
constitucionalidade material  dos  atos estatais.
APLICABILIDADE DA TEORIA DO DESVIO DE PODER
AOQ PLANO DAS ATIVIDADES NORMATIVAS DO
ESTADO — A teoria do desvio de poder, quando aplicada ao
plano das atividades legislativas, permite que se contenham
eventuais excessos decorrentes do exercicio imoderado ¢
arbitrdrio da competéncia institucional outorgada ao Poder
Piblico, pois o Estade ndo pode, no desempenho de suas
atribuicdes, dar causa a instauragido de situagdes normativas
que comprometam ¢ afetem os fins que regem a pritica da
Jungio de legislar.

(ADI 2667. Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 05/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-252
DIVULG 16-10-2020 PUBLIC 19-10-2020)

TODOS OS ATOS EMANADOS DO PODER PUBLICO
ESTAO NECESSARIAMENTE SUJEITOS. PARA EFEITO DE
SUA  VALIDADE  MATERIAL, A  INDECLINAVEL
OBSERVANCIA  DE  PADROES  MINIMOS  DE
RAZOABILIDADE. - As normas legais devem observar, no
processe de sua formulagdo, critérios de razoabilidade que
guardem estrita consondncia com os padrdes fundados no
principio da proporcionalidade, pois todos os atos emanados
do Poder Publico devem ajustar-se a cldusula que consagra,
em sua dimensdo material, o principio do ‘substantive due
process of law' Lei Distrital que, no caso, ndo observa
padroes minimos de razoabilidade. A EXIGENCIA DE
RAZOABILIDADE QUALIFICA-SE COMO PARAMETRO DE
AFERICAO DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS
ATOS ESTATAIS. - A exigéncia de razoabilidade - que visa a
inibir ¢ a neutralizar eventuais abusos do Poder Publico.
notadamente no desempenho de suas fungdes normativas -
atua, enguanto categoria fundamental de limitagdo dos
excessos emanadoys do Estado. como verdadeiro pardmetro de
aferigdo da constitucionalidade material dos atos estatais,
APLICABILIDADE DA TEORIA DO DESVIO DE PODER
AQ PLANO DAS ATIVIDADES NORMATIVAS DO ESTADO.

- A teoria do desvio de poder, guando aplicada ao plano das
atividades legislativas, permite que se contenham ﬂ%m(aii\

SUBJUR N.* 4072020 n




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GFRAL DE JUSTICA
pE@mp.rs.gov.br

excessos decorrentes do exercicio imoderado e arbitrdrio da
competéncia institucional outorgada ao Poder Piiblico, pois
o Estado ndo pode, no desempenho de suas atribuicdes, dar
causa 4 instauragdo de situagdes  normativas  que
comprometam ¢ afetem os fins que regem a prdtica da
Jfungio de legisitar.

(ADI 2667 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 19/06/2002, DJ 12-03-2004 PP-
00036 EMENT VOL-02143-02 PP-00275)

Em idéntico toar, o Tribunal Pleno Estadual:

ADI MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. CONCESSAO
SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO. NECESSIDADE DE
LICITACAO, INEXECUCAO DA LEL DESVIO DE
FINALIDADE INCONSTITUCIONALIDADE. MODULAGAO
DE EFEITOS. Municipio de Novo Hamburgo. Artigo 43 da
Lei Complementar Municipal n.* 2.221, de 16 de dezembro de
2010. Permissido para exploragdo do servigo de transporte
coletivo municipal. Ato precdrio. E inconstitucional a lei
municipal que, sob pretexto de regular situagdo excepcional
¢ tempordria, perpetua-se no tempo e permite ao Chefe
do Poder Executivo realizar a delegagdo de servico publico
de transporte de forma preciria, sem licitagdo e sem a devida
justificativa  de excepcionalidade, O dispositivo legal
impugnado, ao ndo estipular prazo para a conclusdo do
processo licitatério respectivo, autoriza, por via obliqua, que
0s permissiondrios que jd se encontravam em atividade
prossigam na execugdo do servigo ad eternum ¢ de forma
irregular. Desvio de finalidade do poder legiferante. Vicio de
inconstitucionalidade de ordem material. Ofensa ao disposio
nos artigos 8° caput . ¢ 163, caput , da Constituigdo Estadual,
e 173, caput , da Constitui¢do Federal. Modulagdo de efeitos.
Artigo 43 da Lei Complementar Municipal n.° 2.221, de 16 de
dezembro de 2010 declarado  inconstitucional — com
modulacdo dos efeitos pelo periodo de 180 dias a contar da
data deste julgamento. JULGARAM PROCEDENTE. E
MODULARAM EFEITOS. UNANIME.

(Aclio Direta de Inconstitucionalidade N" 70071342190,
Tribunal Pleno. Tribunal de Justica do RS. Relator: Rui
Portanova, Julgado em (03/04/2017)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI DO
MUNICIPIO DE MATA, QUE ALTERA REGIME JURIDICO
DE PARTE DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
RETROATIVIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E DA RAZOABILIDADE DESVIO DE
FINALIDADE LEGISILATIVA. A previsdo de retroatividade
dos efeitos de leis esiabelece vantagens a deferminados
servidores municipais, com criagdo de cargos e fun¢des
publicos de forma retroativa ndo se coaduna com principios
constitucionais da Administracdo Publica da moralidade ¢
da razeabilidade, o que resulta prejuizo ao interesse piiblico,
devendo ser proclamada a inconstitucionalidade das leis
municipais impugnadas com eficdcia ex tunc. Procedente,
com efeito ex tunc. Unanime.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°® 70054315569,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS. Relator: Carlos
Cini Marchionatti, Julgado em 14/10/2013)

.-I(,:.‘.Tf} DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. LEI MUNICIPAL N*
627/2004 DO MUNICIPIO DE ARAMBARE. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSA0. PREVISAO DE EFEITOS
RETROATIVOS PARA CONVALIDAR CONTRATACOES
IRREGULARES, INCIDENCI4A DO PRINCIPIO DA
MORALIDADE E DO POSTULADO DA RAZOABILIDADE.
DESVIO DO PODER LEGISLATIVO. A criagdo dos cargos
com efeito retroativo, para almejar o objetive de abarcar a
situagdo dos servidores que estavam ilegalmente no cargo,
afronta inequivocamente o principio da moralidade
administrativa, Embora o ato esteja abrige do principio da
legalidade, com a edicdo da Lei Municipal n® 6272004, a
criagdo dos cargos para alcangar um periodo pretérito, com
a respectiva remunera¢do aos funciondrios, significa
verdadeiro desvio do poder legislativo, em que os edis, sob a
pretensa aparéncia de que a lei tudo corrige ¢ a tudo pode,
editam atos normatives que desprezam os maiy comezinhos
principios juridicos ¢ ldgicos, com o objetive de corrigir ou
convalidar atos ilegais cometidos no exercicio da fungio
puiblica. Conguanto seja plausivel a justificativa de que os
cargos declarados ilegais eram os nicos da Cdmara de
Fereadores, ndo se pode olvidar gue o art. 19, inciso IV, da
Constituigao Estadual. prevé a hipitese de conptralagdo
tempaordria de pessoal por tempo determinado para ahwpder a
necessidade de excepcional interesse priblico. Por derradsjro,
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a norma impugnada também viola o postulado normativo
aplicative da razoabilidade, na acepgdo da congruéncia,
porquanto os principios constitucionais do Estado do Direito
(art. 1°) e do devido processo legal (ari. 3°. LIV) impedem a
wilizagdo de razdes arbitrdrias e a subversdo dos
procedimentos institucionals wiilizados ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Agio Direta de Inconstitucionalidade N 70016153017,
Tribuna! Pleno. Tribunal de Justica do RS, Relator: Addo
Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em 13/08/2007)

Cumpre ressaltar que, no desvio de poder, nem
sempre ¢sta presente um moével, uma intengdio inadequada. Trata-se
de um vicio objetivo, pois o que importa ndo € se o agente pretendeu
ou ndo discrepar da finalidade legal, mas se efetivamente dela

discrepou ao editar a norma impugnada.

4. Em arremate, constatada a evidente afronta ao
artigo 37, inciso XVI, da Constituigdio Federal, norma de reprodugéo
obrigatéria, tem-se que serve, por si s6, como parimetro de controle
abstrato de constitucionalidade perante o Tribunal de Justica
Estadual.

Com efeito, o artigo 37, inciso XVI, da Carta da
Republica revela norma central aplicivel a administragdo publica
nacional que deve ser observada pelas unidades da Federagdo no
exercicio de sua capacidade de auto-organizagéio, sendo, pois, de
repeti¢do obrigatoria na ordem constitucional dos Estados-membros
e Municipios e, portanto, passivel de figurar como fundamento
legitimo no controle abstrato de constitucionalidade pela Corte

Estadual de Justiga.
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E isso porque as normas de reprodugdo obrigatoria,
conforme ligio do Ministro Roberto Barroso, ingressam
automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por esses
entes federativos. Essa entrada pode ocorrer, sefa pela repetigdao
rextual do texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes locais —
afinal, se sua absor¢gdo € compulsoria, ndo hd qualquer
discricionariedade na sua incorporagdo pelo ordenamento local .

Em igual sentido, o entendimento da Corte

Constitucional:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ARTIGO
16, 4, ¢, DA {‘r}'.“f.'i'?"fﬂ}rf(,}f{{ DO ESTADO DE SERGIPE.
ATRIBUICAO DE COMPETENCIA AO TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL PARA JULGAR ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DE  LEI  OU  ATO
NORMATIVO MUNICIPAL, TENDO COMO PARAMETRO A
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 125, § 2° DA
CRFB/1988. PLURALIDADE DOS fh-'ﬂi'ﬂ;’ﬂ!:‘?'!i‘i DA
CONSTITUICAQ. ATRIBUICAQ QUE NAO E EXCLUSIVA
DO PODER JUDICIARIO OU DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. POSSIBILIDADE DE OS TRIBUNAIS DE
JUSTICA EXERCEREM O CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS MUNICIPAIS EM
FACE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, QUANDO SE
TRATE DE NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. 1
E constitucional o exercicio pelos Tribunais de Justia do
controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais
em face da Constituicde da Repiblica, quando se tratar de
normas de reproduciio obrigatoria pelos Estados-membros.
2. As normas constitucionais de reprodugio obrigatiria, por
possuirem validade nacional, integram a ordem juridica dos
Estados-membros  ainda  quando  omissas  em  suas
Constituicaes estaduais, inexistindo qualquer
discricionariedade em sua incorporacdo pelo ordenamento
local. 3. A pluralidade politica e a forma de estado federalista

" Rel 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso, Primeim Turma, julgado em 21/1072016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG (9-11-2016 PLIBLIC 10-11-2016.
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conduzem a pluralizagdo dos intérpretes da Constituigdo,
desconstituindo  qualquer  vertente  monopolista  desta
atribui¢éo. 4. A pluralidade dos intérpretes da Constituigdo no
Poder Judicidrio deve respeitar as normas constitucionais de
competéncia, pelo que descabe aos Tribunais de Justica o
exercicio irresirito do exame de constitucionalidade de fei ou
de alo nermativo municipal em face da Constituigdo da
Republica. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida
para julgar improcedente o pedido, atribuindo ae art. 106, I
¢, da Constituigdgo do Estado de Sergipe interpretagdo
conforme & Constituigdo, a fim de aclarar que a agdo direta
de inconstitucionalidade de lef ouw ato normative municipal
perante o Tribunal de Justica estadual somente poderd ter por
parametro normas da Constituigdo  Federal quando  as
mesmas  forem de reprodugdo obrigatdria  na  ordem
constitucional local ou objeto de transposi¢do ou remissdo na
Constituicdo estadual. Como tese de julgamento, firma-se o
seguinte entendimento. E constitucional o exercicio pelos
Tribunais de Justica do controle  abstrato  de
constitucionalidade de leis municipais em face da
Constituicdo da Repiiblica, quando se tratar de normas de
reprodugdo obrigatéria pelos Estados-membros.

(ADI 5646, Relator{a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 07/022019, PROCESSO ELETRONICO Dle-094
DIVULG 07-05-2019 PUBLIC 08-05-2019)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, .JLE’ERA(.'J{}
DO PARAMETRO CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE
PREJUDICIALIDADE DA ACAO.  NORMAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO O MARANHAO QUE
ELEVAM A4 IDADE ~ PARA APOSENTADORIA
COMPULSORIA DOS MAGISTRADOS E SERVIDORES
PUBLICOS PARA 75 ANOS. VIOLACAO AOS ARTS. 24, XII;
40, § 1° I E 93 VI TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ~NORMAS GERAIS DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS,
EXTRAPOLACAO DE COMPETENCIA. PRECEDENTES. 1.
A alteragdo substancial do pardmetro constitucional utilizado
para aferigdo de eventual inconstitucionalidade ndo enseja,
automaticamente, prejuizo da respectiva agdo direta, No
presente  caso, ndo obstante o advento  da  Emenda
Constitucional n" 88/2013, persiste a inconstitucionalidade
dos dispositivos impugnados, ndo se verificando qualquer
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possibilidade de convalidagdo superveniente. 2. Os arts. 22,
I e 72, VI ambos da Constituicdo do Estado do Maranhdo,
na redagdo conferida pela Emenda Constitucional estadual n”
64/2011, que elevam a idade da aposentadoria compulsoria
dos servidores pitblicos e magistrados para 73 anos, violam os
arts, 24, X1l 40, § 15 [l e 93, VI todos da Constitui¢do
Federal, haja vista a clara auséncia de competéncia do
Estado-membro para dispor sobre o aludido limite de idade,
estando este ja fixado categoricamente no proprio lexto
constitucional. 3. Por se tratar de norma geral de reprodugdo
obrigatoria pelos Estados-membros, a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que ¢ vedado ao constituinte
estadual estabelecer limite de idade para aposentadoria
compulséria diverso do fixado pela Constituigio Federal,
Nesse sentido: ADI n® 4696 MC, Rel Ministro Ricardo
Lewandowski, Plendrio, j. em 01.12.2011, DJe 16,03.2012; ¢
ADI n® 4696, Rel. Ministro Edson Fachin, Plendario, . em
30.06.2017 . DJe 14.09.2017. 4. A¢do direta  de
inconstituctonalidade  cujo  pedido  se julga procedente.
(ADI 4698, Relatorfa): Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal  Pleno. julgado em 13/06/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-189 DIVULG 10-09-2018 PUBLIC 11-
09-2018)

Agravo regimental no recurso extraordinario, Agdo direta de
inconstitucionalidade. Normas gue dispdem sobre o regime de
aposentadoria  dos  servidores  publicos.  Reprodugdo
obrigatoria pelas constituigdes estaduais. Cargo em comissdo.
Aposentadoria apos a EC 20098, Vinculagdo ao Regime Geral
da Previdéncia Social [. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal € pacifica no sentido de que o art. 40 da
Constituigdo  Federal, que dispde sobre o regime de
aposentadoria  dos servidores piablicos, ¢ norma de
reprodugdo obrigatdoria nas constitwicdes estaduais. 2. (s
agentes  publicos ocupantes  exclusivamente de  cargo em
comissdo e os detentores de cargo tempordrio que preencham
08 requisitos para a aposemadoria apés o Emenda
Constitucional n® 20098 ndo tém direito a se aposentar pelo
regime proprio, cabendo-lhes a aposentadoria pelo regime
geral, na forma do art. 40, § 13, da Constitui¢cdo Federal. 3. E
pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo hd
direito adguirido a regime juridico, inclusive o previdencidrio,

aplicando-se a aposentadoria a norma vigente a_época do
preenchimento dos reguisilos para sua concessado. M

SUBJUR N 40772020 e R



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pRI@Mp.rs gov.br

regimental a que se nega provimento.
(RE 804515 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 07/05/2018, ACORDAO ELETRONICO
DJe-103 DIVULG 25-05-2018 PUBLIC 28-05-2018)

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Interposiydo do
apelo extremo por entidade que ndo figura no rol dos
legitimados pela Constitui¢do do Rie Grande do Norte a atvar
em sede de controle concentrado. Hegitimidade para recorrer
superada. Existéncia de assinatura do legitimado ratificando a
atuagdo  do  procurador  judicial.  Ag¢de  direta  de
inconstitucionalidade. Lei n” 335/11 do Municipio de Natal
em face da Constituicdo Potiguar. Norma de reprodugio
obrigatiria. Direito civil. Competéncia da Unido. Orientagdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI n® 4.862/PR. Precedentes. 1. Consoanmte a pacifica
furisprudéncia da Corte, a legitimidade recursal no controle
concentrado ¢ paralela & legitimidade processual ativa, de
modo gue somente tem legitimidade para atuar nessa sede
processual, seja para propor a agdo direta, seja para interpor
o5 recursos pertinenfes durante seu processamenio, a pessoa
ou entidade designada no texto constitucional para essa
finalidade. 2. Existéncia de assinatura do legitimade
constitucional na petigdo do agravo regimental ratificando a
atuagdo do procurador judicial, a impor a superagdo da
ilegitimidade. 3. O Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte concluiu pela inconstitucionalidade da lei, tendo em
vista que ela, ao tratar da concessdo de gratuidade em
estacionamentos de estabelecimentos privados, estaria
legislando sobre Direite Civil, matéria reservada a
competéncia legislativa da Unido, cuja norma prevista na
Constituicdo Federal é de repeticio obrigatéria. 4. No
julgamento da ADI n° 4.862/PR, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, © Plendrio da Suprema Corte afirmou que a
disciplina  relativa a  exploragdo  econdmica  de
estacionamentos privados se refere a Direito Civil, ratando-
se, portanto, de competéncia legislativa privativa da Unido,
nos termos do art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal, 5.
Agravo regimental ndo provido.
(RE 1003137 AgR. Relator(a): Min. DIAS TOFFOLL,
Segunda Turma, julgado em 20/04/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-093 DIVULG 14-05-2018 PUBLIC 15- /
(15-2018)
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EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS COMO
AGRAVO INTERNO EM RECIAMACAO. REGIME DA LEI
803890 E CPC/73, REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARAMETRO DE
CONTROLE. ADI 409. |. Ausente relacdo de aderéncia estrita
entre acorddo de Tribunal de Justiga gue julgou procedente
represemtagdo de inconstitucionalidade, com pardmetro em
normas da Constituigdo  Estadual  reproduzidas  da
Constituicdo Federal, e o julgado na ADI 409, Rel Min.
Sepuilveda Pertence 2. O Supreme Tribunal Federal firmou
sua orientacio no sentide de que o controle de
constitucionalidade por via de agdo direta, quando exercido
pelos Tribunais de Justica, deve limitarse a examinar a
validade das leis a luz da Constituigdo do Estado, o que nio
impede que a respectiva decisdo seja embasada em norma
constitucional federal que seja de reprodugdo obrigatdria
pelos  Estados-membros. 3. Embargos de declaragdo
conhecidos como agravo interno, a que se nega provimento.
(Rel 6344 ED, Relator{ay Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 30/06/2017, ACORDAOQO
ELETRONICO DJe-173 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-
08-2017)

Também o Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do
Rio Grande do Sul tem jurisprudéncia iterativa reconhecendo a sua
competéncia para efetuar o controle concentrado em face de normas
da Constitui¢do Federal de reprodugio obrigatoria, indicando-se, a

titulo exemplificativo, os seguintes precedentes:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE,
MUNICIPIO DE ENTRE-IJUIS. ARTIGOS 11 A 24 DA LEI
MUNICIPAL N" 2.861/2016, QUE DISPOE SOBRE A
REALIZACAO DE ELEICOES PARA O CARGQ DE
DIRETOR DE ESCOLA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL
REJEITADA. INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL.
PRERROGATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. VIOLACAO
DOS ARTIGOS 8°, CAPUT, 32, CAPUT E 82, XVII, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL  Rejeitada a preliminar de
inépcia da petigdo inicial pela auséncia de invocagdo de
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dispositive da Constituicdo Estadual. Ha  aponfamento
indireto através dos julgados colacionados. O postulante
utiliza como pardmetro normas
de reproducio obrigatoria pelas constituicdes estaduais, o
que autoriza a apreciagdo por Esta Corte. Ademais. a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade possui causa petendi aberta,
portanto, € possivel declarar a inconstitucionalidade com
espeque em razoes diversas das apresentadas na petigdo
inicial. O lapso de técnica existente ndo prejudica a andlise de
constitucionalidade. Entendimento  reiterado  desta  Corte
acerca da  inconstitucionalidade de  leis municipais  que
preconizam a realizagdo de eleigdo para o cargo de Diretor e
Vice-Diretor de Escola Puablica Municipal. Compete ao
Prefeito Municipal prover os cargos em comissdo e fungoes de
conflanca, no afd de que estes agenfes transmitam e ponham
em prdatica as diretrizes do sew plano de governo.
Inconstitucionalidade materinl dos artigos 11 a 20 e
inconstitucionalidade por arrastamento dos artigos 21 a 24,
todos da Lei Municipal n® 2.861/2016, do Municipio de Entre-
ljuis, por afronta aos artigos 8°. capwi, 32, capui, e 82, inciso
XViHL, da Constituigdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME.

(A¢fio Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079716163,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justign do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em; 10-06-2019)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO SUL. MAGISTERIO.
TRABALHO EM REGIME SUPLEMENTAR.
REMUNERACAO  E VENCIMENTO. DISTINCAO.
SUPERPOSICAO DE  VANTAGENS  PECUNIARIAS.
IMPOSSIBILIDADEART. 37, INC. X1V, DA CF/88. NORMA
DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. TECNICA DA
INTERPRETACAO CONFORME A  CONSTITUICAO.
CABIMENTO. ATO NORMATIVO POLISSEMICO. 1. De
acordo com o ato normative impugnado, aos professores que
exercem trabalho em regime suplementar deve ser assegurado
a direito a remuneragdo na mesma base de seun regime
normal. 2. A expressdo “remuneragdo”, empregada na
norma objurgada, acaso interpretada em sua acepglo mais
réenica, confronta com o art. 37, inc. X1V, da CF/88 — norma
de reprodugiio obrigatiria pelas ordens juridicas .Eﬂﬂ-m'l'& - /
por autorizar que sobre a verba adicional destinada a
remunerar o (rabalho prestado em regime wpkmmm/
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incidam vantagens pecunidrias adquiridas ow futuras, num
evidente efeito cascata. 3. () efeito cascata decorre do fato de
que o professor segue afuando num wnico ¢ mesmo cargo,
porém em regime especial, o que the confere o direito de
perceber um acréscime pecuniario (adicional) que € agregado
ao  vencimento padrdo. Esse acréscimo. para  assumir
legitimidade constitucional, deve corresponder,
proporcionalmente, ao “vencimento™ e ndo “remuneracdo’’)
na mesma hase do regime normal, impedindo-se, assim, que
incidam outras vantagens pecunidgrias sobre a verba
adicional. 4. Cuidando-se de norma polissémica. a ela se deve
emprestar interpretagdo que se mosire afinada com o texto
constitucional, gue ¢ aguela gque considera a expressdo
“remunera¢do” em sen semtido vulgar, equivalente a
“vencimento " ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, UNANIME.

{Aglo Direta de Inconstitucionalidade, N" 70079598207,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em: 24-06-2019)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME
PREVIDENCIARIO COMPLEMENTAR LEl ESTADUAL
COMPLEMENTAR N° 14.750/2015. TRIBUNAL DE
JUSTICA. COMPETENCIA. LEGITIMIDADE, PRELIMINAR
AMICUS CURIAE Presenga do bindmio relevdancia/maréria
Ndo ha divida de que os dispositivos da Lei Complementar
14.750, sdo de interesse da Associagdo dos Servidores do
Poder Judiciario. Trata de inser¢do imediata de servidores
que  fngressam  nos quadros do  Poder Judicidrio.
Requerimento acolhido. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA. Tribunal de Justica pode exercer controle abstrato
de constitucionalidade de lei, wiilizando como pardmetro as
normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de
normas de reprodugdo obrigatoria pelos Estados. Adequado
o julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade perante
o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, de
acordo com o artige 95, XIl, alinea d , da Constitui¢do
Federal. Preliminar rejeitada.  LEGITIMIDADE ATIVA
Reconhecida a inconstitucionalidade do  diploma, ha a
geragdo de efeitos de forma indiscriminada pela integridade
do Poder Judicidrio. Principio da separagdo dos poderes
integra a causa de pedir da presente a¢do direta, ¢ a violagdo

da autonomia decorrente da separagdo. A ag¢do direiq de
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inconstitucionalidade produz efeitos contra todos, erga omnes,
e também efeito retroativo, ex tunc, retirando do ordenamento
juridico dispositiva normativo ou lei incompativel com a
Constituicdo. O efeito da decisdo vai abranger a estrutura do
Poder, a qual imegram os servidores. Preliminar refeitada.
MERITO A controvérsia diz respeito @ aplicacdo aos
magistrados ¢ servidores do Poder Judiciario, de regime de
previdéncia complementar criado para os servidores publicos
estaduais, sem participagdo de iniciativa, em contraponto ao
principio da separagdo de poderes e a simetria entre os
Estadoy federados, O sistema previdencidrio instituldo pelo
diploma  impugnado  se  mostra  substancialmente
desarmonizado com oy principios fundamentais, que fornecem
o sentido a ser observado na estruturagdo do novel regime
proprio de previdéncia complementar, Modelo que pode ser
constitutdo a partiv da Unido, sews Estados Membros, o
Distrito Federal € os Municipios, conforme o artigo 40, y 147
da Constituigdo Federal, Preceito constitucional da separagdo
¢ autonomia dos Poderes, consolidando a conotagdo da
expressdo  gestor finico dentro  da  principiologia  de
Sfundamento imposta, e constituir o tecido publico no plano
politico a partir da Carta Maior. Inconstitucionalidade
reconhecida. REJEITADAS AS PRELIMINARES. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA

(Agiio Direta de Inconstitucionalidade N° 70071053235,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alberto
Delgado Neto, Julgado em 23/01/2018)

ACAO DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONFRONTO  DE LEI ESTADUAL COM  NORMA
CONSTITUCIONAL DE REPRODUCAO OBRIGATORIA
CONTIDA NA CARTA ESTADUAL  VIABILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE REFLEXA. NAO
CARACTERIZADA, LEI ESTADUAL 14.229/2013. SERVICOS
DE VIGILANCIA REALIZADO COM UTILIZACAO DE CAES
DE GUARDA. DIREITO CIVIL E COMERCIAL
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA,
DIVISAO DE COMPETENCIAS. PACTO FEDERATIVO,
PRINCIPIO ESTABELECIDO IMPLICITO VEDATORIO,
Cabivel a propositura perante o Tribunal de Justica de agdo
direta de inconstitucionalidade para o atague a lei estadual
sob a alegagio de que atenta contra dispositive da Carta
Estadual, ainda que correspondente a reprodugio de normas
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¢ principios de observiancia obrigatoria contides na
Constitwigio Federal. Precedentes do Pretorio Excelso. A
forma de Estado do Brasil é caracterizada por uma peculiar
federagdo em irés niveis. A Constituicdo Federal prevé,
quanto as competéncias dos entes federativos, repartigdo tanto
horizontal em que ndo se admite a concorréncia de
competéncias entre os entes federativos quanto vertical de
competéncias em que a mesma matéria é distribuida entre oy
entes federativos, estabelecendo-se um verdadeiro condominio
legislativ . Quando a Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul, logo no artigo 1°, proclama e adota, nos limites de
sua autonomia ¢ competéncia, os principios fundamentais e
os direitos  individuais, coletivos, sociais e politicos
universalmente  consagrados e  recomhecidos  pela
Constitui¢do Federal a todas as pessoas no ambito de seu
territorio, expressamente conforma-se a Carta Maior,
reconhecendo a imposicdo de limites a sua atuagdo
legislativa. A competéncia legislativa para legisiar disposta no
artigo 32 da Constitui¢do Estadual, ja no caput, delimita a
atuagdo as matérias de competéncia do Estado. A atuagdo
legislativa estadual que desborda dos limites estabelecidos
pelo Constituinte Derivado Decorrente viola a Constitui¢do
Estadual. Lei Estadual que veda contrate de prestagdo de
servicos de vigildncia com cdes de guarda, atividade que, em
si mesmo considerada, ndo implica maus tratos ou crueldade
contra os animais. Matéria, em principio, de Direito Civil ¢
Comercial, de competéncia privativa da  Unido.
Inconstitucionalidade formal organica. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  PROCEDENTE,
POR MAIORIA.

(Acio Direta de Inconstitucionalidade N” 70060499530,
Tribunal Pleno. Tribunal de Justiga do RS. Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em 07/05/2018)

E tais normas constitucionais se aplicam aos
municipios, diante do principio da simetria estrutural'', ex vi do

artigo 8°, caput, da Constituigdo Estadual, a seguir transcrito:

" Principio constitucional implicito que exige do arcabougo normativo da organizagdo politico-
adminiztrativa ¢ da separagdo enfre oy Poderes gque ax normay consiifucionals decorrentes do
Poder Derivado devam observar coeréncia e ndo comtradicdo em relagdo ds normas da
Constitnicdo Federal (doutrina de Bruno Miragem e Aloisio Zimmer Junior, In Comentirios o
Constituicdo do Estade do Rio (irande do Sul. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2011, p. 37)
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Art. 8" - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituigido Federal ¢ nesta Constituigdo.

5. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL

DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,

recebida e autuada a presente agdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

SLIIUR N " 40772020

a) notificadas as autoridades municipais
responsaveis pela promulgagdo e publicagdo dos
dispositivos legais impugnados, para que, querendo,

prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95,

paragrafo 4°, da Constitui¢do Estadual; e

¢) por fim, julgado integralmente procedenie o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade do
artigo 2°, pardgrafo 2°, e artigo 3°, ambos da Lei n."
4.609, de 18 de junho de 2020, do Municipio de
Cachoeirinha, que unifica os cargos de Orientador
Educacional e de Supervisor de Escola, criados

Lei Municipal n® 1.159, de 23 de janeiro de 199

]

ambito do Poder Executivo municipal, e da putras
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providéncias , por ofensa ao artigo 37, inciso X VI, da
Constituigdo Federal, e artigos 1°, 8°, caput, e 19,
caput, da Constituicdo Estadual.

Causa de valor inestimado.

Porto [Alegre, 25 de junho de 2021,

MARCELO LEMOSDORNELLES,

‘Procurador-Geral de Justica.

(Este ¢ um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatério)
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