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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N2 3.890/2020. MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA
DO SUL. CONCESSAO DE NUMERACAO PARA AS
HABITACOES JA EXISTENTES DE MORADORES DE
BAIXA RENDA, LOCALIZADAS EM AREAS
DECLARADAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE
SOCIAL. SERVICOS DE AGUA E ENERGIA
ELETRICA. MEDIDA PROVISORIA E EMERGENCIAL.
CORONAVIRUS. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
DO PREFEITO _MUNICIPAL. EMENDA
PARLAMENTAR. ISENCAO DE TAXA. DISPENSA DE
LICENCIAMENTO  AMBIENTAL. IMOVEL EM
SITUACAO IRREGULAR. CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO.

1. Lei n? 3.890/2020, do Municipio de
Encruzilhada do Sul, que estabelece medida
administrativa emergencial e proviséria para
autorizacdo de concessao de numeracao com
fins de instalacdo dos servicos de &gua e
energia elétrica.

2. Emenda parlamentar. Projeto de Lei de
autoria do Prefeito Municipal. A tematica da Lei
Municipal n° 3.890/2020 - politica publica
voltada para promover o acesso da populacao a
servicos publicos essenciais — ndo se amolda ao
rol taxativo de iniciativa legislativa reservada.
Portanto, a emenda parlamentar nao se
submete as restricbes tracadas pela
jurisprudéncia, podendo promover alteragao
substancial. Rechacada a pretensao de
declaracao de inconstitucionalidade formal de
toda a normativa. Apenas partes do caput e do
§12 do art. 32 efetivamente tratam de
procedimentos tipicos da atuacao do Executivo
Municipal, em violacao aos arts. 82, 10, 60, i,
“d”, e 82, Vi, da CE/89.

3. Isencdo. A norma isencional é direcionada
apenas aos imoéveis em area
preponderantemente direcionada a populacao
de baixa renda. A isencdo é dotada de critério
distintivo que tem base constitucional
adequada, visando nao onerar a populacao mais
carente de recursos financeiros e viabilizar o
acesso a servicos essenciais, em harmonia com
os principios da igualdade material e da
capacidade  contributiva. A  competéncia
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legislativa tributaria positiva ou negativa nao é
de iniciativa reservada ao Poder Executivo. A
politica publica estd inserida em contexto
emergencial vinculado aos decretos de
calamidade publica referentes a pandemia do
coronavirus. Afastada a incidéncia do art. 14 da
LC n? 101/2000 (medida cautelar na ADI n®
6.357 e art. 65, §19 i, da LC 101/2000).
Desnecessidade de estimativa de impacto
financeiro-orcamentario. Nao ha violacéo do art.
61, |, da CE/89, porquanto tanto a regra
isencional como o tema geral da Lei nao sao de
iniciativa privativa do Executivo.

4. Dispensa de licenciamento ambiental. O STF
admite que o Municipio legisle em matéria
ambiental, desde que: a) cuide de interesse
predominantemente local, e b) nao conflite com
o regramento do Estado e da Uniao. A dispensa
de licenciamento ambiental sem qualquer
ressalva conflita com a Lei Federal n°
6.938/1981. Ofensa ao art. 30, | e #i, da CF/88,
norma de reproducdo obrigatéria. Desrespeito
aos principios da protecdo ambiental (art. 251
da CE/89).

5. Imével em situagao irregular. Tendo em vista
a conjuntura excepcional, com supedaneo no
principio da razoabilidade (art. 19 da CE/89), o
acesso a servicos publicos essenciais -
intrinsicamente ligados a dignidade da pessoa
humana, e a preservacao da vida e da salde -
ofusca a protecdo ao cardter exclusivo da
propriedade. A concessaoc da numeracao e
fornecimento dos servicos nao implica
regularizacao da situacdo do imdvel, conforme
disposicao expressa da Lei impugnada, o que
mantém um nucleo de protecdo suficiente para
a propriedade privada.

6. Imposicao de obrigacao as concessionarias de
servico publico. Empresas estatais do Estado do
Rio Grande do Sul. Norma que extrapola as
competéncias do Municipio.

7. Pedido julgado procedente em parte, para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 19,
§99; 29, paragrafo Unico; e 3°, caput apenas no
gue toca a expressao “em até 15(quinze) dias
do requerimento, sendo dispensado consulta a
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outros  orgdos da  administracdo  e/ou
fornecimento de  parecer técnico-juridico
autorizativo”, §1° apenas no concernente a
expressao “ficando suspensa nesse periodo,
qualquer autuacdo fiscal que tenha por base a
irregularidade do imovel’, e §2° apenas em
relacdo a expressao “sendo igualmente vedado
as concessionarias de dqua e de luz localizadas
nesse municipio de exigirem ou condicionarem
a ligacdo dos servicos de dgua e de luz a
qualquer outro documento além da declaracdo
de numero fornecida pela municipalidade”.

JULGARAM PROCEDENTE EM PARTE. UNANIME.,

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70084772623 (N2 CNJ: 0115621- COMARCA DE PORTO ALEGRE
40.2020.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE PROPONENTE
ENCRUZILHADA DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE REQUERIDO
ENCRUZILHADA DO SUL

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente
em parte a Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os

eminentes Senhores DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES.
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ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES. ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES.
SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE LUIS
DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL,
DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. IRINEU MARIANI, DES.
MARCO AURELIO HEINZ, DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.
JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES. ANTONIO MARIA RODRIGUES DE
FREITAS ISERHARD, DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY, DES.2
VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK, DES. NEY WIEDEMANN NETO,
DES. EDUARDO UHLEIN, DES. iCARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2
LIZETE ANDREIS SEBBEN E DES. NEWTON LUIS MEDEIROS FABRICIO.

Porto Alegre, 11 de junho de 2021.

DES. GUINTHER SPODE,
Relator.

RELATORIO
DES. GUINTHER SPODE (RELATOR)

Cuida-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE ENCRUZILHADA DO SUL em oposicao a Lei
Municipal n? 3.890, de 16 de setembro de 2020.

Em sintese, o proponente informa que o Poder Executivo
Municipal apresentou o Projeto de Lei n® 23/2020, que estabelecia
medidas administrativas emergenciais e provisérias para autorizacao de
concessao de numeracao com fins de instalacdo de agua e energia
elétrica nas habitacles, ja existentes, de moradores de baixa renda.

Alega que a Camara de Vereadores apresentou Emenda Substitutiva que
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desvirtuava o objetivo e o tema do Projeto de Lei, o que foi objeto de
veto, o qual, por sua vez, foi rejeitado. Aduz que a Emenda concede
isencao tributaria e regulamenta organizacdo administrativa do Poder
Executivo Municipal, em afronta ao disposto no artigo 82, inciso Vil, da
Constituicao Estadual. Acrescenta gue os procedimentos de “concessao
de numeracao” e “autorizacao para abertura de vala” sao remunerados
por taxa. Sustenta que a Emenda impds determinacdes administrativas a
entidades que se encontram fora da 6rbita do poder de gestao do
Municipio, impondo obrigacao de fazer as concessionarias de servico
publico. Aponta que a isencdo foi concedida sem prévia estimativa de
impacto financeiro, além de representar infracdo aos principios da
legalidade e impessoalidade (artigo 19 da Constituicdo Estadual), visto
gue a isencao considera a localizacao do imdvel e nao a condicdo
financeira do contribuinte. Argumenta gue a Lei impugnada, ao dispensar
a apresentacao de licenca ambiental, destoa da Lei Federal n©
6.938/1981, o que gerard inevitdvel judicializacdo da questdo e
paralisacao das demandas dos requerentes. Defende que a Lei atacada
atribui responsabilidade solidaria aos moradores, invadindo competéncia
da Uniao para legislar sobre Direito Civil (fls. 04/14). juntou documentos
(fls. 16/39).

O pleito liminar foi deferido em parte (fls. 46/59).
Regularizada a representacao processual (fls. 73/75).

O Estado do Rio Grande do Sul defendeu a Lei impugnada (fl.
85).

A Camara Municipal de Vereadores de Encruzilhada do Sul
nao se manifestou (fl. 93).

Em parecer, o Ministério PlUblico opinou pela procedéncia do
pedido (fls. 100/128).

E o relatério.
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VOTOS
DES. GUINTHER SPODE (RELATOR)

O proponente se insurge contra a integralidade da Lei n®
3.890, de 16 de setembro de 2020, do Municipio de Encruzilhada do Sul,
gue estabelece medida administrativa emergencial e proviséria para
autorizacao de concessao de numeracao com fins de instalacao dos
servicos de dgua e energia elétrica nas habitacdes ja existentes na época
da entrada em vigor da Lei.

A referida Lei, conforme disposicao expressa constante de
seu teor, foi motivada pela calamidade publica decorrente da pandemia
do coronavirus, reconhecida, no ambito municipal, pelo Decreto Municipal
n? 3.561/2020. O objetivo da norma é facilitar o acesso aos servicos
publicos de dgua e energia elétrica durante essa situacao extraordinaria.

O Projeto de Lei n? 023/2020 (fls. 24/25), apresentado pelo
Prefeito Municipal, dispunha o seguinte:

PROJETO DE LE/I N° 023/2020
(..)

Art. 12 Fica autorizada a concessao, de forma
emergencial e provisdria, de numeracdo para as
habitacdes ja existentes, de moradores de baixa
renda localizados em d&reas jd declaradas de
Zonas Especiais de Interesse Social, nos termos
ada Lei Municipal n° 3.830, de 05 de novembro
de 2019.

$§12 A autorizacdo prevista no caput destina-se
exclusivamente para o fim de viabilizar, onde ja
exista infraestrutura publica compativel, a
instalacdo de agua e energia elétrica.

§2° Em  nenhuma  hipotese ficara a
Administracdo Publica Municipal obrigada a
arcar com os custos ngo previstos decorrentes
da permissao concedida por esta lei.
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$§32 Em nenhuma hipdtese a concessdo de
autorizada  por essa Lei consubstancia
legitimag¢ao de eventual irregularidade existente
no imovel ou ocupacdo do solo, ficando seu
possuidor ou detentor, obrigado, sob as penas
da legislacdo vigente, a buscar a regularizacao
necessdaria, caso exista.

$§4° As habitacbes definidas no caput sdo as ja
existentes e habitadas efetivamente para fins
de moradia, na data de promulgacdo desta Lel.

Art. 22 A concessdo de numeracdo serd
fornecida pelo setor responsdvel mediante
manifestacdo expressa e especifica, nos termos
desta /lei, pelo interessado ou quem o
represente legalmente.

Pardgrafo unico. A solicitacdo que trata o caput
serd acompanhada de copia simples de
documento  oficial de identificacgdo  do
requerente, dando vista no ato do original, e
assinatura de termo de ciéncia do dever de
buscar eventual ndo conformidade do imovel.

Art. 32 A emergencialidade prevista nessa Lei
corresponderda & dquracdo do Estado de
Calamidade Publica prevista no Decreto
Municipal n? 3.561, de 02 de abril de 2020.

Art. 42 Suspende-se determinacbes em
contrério.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao. (Grifei).

Apdés a emenda parlamentar substitutiva (fls. 28/30)

apresentada, o texto do diploma impugnado ficou assim redigido:

LEINC 3.890, DE 16 DE SETEMBRO DE 2020.
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Estabelece medida administrativa emergencial
e provisoria para a autorizacdo de concessdo de
numeracdo com fins de instalacdo de dgua e de
luz/energia nas habitacbes ja existente na
época da entrada em vigor dessa le/,

(...)

Art. 1° Fica autorizada a concessao, de forma
emergencial e provisoria, de declaracdo de
numeracdo para todas as habitacoes jé
existentes tanto nas dreas urbanas, como nas
dreas rurais desse municipio, nos termos da Lei
Municipal 3.830, de 05 de novembro de 2019.

§ 19 A autorizacdo prevista no caput destina-se
exclusivamente para o fim de viabilizar a
instalacdo de dqua e energia elétrica.

§ 29 Em nenhuma hipotese ficarda a
Administracdo Publica Municipal obrigada a
arcar com os custos de ampliagcéo de rede de
agua e de luz nas localidades onde essas redes
ndo atendam o imovel objeto da solicitacdo.

§ 32 Em nenhuma hipdtese a concessdo
autorizada por essa Lei consubstancia a
legitimidade existente sobre o imovel (publico,
privado, drea verde) ou ocupacdo do solo,
ficando o possuidor ou detentor, obrigado, sob
as penas da legislacédo vigente, a buscar a
regularizacdo necessaria, ¢aso essa seja
possivel.

§ 492 As habitacdes definidas no caput sdo as jg
existentes e usadas para moradia na data da
promulgacao dessa lei.

§ 52 A declaracdo de ndmero de imdvel
localizado nas ZEIS previstas no art. 16-A da Lei
3.830 de 05/11/2019 sera fornecida pelo
municipio sem qualquer custo, taxa e/ou despesa
administrativa, devendo a declaracdo de ndmero
para outros locais realizarem o pagamento
conforme tabela de taxas e emolumentos
praticados pela administragdo.
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$ 62 No caso em que ha mais de uma moradia no
mesmo terreno seréd fornecida declaracdo de
numero para todas as moradias requerentes, a
fim de que cada moradia tenha a sua ligacdo
independente de dgua e de luz.

§ 72 A mwunicipalidade fornecerd declaracdo de
numero também para o imdvel, de ocupacdo
irregular, ndo abastecido pelo servigo de agua e
de luz, a fim de que o requente possa pleitear
junto as concessiondrias a ampliacao das redes.

§ 82 Para fins de solicitacdo de ligacdo de dgua
junto a CORSAN a declaragdo de numero
fornecida pela municipalidade tem o mesmo
efeito e se constitui uma autorizacgo de
"abertura de vala" para ligacdo desse servico.

§ 92 O fornecimento de declaracdo de numero
municipal supre e/ou dispensa a apresentacdo de
licenca ambiental e/ou de meio ambiente
relativamente ao endereco objeto dessa
declaragcdo/autorizacdo municipal.

Art. 22 Nos casos de loteamento irregular sem
infraestrutura interna e com moradias instaladas
serd igualmente fornecida a declaracdo de
ndmero para o requerente solicitante.

§ dUnico. Nas localidades consolidadas as
concessiondrias de agua e de luz promoverdo a
abertura de vala e/ou colocagcédo de poste junto a
ligacdo mais proxima, de tal sorte que essa nova
ligacdo beneficie todos os moradores desse
loteamento irregular, colocando todos os
moradores beneficiados pelos servigos na
condicdo soliddrios pagadores pelo servico.

Art. 32 A concessdo da declaracdo de
numeracao  sera fornecida  pelo  setor
responsavel  mediante  requerimento  do
interessado ou seu representante, em até
15(quinze) dias do requerimento, sendo
dispensado consulta a outros Orgdos da
administragdo e/ou fornecimento de parecer
técnico-juridico autorizativo.
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§ 12 A solicitacdo que trata o caput serad
acompanhada de copia simples de qualquer
documento  oficial de identificacdo  do
requerente, dando vista no ato do protocolo do
original para conferéncia, devendo o requerente
assinar de termo de compromisso para buscar a
regularizacdo do imovel em até 24(vinte e
quatro) meses a contar do fornecimento da
declaracdo de numero, ficando suspensa nesse
periodo, qualquer autuacéo fiscal que tenha por
base a irregularidade do imovel.

$§ 22 O fornecimento da declaracdo de ndmero
prevista nessa lei prescinde da apresentacdo de
qualquer outro documento, notadamente, de
planta do imovel, contrato escrito que prove a
posse e a detencdo do imovel, tais como
contrato de locacdo e/ou contrato de cessdo de
posse, compra e venda, licenca ambientar,
sendo igualmente vedado as concessiondrias de
dgua e de luz localizadas nesse municipio de
exigirem ou condicionarem a ligacdo dos
servicos de dgua e de luz a qualquer outro
documento além da declaracdo de numero
fornecida pela municipalidade.

Art. 42 A presente lei se aplica aos processos
Judiciais em tramitacdo nessa Comarca que
tenham por objeto a discussdo acerca da
possibilidade/direito as ligagdes de dgua e de luz,
tendo em vista o aspecto de saude publica e
epidemioldgico, uma vez que a universalizacdo
desses servicos, no émbito do municipio de
Encruzilhada do Sul, aumentard o padrdo de
higiene populacional e contribuird na prevengdo
e no combate a contamina¢do do COVID-19.

Art. 52 4 emergencialidade prevista nessa Lei
corresponde a duracdo do Estado de
Calamidade Publica prevista no Decreto
Municipal n° 3.561, de abril populacional de
2020 e na duracdo do Decreto Legislativo
Federal n? 6 de 20/03/2020, prevalecendo o
maior prazo.
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Art. 62 Suspendem-se as disposicoes em
contréario.

Art, 72 Essa lei entra em vigor da data de sua
publicacao. (Grifei).

E sabido que ao Poder Legislativo cabe apresentar emenda
aos projetos de lei iniciados pelo Chefe do Poder Executivo. Entender de
modo contrério seria extirpar o Legislativo da sua funcdo tipica e de sua
prépria razao de ser.

Entretanto, quando se tratar de matéria legislativa cuja
iniciativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo, o poder de
emenda do Legislativa sera restringido - mas nao afastado integralmente.

Nesses casos, ao Legislativo é permitido apresentar
emendas, desde que atenda a dois requisitos: a) nao gerar aumento de
despesa, e b) possuir pertinéncia tematica, a fim de ndo representar

descaracterizacao ou desnaturacao da proposta original.

Sao critérios que buscam preservar o principio da separacédo
dos Poderes Estruturais.

E o que define o entendimento jurisprudencial da Corte

Suprema brasileira:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LFI 7.372/2012 DO
ESTADO DF ALAGOAS, QUF DISPOF SOBRE A
FIXACAO DO EFETIVO DA POLICIA MILITAR.
EMENDA PARLAMENTAR A PROJETO DE LEl DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CRIACAO DO QUADRO DE OFICIAIS
VETERINARIOS. DISTRIBUICAO DE QUADRO DFE
ASSESSORIAS  MILITARES  DOS  PODERES
JUDICIARIO F  LEGISLATIVO. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. A jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL é€ firme no sentido de que o
Poder Legislativo pode emendar projeto de

11
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iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo,
desde que ndo ocorra aumento de despesa e
haja estreita pertinéncia das emendas com o
objeto do projeto encaminhado ao Legislativo,
mesmo que digam respeito a mesma matéria
(ADI 3.655, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, Dfe de 16/4/2016). 2. O
desmembramento do Quadro de Oficiais de
Saude (QOS) para criacdo de um Quadro novo e
isolado, composto apenas por Oficiais
Veterinarios (QOV), além de desbordar do
conteddo do projeto original, viola a iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, que é
aquele que tem iniciativa para propor normas
que repercutam sobre o regime juridico dos
servidores estaduais, no que se inclui, a
composicdo de Quadros de Oficiais da Policia
Militar estadual. 3. O art. 82 da Lei impugnada,
ao alterar o § 69 do art. 17 da Lel Estadual
6.514/2004, assegurou o direito a promocdo por
antiguidade de Policiais e Bombeiros Militares
da ativa em determinadas situacées funcionais,
nao se limitando, assim, a tratar de assuntos
refacionados a fixacdo de efetivo, e ingressando
em tema relacionado ao regime juridico dos
servidores policiais militares, o que ndo era
objeto da proposta inicial. 4. O art. 10 da lei
impugnada, no que revogou expressamente o
art. 64 da Lei Delegada 44/2011, suprimiu
dispositivo que regia questdes relacionadas as
funcdes e atividades internas desempenhadas
pelas Assessorias Militares e pelo Nucleo de
Apoio a Auditoria da justica Militar, matéria
estranha ao Projeto de Lei encaminhado pelo
Chefe do Poder Executivo. 5. Na espécie, incide,
por simetria, o disposto no art. 61, § 19 da
Constituicgo, que atribui ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham
sobre servidores publicos desse Poder. Portanto,
os Poderes Legislativo e judicidgrio Estadual
apenas podem disciplinar a situacao funcional
de seus servidores, sendo-lhes vedada a
atribuicgo de iniciativa legislativa para
promoverem & fixacdo ou a distribuicdo do
efetivo da Policia Militar Estadual, vinculada
umbificalmente ao Poder Fxecutivo {art. 42 da
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CF), o que foi violado pelo art. 7° caput e § 1%
da Lei Estadual 7.372/2012, que tratou das
Assessorias Militares dos Poderes judicidrio e
Legisiativo. 6. Acdo Direta julgada parcialmente
procedente para declarar a
inconstitucionalidade das alineas “f” do inciso /
do art. 19 e “f” do inciso / do art. 2° e, por
arrastamento, das alineas “b” do inciso / do art.
I%e “b” do inciso  do art. 29 da expressiao “a
excecdo do Quadro de Organizacéo das
Assessorias Militares dos Poderes judicidrio e
Legislativo, que serdo fixados e terdo a
distribuicdo de efetivo disciplinado por lei
especifica, de iniciativa de cada Poder, cujas
atividades internas serdo reguladas em
Regimento [Interno aprovado pelo Poder
respectivo”, constante do art. 7° caput; da
locucdo “com excecdo ao Quadro de
Organizacdo das Assessorias Militares dos
Poderes fudicidrio e Legislativo”, presente no
art. 76, § 19 do art. 8% e da frase “e o art. 64 da
Lei Delegada n? 44, de 08 de abril de 2011”, do
art. 10, todos da Lei 7.372/2012 do Estado de
Alagoas.

(ADI 4827, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2019,
PROCESSO ELETRONICO Dje-224 DIVULG 14-
10-2019 PUBLIC 15-10-2019) (Grifei).

Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Processo Legisiativo. Lei
de Iniciativa Reservada ao Poder Executivo.
Emenda Parlamentar sem Estreita Relacdo de
Pertinéncia com o Objeto do Projeto
Encaminhado pelo Executivo. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade.  Precedentes. 1. A
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de que o Poder Legislativo pode
emendar projeto de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo, desde que ndo ocorra
aumento de despesa e haja estreita pertinéncia
das emendas com o objeto do projeto
encaminhado ao Legislativo, mesmo que digam
respeito a mesma matéria. Nesse sentido: AD/
546, Rel. Min. Moreira Alves, j. em 11.3.1999. 0f
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de 14. 4.2000;, ADI 973-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, j. em 17.12.1993, Df 19.12.2006; AD/
2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, j. em 30.06.2011,
Df 05.08.2011; e ADI 1.333, Rel. Min. Carmen
Ldcia, j. em 29.10.2014, DfE 18.11.2014. 2.
Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido
se julga procedente.

(ADI 3655, Relator{a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 14-04-
2016 PUBLIC 15-04-2016) (Grifei).

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, EXPRESSAO
ORIUNDA  DE  EMENDA  PARLAMENTAR A
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SANTA CATARINA. AUMENTO DE
DESPESA  DECORRENTE DE PROPO5I§ATO
LEGISLATIVA. EXPRESSAO “TUBARAO”,
CONTIDA NO CAPUT £ NO INCIS0O {1 DO ART. 1°
DA LEI COMPLEMENTAR N° 398, DE 05.12.2007,
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. VIOLACAO
AOS ARTS. 29 63, INCISOS, £ 96, /I, D, DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. JURISPRUDENCIA
PACIFICA E DOMINANTE. PRECEDENTES. 1. Este
Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia
pacifica e dominante no sentido de que a
possibilidade de emendas parlamentares aos
projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo, aos tribunais, ao Ministério
Publico, dentre outros, encontra duas limitagées
constitucionais, quais sejam: (i) ndo importarem
aumento de despesa e (i) manterem
pertinéncia temdatica com o objeto do projeto de
lei, Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso
de Mello; ADI 1.333, Rel. Min. Carmen Lucia; AD/
2.569, Rel. Min. Carlos Velloso. 2. A Constituicdo
Federal estabelece que compete ao Tribunal de
Justica a iniciativa legislativa a respeito da
alteracdo da organizacdo e da divisdo judiciarias
(art. 96, /i, “d”). Nesse sentido: ADI-MC 1.834,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario. 3. No projeto
de lei inicial encaminhado pelo Tribunal de
Justica a Assembleia Legisiativa do Estado de
Santa Catarina ndo havia nenhuma referéncia a

14

NUmero Verificador: 700847726232021286786

POp

ubD
Q?\‘S /C,{?_

\\N-_ O?é

N, 4
. ,
RS-



7

h R

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
- "" TRIBUNAL DE JUSTICA

(o)
s,

@ (PROCESSO ELETRONICO)

GS

N2 70084772623 (N2 CNJ: 0115621-40.2020.8.21.7000)

2020/CIVEL

elevacdo para entrédncia especial da Comarca de
Tubardo, de modo que tal alteracdo é fruto de
emenda parlamentar. Entretanto, tal proposicdo
alternativa nao fez qualquer estudo sobre a
necessidade ou previsdo orcamentaria para
promover  referida  alteracdo  legislativa,
ocasionado aumento de despesa ao Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, o que lhe
confere vicio de inconstitucionalidade formal.
Nesses casos de desrespeito aos [limites do
poder de emenda, esta Corte Suprema entende
haver ofensa ao principio da separacdo de
poderes f{art. 29 CF). 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga
procedente, para declarar a
inconstitucionalidade parcial do caput e do
inciso { do art. 1° da Lei Complementar n° 398,
de 05.12.2007, do Estado de Santa Catarina,
com reducdo de texto da expressao “Tubardo”.

(AD! 4062, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2019,
ACORDAO ELETRONICO Dje-277 DIVULG 12-12-
2019 PUBLIC 13-12-2019) (Grifei).

Na mesma toada, este Orgéo Especial:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, FESSERGS. LEI
COMPLFMENTAR FSTADUAL N9 15.143/2018.
RPPS. PRELIMINAR DE JLEGITIMIDADE ATIVA
REJEITADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
POSSIBILIDADE DF FMENDA PARLAMENTAR EM
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. UNIAO GAUCHA COMO LFGITIMADA
PARA REPRESENTAR OS SEFGURADOS NO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO.
POSSIBILIDADE. PARTICIPACAO DE ENTIDADE
SINDICAL OU DE CLASSE EM PROCESSO
LEGISLATIVO. DESNECESSIDADE. 1. A Federacdo
Sindical dos Servidores Publicos no Estado do
Rio Grande do Sul (FESSERGS) argui
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inconstitucionalidade formal por violaggo do
artigo 60, inciso [, da CE/89. Sustenta
inconstitucionalidade material, com supeddneo
no desrespeito as normas insculpidas nos
artigos 41, §19 e 27, inciso I, alinea “a”, ambos
da CE/89. 2. Rejeitada a preliminar de
ilegitimidade ativa suscitada pela Assembleia
Legislativa Estadual. Comprovacdo de registro
perante o Ministério do Trabalho e ata de
eleicdo da diretoria ndo sdo requisitos para que
a autora promova a defesa dos interesses de
seus filiados, tampouco é condicdo imposta pelo
ordenamento juridico patrio como pressuposto
para legitimar a demanda por controle abstrato
de constitucionalidade. O texto constitucional
exige que a entidade possua abrangéncia
estadual ou nacional. O STF impde a condicdo
de comprovar pertinéncia temdatica. Requisitos
atendidos pela parte autora. 3. Ndo hé
impossibilidade absoluta de apresentacdo de
emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa
do Poder Executivo. A jurisprudéncia do STF
apresenta apenas duas barreiras limitativas: a)
que a emenda ndo resulte em aumento da
despesa j&d prevista no projeto de lei, e b) que
haja vinculo de pertinéncia temdética entre a
emenda e o projeto original, evitando sua
descaracterizagcdo. No caso especifico, a
emenda atende aos requisitos. 4. F
constitucional a insercdo da Unido Gaucha como
legitimada para indicar os representantes dos
segurados no Conselho de Administracdo. A
CE/89 ndo dispbe o modo por que se dard a
representacdo paritdria, deixando tal encargo
para o legisiador infraconstitucional. Ndo ha, no
texto constitucional do Estado, qualquer
limitacégo a origem dos representantes dos
segurados. 5. [nexiste previsdo constitucional
que imponha a necessidade de participacdo da
entidade sindical ou de classe em processo
legislativo. Ndo hd que se falar em vicio no iter
procedimental de criacdo da Lei Complementar
Estadual impugnada. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de
inconstitucionalidade, Ne@ 70078530771,
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Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, julgado em: 24-06-
2019) (Grifei).

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ITAQUI. ART. 47, § 15 DA LEI MUNICIPAL N¢
1.751/90, COM REDACAO DADA PELA LE/
MUNICIPAL  N° 4.405/19. DISPOSITIVO QUE
TRATA DA INCORPORACAO DE FUNCAO
GRATIFICADA PELOS SERVIDORES PUBLICOS.
ESTABELECIMENTO DE NOVOS CRITERIOS.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. EMENDA PARLAMENTAR
MODIFICATIVA. ALTERACAO SUBSTANCIAL. VICIO
FORMAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES., PREVISAO DE PERCENTUAIS
DIFERENTES PARA HOMENS E MULHERES.
DIFERENCIACAO INJUSTIFICADA. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1. Projeto de e/
apresentado pelo Prefeito Municipal destinado a
alterar os critérios para incorporacdo de funcdo
gratificada pelos servidores publicos municipais.
incorporacdo que passa a ser proporcional ao
tempo de exercicio, sendo dispensado tempo
minimo. 2. Emenda parlamentar modificativa
que, além de reduzir o percentual a ser
acrescido a remuneracdo dos servidores,
estabeleceu valores distintos para homens e
mulheres. 3. Alteracdo promovida pelo
Legislativo que acaba por deturpar a disciplina
originalmente prevista, em clara e sensivel
incursdo sobre o proprio mérito da decisdo
politica tomada pelo Prefeito Municipal, que se
materializou no texto do projeto de lei por ele
apresentado. 4. Caracterizada ofensa aos arts.
8¢ 10, 60, /I, alineas ‘a’, ‘b’ e art. 82, lll, todos da
Constituicdo Estadual, na medida em que a
emenda apresentada pelo Legislativo em projeto
de lei de iniciativa reservada ndo pode desfigurar
o objeto da proposicdao original, modificando
substancialmente o seu conteudo, sob pena de
tomar letra morta a norma constitucional que
atribui ao Prefeito a iniciativa legislativa acerca
da matéria em questdo. Precedentes do STF e
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desta E. Corte. 5. Ademais, ao desigualar as
fracées de incorporacdo para homens (1/35) e
mulheres (1/30), em razdo apenas do género do
servidor, o dispositivo também padece de
inconstitucionalidade material, por manifesta
afronta ao principio da isonomia, consagrado no
art. 5 caput, da Constituicdo Federal. Ofensa
ao art. 79 inciso XXX, ¢/c o art. 39, § 39 da
mesma Carta, e também ao art. 29, inciso XIV,
da Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME. (Acio Direta de Inconstitucionalidade,
N2 70083005348, Tribunal Pleno, Tribunal de
justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
julgado em: 17-02-2020) (Grifei).

Por sua vez, as matérias de iniciativa legislativa privativa do

Chefe do Poder Executivo estdo elencadas no artigo 60 da Constituicao

Estadual:

Art.  60. Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

/ - fixem ou modifiguem os efetivos da Brigada
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.°
67, de 17/06/14)

/1 - disponham sobre:

a) criacdo e aumento da remuneracdo de
cargos, funcbées ou empregos publicos na
administracdo direta ou autarquica,;

b) servidores publicos do Estado, seu regime
Jjuridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, e reforma ou
transferéncia de militares para a inatividade,

¢} organizacdo da Defensoria Publica do Estado,;
d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das

Secretarias e O0rgdos da administracdo publica.
(Grifei).
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da norma inscrita no artigo 82 da Constituicao Estadual:

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgénica e pela legislacdo que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na
Constituicao Federal e nesta Constituicao.

Uma vez definidos os limites do poder de emenda do
Legislativo, passo a analise do caso concreto.

A redacao original do artigo 12 do Projeto de Lei apresentado
pelo Prefeito Municipal previa que a concessac emergencial de
numeracao se daria para as habitacées de moradores de baixa renda
localizadas em dreas de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Os artigos 16 e 16-A da Lei Municipal n® 3.830/2019 tratam
das Z£/5, definindo-as como areas “(...) destinada preponderantemente a
populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento,
uso e ocupagao do solo”.

Desse modo, nota-se gue o designio do Executivo Municipal
era facilitar a disponibilizacao dos servicos de abastecimento domiciliar
de agua e energia elétrica para as populacgdes social e economicamente

vulneraveis.

Pela situacao especial em que se inserem, supfe-se que,
ante os efeitos da pandemia de coronavirus, se encontrariam em situacao
de maior risco e fragilidade, demandando uma atuacdo mais célere e
menos burocratica quanto ao proceder do consentimento publico para

inicio dos servicos.

Entendo que, de fato, embora haja pertinéncia tematica, a
emenda parlamentar desnatura esse objetivo ao estender o alcance da

benesse a todos os habitantes, independentemente da situagao
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econdmico-social. Contudo, conforme ja exposto, tal restricdo para o teor
das emendas so se aplica aos projetos de lei cuja iniciativa seja privativa
do Poder Executivo, nos termos do artigo 60 da Constituicao Estadual,

transcrito supra.

A temética da Lei Municipal n? 3.890/2020 - politica publica
voltada para promover o acesso da populacdo a servicos publicos
essenciais -~ nao se amolda ao rol taxativo de competéncia legislativa
reservada.

Considero que o tema geral tratado pela Lei Municipal nao é
matéria legislativa de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Portanto, as
emendas parlamentares ndao se submetem as restricbes tracadas pela
jurisprudéncia, podendo promover alteragao substancial.

Assim sendo, rechagco a pretensao de declaragao de
inconstitucionalidade formal de toda a norma legal debatida.

Passo entdo, a analise das inconstitucionalidades apontadas

em relacdo as regras especificas da Lei Municipal n? 3.890/2020.

O § 59 do artigo 12 da Lei Municipal n® 3.890/2020 concede
isencao de taxa para a atividade da Administracao referente a concessao
de numeracao e autorizacao para a abertura de vala. A norma isencional

é direcionada apenas aos imdveis localizados nas ZEIS, os quais,

conforme ja explanado, nos termos da Lei Municipal n? 3.830/2019, sdo
preponderantemente pertencentes a populacao de baixa renda.

Por esse motivo, entendo que a isen¢ao é dotada de critério
distintivo que tem base constitucional adequada, visando a nao onerar a
populagao mais carente de recursos financeiros e viabilizar o acesso a
servicos essenciais, em harmonia com os principios da igualdade material
e da capacidade contributiva.

Ademais, ja é entendimento pacifico que a competéncia
legislativa tributaria positiva ou negativa ndo é de iniciativa reservada ao

Poder Executivo, podendo lei - ou emenda ~ de iniciativa da Camara de
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Vereadores instituir ou isentar a exacdo. E o que entende o Supremo

Tribunal Federal:

ADI - LE] N° 7.999/85, DO ESTADO DO RI/O
GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE
DEU A LEI N2 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE  INICIATIVA COMUM  OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO
DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESER VADA A0
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE jURiDiCA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauracdo do
processo legislativo em tema de direito
tributdrio. - A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida
em que - por implicar limitacdo ao poder de
instauracdo do processo legisiativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. - O ato de legisiar sobre
direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se
equipara - especialmente para os fins de
instauracdo do respectivo processo legislativo -
ao ato de legislar sobre o or¢camento do Estado.
(ADI 724 MC, Relator{a): Min. CELS0 DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, Dj 27-
04-2001 PP-00057 EMENT VOL-02028-01 PP-
00065) (Grifei).

AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DF
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL F
TRIBUTARIO. INICIATIVA LFGISLATIVA. MATERIA
TRIBUTARIA. CONCORRENCIA FNTRE PODFR
LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE
CONCEDE ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE
O TEMA VENHA A REPERCUTIR NO ORCAMENTO
MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO SE INSURGIU
CONTRA A DECISAO AGRAVADA. DECISAO QUE
SE MANTEM POR SFUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. 1. O recurso extraordinario é

21
NUmero Verificador: 700847726232021286786



7

o, o2

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
A— TRIBUNAL DE JUSTICA

(o)
s,

PO,

@ (PROCESSO ELETRONICO)

GS

N2 70084772623 (N2 CNJ: 0115621-40.2020.8.21.7000)

2020/CIVEL

Justica:

cabivel contra acordéo que Julga
constitucionalidade in abstracto de leis em face
da Constituicao Estadual, quando for o caso de
observancia ao  principio da  simetria.
Precedente: Rc/ 383, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Moreira Alves. 2. A Iniciativa para inicio do
processo legislativo em matéria tributdria
pertence concorrentemente ao Poder Legislativo
e ao Poder Executivo (art. 61, § 1% /I, b, da CF).
Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, D] de 15.05.92; RE 590.697-
ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de
17.08.2007). 3. in casu, o Tribunal de origem
entendeu pela inconstitucionalidade formal de
lei em matéria tributdria por entender que a
matéria estaria adstrita a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, dada a eventual
repercussdo da referida lei no orcamento
municipal. Consectariamente, providos o agravo
de instrumento e o recurso extraordinario, em
face da jurisprudéncia desta Corte. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.
(Al 809719 AgR, Relator{a): Min. LUIZ FUX,
Primeira  Turma, julgado em 09/04/2013,
ACORDAO ELETRONICO Dje-078 DIVULG 25-04-
2013 PUBLIC 26-04-2013) (Grifei).

Entendimento que também prevalece neste Tribunal de

ACAO DIRFTA DF INCONSTITUCIONALIDADE,
DEFEITO NA REPRESENTACAO PROCESSUAL
SANADO. JUNTADA DE PROCURACAO COM
PODERFES ESPECIAIS F ESPECIFICOS NO PRAZO
CONCEDIDO. LEI MUNICIPAL DF INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR.
CONCESSAO DF DESCONTO NO VALOR
DF IPTU. MATERIA TRIBUTARIA. COMPFTENCIA
COMUM OU CONCORRENTE. INOCORRENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. 1. Tendo o proponente
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promovido a regularizacdo da representacao
processual no prazo oportunizado, com a
Jjuntada de instrumento de mandato com
outorga de poderes especiais e especificos para
impugnar, por meio da propositura de ag¢ao
direta de inconstitucionalidade, a norma objeto
desta acdo, dd-se por sanado o defeito
inicialmente  constatado, na esteira da
Jjurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal e também deste Tribunal de justica. 2.
De acordo com o entendimento sufragado pela
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
competéncia para legislar sobre matéria
tributdria é concorrente, de forma que, tanto o
Poder Legislativo quanto o Executivo séo
competentes para propor lei concedendo
beneficio de ordem fiscal, ainda que tal lei cause
eventual repercussdo em matéria orcamentaria.
Desse modo, o dispositivo legal impugnado,
oriundo de lei de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que foi emendada pelo Legislativo e
promulgada por este ultimo, ndo padece de
inconstitucionalidade, haja vista a competéncia
comum para legislar sobre matéria tributaria.
JULGARAM IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acao
Direta de Inconstitucionalidade Ne
70063508758, Tribunal Pleno, Tribunal de
justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
julgado em 31/08/2015) (Grifei).

Trata-se de interpretacdo gque, no meu entender, é
facilmente extraida da leitura do artigo 61 da Constituicao Federal, visto
gue a iniciativa privativa prevista em seu inciso |i, alinea “b", se referee
tdo somente a matéria tributéria dos Territérios Federais'.

1 Art, 61. A Iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

$§ 19 530 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

/f - disponham sobre:

(...)

NUmero Verificador: 700847726232021286786
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No que concerne a alegacao de que a concessao de isencao
nao precedida de estimativa de impacto financeiro ndao possa ser objeto

de emenda parlamentar, entendo também ndo mereca prosperar.

De fato, o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000)? veda a renuncia fiscal ndao acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro e de outros requisitos gue
visam o equilibrio das contas publicas. Neste Tribunal de Justica, sao
recorrentes as decisfes reconhecendo a inconstitucionalidade de leis que
geram renUncia de receita sem respeitar as restricbes orcamentérias,
justificada pela violacdo ao principio da razoabilidade (artigo 19 da
Constituicao Estadual).

Ocorre que a incidéncia dos artigos 14, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal foram afastados pela medida cautelar concedida

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territorios; {...) (Grifei).

2 Art, 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes: (Vide Medida Provisoria n? 2.159, de 2001) {Vide Lei n@
10.276, de 2001) (Vide ADi 6357)

{ - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

/f - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

$§ 1o A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo
gue impligue reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso /i, o beneficio sé entraré em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

$§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

/- as alteracbes das aliguotas dos impostos previstos nos incisos i, /i, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1<

il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.
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na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 6.357. Nessa ocasiao, o
Supremo Tribunal Federal desobrigou todos os entes federativos que
tenham decretado estado de calamidade puUblica em razdo da pandemia
do coronavirus.

Trata-se de Acédo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, ajuizada pelo Presidente da Republica,
com o objetivo de conferir interpretacao
conforme a Constituicdo aos arts. 14, 16, 17 e
24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao
art. 114, caput, in fine, e § 14, da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias do ano de 2020
(LDO/2020). (...} Diante do exposto, CONCEDO A
MEDIDA CAUTELAR na presente acao direta de
inconstitucionalidade, ad referendum  do
Plendrio desta SUPREMA CORTE, com base no
art. 21, V, do RI5TF, para CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e §
14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020,
para, durante a emergéncia em Saude Publica de
importéncia nacional e o estado de calamidade
publica decorrente de COVID-19, afastar a
exigéncia de demonstracdo de adequagcdo e
compensacdo or¢camentdrias em relacdo a
criacdo/expansdo de programas  publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminagdo de COVID-
19. Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR
se aplica a todos os entes federativos que, nos
termos constitucionais e legais, tenham
decretado estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de COVID-19. intime-se
com urgéncia. Publigue-se. Brasilia, 29 de
marco de 2020. Ministro Alexandre de Moraes
Relator Documento assinado digitalmente

(STF - MC ADI: 6357 DF - DISTRITO FEDERAL
0088968-19.2020.1.00.0000, Relator: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Data de julgamento:
29/03/2020, Data de Publicacao: Dje-078
31/03/2020} (Grifei).
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A mesma regra excepcional consta do artigo 65, §19, inciso
iif, da Lei de Responsabilidade Fiscal, incluido pela Lei Complementar n®
173/2020:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso
da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na
hipotese dos Estados e Municipios, enguanto
perdurar a situacao:

(...)

§ 19 Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do territério nacional e enquanto
perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso

/e {f do caput: (incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)
(..}

/ll - serdo afastadas as condicoes e as vedagcoes
previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou
beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade
publica. {incluido pela Lei Complementar n®
173, de 2020) (Grifei).

Tanto na redacao original do Projeto de Lei como na redacao
final do dispositivo, fica claro que a politica publica estéd inserida em
contexto emergencial vinculado aos decretos de calamidade publica
referentes a pandemia do coronavirus (Decreto Legislativo Federal n?
06/2020 e Decreto Municipal n® 3.561/2020). Dessarte, a isencao aqui em
estudo se encaixa na hipétese excepcional de dispensa dos requisitos do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Também ndo ha violacdo do artigo 61, inciso |, da
Constituicdo Estadual®, porquanto ja fixado gue tanto a regra isencional
como o tema geral da Lei Municipal ndo sao de iniciativa reservada ao
Chefe do Executivo. Ademais, a concessao de isencao nao importa em
aumento de despesa per se, mas sim em rendncia de receita (que,

convenhamos, ndo tem significado econémico importante).
Assim sendo, nao ha defeito no beneficio fiscal em questao.

Por sua vez, o § 92 do artigo 12 da Lei Municipal n®

3.890/2020 dispensa a apresentacao de licenca ambiental.

No que toca a competéncia para legislar sobre meio
ambiente, o Supremo Tribunal Federal entende que:

(...) 1. O Municipio é competente para legisiar
sobre meio ambiente com Unido e Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, Vi ¢/c 30, | e If da CRFB). {...) (RE 586224,
Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em

05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-085
DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015)
(Grifei).

Dessarte, a Corte Constitucional admite que o Municipio
legisie em matéria ambiental, desde que: a) cuide de interesse
predominantemente local, e b} nao conflite com o regramento do Estado
e da Unido.

Cuida-se de entendimento que coaduna com a regra geral
inserta no artigo 30 da Constituicao Federal:

3 Art. 61. Néo serd admitido aumento na despesa prevista:
/ - nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado o disposto no art. 152;

(...)
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Art. 30. Compete aos Municipios:
/- legislar sobre assuntos de interesse local;

il - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber;, (Vide ADPF 672)

O referido artigo da Constituicao Federal colacionado supra
serve como parametro de constitucionalidade na presente Acdo por se
tratar de norma de reproducdo obrigatéria, visto que discorre sobre
reparticdo de competéncia entre os entes federativos.

Quanto ao § 9° do artigo 1° da Lei Municipal em estudo,
compreendo que a dispensa de licenciamento ambiental sem qualquer
ressalva conflita com a Lei Federal n® 6.938/1981 - que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, mormente no que toca a concessao
de licencas. Por conseguinte, a norma municipal ultrapassa os limites
impostos pela regra de competéncia da Constituicao Federal.

Ademais, a desobrigacao despida de gualquer outra medida
de compensacdo demonstra desrespeito aos principios da protecao
ambiental inscritos no artigo 251 da Constituicao Estadual, especialmente
o principio protetivo constante do inciso VIl do §1¢.

Art. 251. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo, preserva-lo e restaurd-lo para as
presentes e futuras geracbes, cabendo a todos
exigir do Poder Publico a adocdo de medidas
nesse sentido. (Vide Leis n.os 9.519/92 e
11.520/00)

$§ 1.2 Para assegurar a efetividade desse direito,
0 Estado desenvolvera acbes permanentes de
protecdo, restauragcao e fiscalizacdo do meio
ambiente, incumbindo-the, primordialmente:

(...)
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Vit - proteger a flora, a fauna e a paisagem
natural, especialmente o0s cursos d‘dgua,
vedadas as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecologica e paisagistica, provoquem
extingdo de espécie ou submetam os animais a
crueldade;, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.? 38, de 12/12/03)

O §7¢ do artigo 19, assim como o artigo 2°, caput e paragrafo
Unico, da Lei Municipal n? 3.890/2020 impdem o fornecimento da
declaracdo de nUmero para os imdéveis em situacdo irregular, também
instituindo obrigacdo para as concessionarias dos servicos de energia
elétrica e agua.

No ano de 2018, este Tribunal de Justica julgou Acao Direta
de Inconstitucionalidade (70078235421) contra outra Lei do Municipio de
Encruzilhada do Sul que possuia disposicdes semelhantes, no sentido de
impor a Administracdo Municipal e as concessionarias de servico publico
o fornecimento de numeracao a imdéveis irregulares.

No que concerne a imposicao de obrigacdo as
concessiondrias de servico publico, tomo a liberdade de transcrever
trecho esclarecedor do voto do Em. Des. Francisco José Moesch na
referida Acao:

Salta aos olhos que a Lei Municipal n?®
3.712/2018, em seu artigo 5° pardgrafo unico,
também Iimpbe obrigacdo de nédo fazer as
concessiondrias de servico de dgua e energia
elétrica. No caso, o Municipio de Encruzilhada do
Sul é atendido pela Companhia Estadual de
Distribuicdo de Energia Elétrica (CEEE) e pela
Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN), sociedades de economia mista, cujo
acionista majoritario é o Estado do Rio Grande do
Sul.

Neste cendrio, também é notivel a
interferéncia do Municipio no funcionamento de
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empresa publica estadual. O que, além de
vilipendiar a autonomia do ente federativo
(artigo 18 da Constituicdo Federal), também
afronta a independéncia dos Poderes, ja que a
gestdo administrativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo. (Grifei).

Portanto, inconstitucionais as determinacées que se
destinam as concessionarias de servico publico constantes dos artigos 29,
paragrafo Unico, e 32, §29 da Lei Municipal n? 3.890/2020, visto que
extrapolam as competéncias do Municipio.

No que toca ao fornecimento de ndmero para imodveis
irregulares, na ocasiao do julgamento da Acao Direta de
inconstitucionalidade n® 70078235421, esta Corte privilegiou a protecao
a propriedade privada.

Entretanto, tendo em vista mudanca do contexto fético,
entendo que, neste momento, deve prevalecer o principio da
universalidade da prestacdo de servico publico essencial.

O estado de calamidade publica resultado da pandemia do
coronavirus sé se agravard se 0S municipes nao tiverem acesso a
servicos publicos basicos, medidas de higiene e saneamento.

As normas contidas na Lei Municipal n? 3.890/2020 tém
carater emergencial e provisério, com sua vigéncia condicionada a
duracado do Estado de Calamidade PuUblica. Desse modo, tendo em vista a
conjuntura excepcional, entendo que, com supedaneo no principio da
razoabilidade (artigo 19 da Constituicao Estadual), o acesso a servicos
publicos essenciais - intrinsicamente ligados a dignidade da pessoa
humana, e a preservacao da vida e da salde - ofusca a protecédo ao
carater exclusivo da propriedade. Me preocupo com a proliferacao de
habitacdes que surgem da noite para o dia, em especial no entorno de

nossas cidades, modo irregular, mediante desregrada ocupacdo até
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mesmo em areas verde. Esta, contudo, € uma realidade que existe e
cresceu assustadoramente nas Gltimas décadas. Nao sera, contudo, justo
agora, que se estd enfrentando uma longa e tenebrosa pandemia que se
ha de querer resolver ou cobrar das autoridades publicas a solucdo para o

problema.

Além disso, a concessao da numeracdo e fornecimento dos
servicos nao implica regularizacdo da situacdo do imével, conforme
disposicao expressa dos artigos 19, § 39, e 39, § 19, da Lei Municipal, o que
mantém um nlcleo de protecao suficiente para a propriedade privada.

O caput do artigo 39 traz o prazo de 15 (quinze) dias para
gue a Administracdo Municipal forneca a declaracdo de numeracdo, além
de vedar a consulta a outros 6rgdos ou solicitacdo de parecer. Ja seu §1°
veda qualquer atuacao da Administracao Municipal no que toca a
eventual irregularidade do imével.

Tais normas nao constam da redacao inicial do Projeto de
Lei, logo, sao oriundas da emenda apresentada pelo Legislativo
Municipal.

Apenas quanto a essas disposicdes especificas, concluo que
a Camara de Vereadores tratou de procedimentos tipicos da atuacéo do
Executivo Municipal, em descompasso com o que externam os artigos 89,
10, 60, inciso i, alinea “d”, e 82, inciso Vii, da Constituicdo Estadual.
Verifico, portanto, invasdo de competéncia e violacdo ao principio da
separacao dos Poderes Estruturais.

Art.  10. S0 Poderes do Municipio,
independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:
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(..}

/f - disponham sobre:

d}) criacdo, estruturacdo e atribuicées as
Secretarias e orgdos da Administracdo Publica,

Art. 82. Compete ao Governador,
privativamente: (...)
Vii - dispor sobre a organizacio e o

funcionamento da administracao estadual, {...).

Por tais fundamentos, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 19, §99; 29,
paragrafo Unico; e 39, caput apenas no que toca a expressao “em até 15
(quinze) dias do requerimento, sendo dispensado consulta a outros 6rgdos
da administracdo e/ou fornecimento de parecer técnico-juridico
autorizativo”, § 12 apenas no concernente a expressao “ficando suspensa
nesse periodo, qualquer autuacdo fiscal que tenha por base a
irregularidade do imoével”, e § 22 apenas em relacdo a expressao “sendo
igualmente vedado as concessiondrias de dgua e de luz localizadas nesse
municipio de exigirem ou condicionarem a ligacdo dos servi¢os de dgua e
de luz a qualquer outro documento além da declaragdo de ndmero
fornecida pela municipalidade”.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Presidente - Acao Direta de
inconstitucionalidade n® 70084772623: "JULGARAM PROCEDENTE EM
PARTE. UNANIME."
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