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RELATOR: DESEMBARGADOR MARCO AURELIO HEINZ

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Associacdo Nacional dos Oficiais do Ministério Pablico -
ANACOMP. Artigo 19, incisos I, 11l e 1V, da Lei Estadual n.°
15.516, de 08 de setembro de 2020, que ‘estabelece Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios - PCCS - no Quadro de Pessoal
de Provimento Efetivo dos Servigos Auxiliares do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias.”. 1. Preliminar. Acolhimento da prefacial de
ilegitimidade ativa suscitada, visto que a proponente
representa, segundo o respectivo estatuto, apenas parcela

restrita dos servidores publicos que se propde a tutelar pela
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via da acdo constitucional. Precedentes jurisprudenciais. 2.
Mérito. Reenquadramento de cargos. Reclassificacdo que
atendeu aos parametros constitucionais, consistentes na
similaridade de nivel de escolaridade, de atribuicdes e de
remuneracdo. Reestruturacdo convergente de carreiras, em
prol da otimizacdo do servico, que resguardou o primado do
concurso publico e, por consequéncia, 0 principio da
isonomia. Precedentes jurisprudenciais e doutrinarios.
PARECER PELO ACOLHIMENTO DA PREFACIAL
SUSCITADA E, NO MERITO, CASO APRECIADO, PELA
IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pela Associacdo Nacional dos Oficiais do Ministério
Publico - ANACOMP, objetivando a retirada do ordenamento
juridico do artigo 19, incisos I, Il e IV, da Lei Estadual n.°
15.516, de 08 de setembro de 2020, que estabelece Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios - PCCS - no Quadro de Pessoal de Provimento
Efetivo dos Servigos Auxiliares do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul e d& outras providéncias, por afronta ao artigo 20
da Constituicdo Estadual, combinado com o artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal.

A proponente, inicialmente, argumentou sobre a sua
legitimacdo ativa e o cabimento da presente acdo de controle
concentrado de constitucionalidade. Teceu consideragfes sobre o0s

cargos de Agente Administrativo e de Oficial do Ministério Pablico,
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atual denominacdo do antigo cargo de Secretario de Diligéncias.
Discorreu, na questdo de fundo, a respeito da inconstitucionalidade
do artigo 19 da Lei Estadual n.° 15.516, de 08 de setembro de 2020,
que permitiu a transposi¢cdo dos cargos de Agente Administrativo e
de Oficial do Ministério Publico para o cargo de Técnico do
Ministério Pudblico - instituido pelo ato normativo atacado -,
violando, assim, o preceito constitucional que coibe a investidura
definitiva em cargo publico sem prévio concurso, nos termos do
artigo 20 da Carta Provincial, do artigo 37, inciso Il, da Carta
Republicana, bem como diante do teor da Sumula n.° 685 do
Supremo Tribunal Federal e da Sumula Vinculante n.° 43. Salientou
que a transposi¢do ocorreu sem observancia dos parametros fixados
pela Corte Suprema para a unificacdo de cargos, consistentes em
idéntica remuneracéo, atribuicdes semelhantes e requisitos similares
para ingresso. Sustentou que a inconstitucionalidade do artigo 19,
incisos 11, 111 e 1V, conduz a inconstitucionalidade, por dependéncia,
de todo o regramento. Postulou, ao final, a declaragdo de
inconstitucionalidade do artigo 19, incisos II, Il e IV, da Lei
Estadual n.° 15.516, de 08 de setembro de 2020, e, por arrastamento,
da totalidade da Lei Estadual n.° 15.516/2020 ou, sucessivamente, da
integralidade dos artigos 2°, inciso Il, 5°, inciso Il, 7°, inciso II, 16,
caput e paragrafos, 17, caput e paragrafo unico, 19, incisos I, 11l e
IV, 23 (e paragrafos) e 33, pardgrafo Unico, ou, a0 menos, para

excluir a expressdao “Técnico do Ministério Publico” dos artigos 6°,
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9°, 13, 14 e 19, paragrafo Unico, todos da Lei Estadual n.°
15.516/2020 (fls. 04/25 e documentos das fls. 26/157).

A proponente, na sequéncia, acostou aos autos o
comprovante de pagamento das custas processuais (fls. 165/166 e
167/170).

A inicial foi recebida, tendo sido determinado o seu
processamento (fls. 173/175).

A Procuradoria-Geral do Estado, citada, apresentou a
defesa da norma, nos moldes do artigo 95, paragrafo 4° da
Constituicdo Estadual. Aduziu, em preliminar, a ilegitimidade ativa
da proponente, visto que representa apenas parte dos servidores
publicos afetados pela norma - limitada aos Oficiais do Ministério
Publico -. Asseverou, no mérito, a constitucionalidade da norma
impugnada, vez que editada no exercicio da autonomia
constitucionalmente conferida ao Ministério Publico para extinguir e
criar cargos, nos termos do artigo 109, inciso Ill, combinado com o
artigo 52, inciso VIII, ambos da Constituicdo Estadual. Alegou a
auséncia de afronta ao principio constitucional do concurso publico,
previsto no artigo 20 da Carta Provincial e no artigo 37, inciso I, da
Constituicdo Republicana, uma vez que a lei versa sobre a
reorganizacdo administrativa por intermédio de unificacdo de cargos.
Apontou, de igual modo, que foram observadas as balizas fixadas
pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal de Justica Gaucho
para a transposicao, inexistindo alteracdo do grau de escolaridade

exigido, tampouco incompatibilidade entre as atribuicbes e
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remuneracio prevista para 0S cargos originais e 0 cargo novo.
Esclareceu que os cargos originais de Agente Administrativo e
Oficial do Ministério Publico, como o novel cargo de Técnico do
Ministério Publico, exigem ensino médio como requisito para
ingresso. Explicou, também, que os trés cargos possuem fungdes
predominantemente administrativas. Mencionou, ainda, que o ato
normativo preservou o atual patamar salarial dos servidores que
optarem pelo reenquadramento. Destacou que a inconformidade da
postulante esta restrita a percepcao da Gratificacdo por Exercicio de
Atividades Perigosas, a qual possuia como destinatarios somente 0s
Secretarios de Diligéncias - artigo 1° da Lei Estadual n.° 11.206/1998
— e, atualmente, por forca do artigo 16 da Lei Estadual n.°
15.516/2020, pode ser recebida pelos Oficiais do Ministério Publico
e pelos Técnicos do Ministério Pdblico. Salientou que a
possibilidade de concessdo de gratificacdo a um maior numero de
servidores ndo conduz a inconstitucionalidade da norma, registrando
que se trata de gratificacdo que possui natureza propter laborem,
sendo devida apenas enquanto perdurar a prestacdo do servico em
condi¢Bes anormais. Argumentou a legalidade da reducdo e ate
mesmo a descontinuidade do pagamento da Gratificagdo por
Exercicio de Atividades Perigosas, destacando, ainda, que o artigo
23 do ato normativo estabelece que os atuais detentores do cargo de
Oficial do Ministério Publico terdo precedéncia na destinacdo da
mencionada gratificacdo. Aludiu que a jurisprudéncia invocada pela

associacdo autora estd em descompasso com as premissas faticas e
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juridicas delineadas na presente acdo direta de inconstitucionalidade,
vez que o Supremo Tribunal Federal tem se posicionado pela
viabilidade da reestruturacdo das carreiras e da reclassificacdo de
cargos. Invocou a inexisténcia de inconstitucionalidade por
arrastamento. Requereu o acolhimento da preliminar, com a exting¢ao
do feito, sem julgamento do meérito, ou, na questdo de fundo, a
improcedéncia da acdo (fls. 192/231). Juntou documentos (fls.
232/287).

O Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
notificado, iterou, quanto ao merito, a fundamentacéo veiculada pelo
Procurador-Geral do Estado na defesa da constitucionalidade dos
dispositivos questionados, requerendo o indeferimento do pleito (fls.
290/318). Acostou documentos (fls. 319/322).

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul, notificada, prestou as informacgdes solicitadas,
asseverando, em sintese, a regularidade do processo legislativo que
deu ensejo a Lei Estadual n.° 15.516, de 08 de setembro de 2020.
Aludiu que a controvérsia reside no fato de que os servidores
atualmente habilitados para o exercicio de atividades externas
perderam a exclusividade na percepcdo de gratificacdo por tal
exercicio, que podera ser compartilhada com servidores ingressados
em concurso para outros cargos também de nivel médio de
escolaridade, 0  que néo conduz, entretanto, a
Inconstitucionalidade do ato normativo atacado. Mencionou, de igual

modo, que o Supremo Tribunal Federal entende pela inexisténcia de
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direito adquirido a regime juridico (fls. 326/338). Juntou documentos

(fls. 339/522).

Vieram 0s autos com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. A associacdo proponente volve-se contra o artigo

19, incisos I, 11l e 1V, da Lei Estadual n.° 15.516, de 08 de setembro

de 2020, e, por arrastamento, da integralidade do ato normativo®,

assim vazado:

LEI N°15.516, DE 8 DE SETEMBRO DE 2020.

Estabelece Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS — no
Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo dos Servicos Auxiliares
do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As carreiras, 0S cargos e a remuneragdo dos
Servidores do Quadro de Provimento Efetivo dos Servigos
Auxiliares do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul s&o regidos por esta Lei.

Art. 2° Sdo criados, em carreira, no Quadro de Pessoal de
Provimento Efetivo dos Servigos Auxiliares do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, os seguintes cargos
de provimento efetivo:

I - 191 (cento e noventa e um) cargos de Analista do
Ministério Publico;

Il - 190 (cento e noventa) cargos de Técnico do Ministério
Publico.

! Ou, sucessivamente, dos artigos 2°, inciso I, 5°, inciso 11, 7°, inciso II, 16, caput e paragrafos,
17, caput e paragrafo Unico, 19, incisos Il, Il e 1V, 23 e paragrafos, e 33, paragrafo Unico, do

regramento.
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Art. 3° Os cargos criados no inciso | do art. 2° desta Lei serdo
distribuidos por especialidades, regulamentados por ato do
Procurador-Geral de Justica.

Art. 4° Os cargos criados no inciso Il do art. 2° desta Lei
poderdo ser distribuidos por especialidades, regulamentados
por ato do Procurador-Geral de Justica.

Art. 5° As atribuicbes dos cargos ora criados serdo as
seguintes:

| - Analista do Ministério Publico — executar tarefas, tanto na
atividade-meio quanto na atividade-fim, de acordo com a
respectiva  especialidade, tais como: planejamento,
organizacao, assessoramento, estudo, pesquisa, elaboracéo de
laudos, minutas de pareceres ou informacdes e execucédo de
tarefas de elevado grau de complexidade, e demais atribuicdes
correlatas;

Il - Técnico do Ministério Publico — executar tarefas, tanto na
atividade-meio quanto na atividade-fim, de acordo, quando
couber, com a especialidade, tais como: organizacao, controle
e manutencdo dos servicos, incluindo os relacionados a
informatica e tecnologia de informacéo, realizacdo de tarefas
de apoio aos diversos Orgdos da estrutura do Ministério
Publico, execucdo de diligéncias e acompanhamento de
membros do Ministério Publico em diligéncias, auxilio no
preparo e na execucdo das atividades de investigacdo, auxilio
no preparo e na realizagdo de audiéncias, e demais
atribuicOes correlatas.

CAPITULO II
DO INGRESSO

Art. 6° O ingresso nos cargos de Analista do Ministério
Publico e Técnico do Ministério Publico dar-se-4 sempre no
primeiro padrdo da classe inicial do respectivo cargo, apos
aprovacao em concurso publico estadual e/ou regionalizado,
de provas ou de provas e de titulos, em conformidade com o
regulamento de concurso e respectivo edital de abertura do
certame.

Art. 7° S&o requisitos de escolaridade para o ingresso nos
cargos de que trata o art. 2° desta Lei:
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I - no cargo de Analista do Ministério Publico, diploma ou
certificado de conclusdo de curso superior da respectiva
especialidade; e

Il - no cargo de Técnico do Ministério Publico, certificado de
conclusdo do ensino médio e/ou, se for o caso, habilitacdo
legal especifica relacionada com a especialidade.

Paragrafo Unico. Além dos requisitos previstos neste artigo,
poderdo ser exigidos formacdo especializada, experiéncia e
registro profissionais, a serem definidos em ato normativo do
Procurador-Geral de Justica e especificados em edital de
concurso.

Art. 8° O servidor nomeado para cargo de provimento efetivo
ficard sujeito a estagio probatorio pelo periodo de 3 (trés)
anos de efetivo exercicio, durante o qual sua aptiddo e
capacidade serdo objeto de avaliacdo, servindo como
referéncia para a efetivacdo ou ndo no cargo.

§ 1° Como condigdo para a aquisicdo da estabilidade, é
obrigatéria a avaliacao de desempenho,

por comissdo instituida para essa finalidade, na forma de
regulamento.

8 2° O estagio probatorio ficara suspenso durante os periodos
de licengas e demais afastamentos, na forma de regulamento
proprio.

CAPITULO 1l
DO DESENVOLVIMENTO NAS CARREIRAS

Art. 9° A estrutura dos cargos de Analista do Ministério
Publico e de Técnico do Ministério Publico é composta por 9
(nove) classes normais e 3 (trés) classes especiais, nos termos
dos Anexos | e 11 desta Lei.

8 1° As classes representam 0s estagios em cada carreira,
atingidos por meio de promocao.

8 2° As classes especiais destinam-se exclusivamente aos
servidores reclassificados nos termos do art. 18 desta Lei.

Art. 10. A promog¢do € a movimentacdo do servidor de uma
classe para a classe superior subsequente, pelos critérios de
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merecimento e antiguidade, alternadamente, observado o
intersticio de 2 (dois) anos em relacdo ao certame
imediatamente anterior.

§ 1° E assegurada promog&o no percentual minimo de 20%
(vinte por cento) do total de todos os integrantes de cada
cargo, na forma do regulamento, respeitadas as limitacdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

8§ 2° O merecimento serd aferido por comissdo do concurso de
promocdes a partir dos titulos encaminhados e avaliacdo de
desempenho, na forma prevista em regulamento.

8 3° Serdo considerados, para efeitos da promocéo da classe
inicial, no critério merecimento, além do previsto no § 2°, as
avaliacOes dos 2 (dois) ultimos anos do estagio probatorio.

8§ 4° A antiguidade sera aferida pelo tempo de efetivo exercicio
na classe, independentemente da especialidade, considerado o
tempo anterior a reclassificacéo.

Art. 11. O processo de avaliacdo de desempenho, estabelecido
em regulamento préprio, sera referencial para promog¢ao por
merecimento.

Art. 12. E vedada a cedéncia durante o estagio probatorio.

CAPITULO IV )
DA REMUNERACAO

Art. 13. A remuneragdo dos cargos de Analista do Ministério
Publico e de Técnico do Ministério Publico é composta pelo
vencimento basico, correspondente a respectiva classe,
acrescida das eventuais  gratificacbes  pecuniarias

estabelecidas em lei.

Paragrafo unico. O servidor ativo podera optar pela inclusédo
na base de contribuicdo de parcelas percebidas em
decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo em
comissdo ou de funcéo de confianca, para efeito de calculo do
beneficio a ser concedido com fundamento nos 8§88 3° e 17 do
art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada,
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em qualquer hipotese, a limitacé@o estabelecida no § 2° do art.
40 da Constituicdo Federal.

Art. 14. O vencimento béasico dos cargos em carreira criados
por esta Lei sdo os constantes no Anexo | (Analista do
Ministério Puablico) e Anexo Il (Técnico do Ministério
Publico).

Art. 15. Aos servidores dos Quadros dos Servicos Auxiliares
do Ministério Publico sdo aplicaveis as gratificacbes por
tempo de servico, a serem concedidas nos termos e na forma
previstos nos arts. 99 e 115 da Lei Complementar n° 10.098,
de 3 de fevereiro de 1994, que dispBe sobre o estatuto e
regime juridico Unico dos servidores publicos civis do Estado
do Rio Grande do Sul.

Art. 16. E instituida a Gratificacdo por Exercicio de
Atividades Perigosas, devida aos servidores detentores dos
cargos de Oficial do Ministério Publico ou Técnico do
Ministério Publico designados pela Administracdo Superior,
na forma de ato normativo, para o desempenho de diligéncias
e demais atividades externas, no percentual de 35% (trinta e
cinco por cento) do vencimento basico da classe do respectivo
cargo.

8§ 1° A gratificacdo de que trata este artigo ndo servira de base
de calculo da contribuicdo previdenciaria, sobre ela néo
incidirdo quaisquer vantagens, nem serd computavel como
tempo de servico especial para fins de aposentadoria.

8§ 2° Aos servidores designados para o exercicio de atividades
externas é conferida a denominacéo de Oficial do Ministério
Publico para fins de identificacéo funcional.

Art. 17. Aos detentores dos cargos de Oficial do Ministério
Publico ou Técnico do Ministério Publico, no desempenho de
atividades externas, é atribuido Auxilio-Conducéo, de carater
indenizatdrio, fixado em 20% (vinte por cento) do vencimento
basico da Classe M do Anexo VI.

Paragrafo unico. A partir de 1° de janeiro de 2022, o Auxilio-
Condugado de que trata o “caput” sera fixado em 30% (trinta
por cento) do vencimento basico da classe inicial do cargo de
Técnico do Ministério Publico.
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CAPITULOV
DA RECLASSIFICACAO

Art. 18. A reclassificagdo dos servidores ativos do Quadro de
Pessoal de Provimento Efetivo dos Servicos Auxiliares do
Ministério Publico sera efetuada, apos a assinatura do termo
de opcdo, em carater irretratavel e irrevogavel, de acordo
com as Tabelas de Correlacdo, constantes do Anexo 1V desta
Lei, sem prejuizo dos cargos criados no art. 2° desta Lei.

Paragrafo anico. A reclassificacdo referida no “caput” serd
efetuada no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar de 1°
de janeiro de 2022.

Art. 19. Os servidores ativos optantes pela reclassificacao de
que trata esta Lei terdo o seguinte enquadramento:

I - os detentores dos cargos isolados, padrdo Classe R, de
Assessor — Area da Administracdo, Assessor — Area da
Contabilidade, Assessor — Area do Direito, Assessor — Area de
Economia, Assessor — Area de Historia, Assessor — Area de
Letras, Arquiteto, Arquivista, Bibliotecario Juridico, Bi6logo,
Enfermeiro, Engenheiro Agrénomo, Engenheiro Civil,
Engenheiro Eletricista, Engenheiro Florestal, Engenheiro
Mecanico, Engenheiro Quimico, Engenheiro Sanitario,
Geologo, Meédico Cardiologista, Meédico Clinico-Geral,
Médico Psiquiatra, Odont6logo, Psicélogo e Técnico Superior
em Informatica serdo reclassificados na Classe G, na carreira
de Analista do Ministério Publico, conforme tabela de
vencimentos do Anexo I;

Il - os detentores dos cargos de Agente Administrativo,
Auxiliar de Servigos de Engenharia, Oficial do Ministério
Publico, Taquigrafo, Técnico de Audio, Técnico em
Informatica, que atualmente se encontram classificados na
Classe M, serao reclassificados na Classe E, na carreira de
Técnico do Ministério Publico, conforme tabela de
vencimentos do Anexo IlI;

I11 - os detentores dos cargos de Agente Administrativo e
Oficial do Ministério Publico, que atualmente se encontram
classificados na Classe N, serdo reclassificados na Classe F,
na carreira de Técnico do Ministério Pudblico, conforme
tabela de vencimentos do Anexo I1;

IV - os detentores dos cargos de Agente Administrativo e
Oficial do Ministério Publico, que atualmente se encontram
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classificados na Classe O, serao reclassificados na Classe G,
na carreira de Técnico do Ministério Publico, conforme
tabela de vencimentos do Anexo I1.

Art. 20. Fica transformado, a contar de 1° de janeiro de 2022,
no Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo dos Servigos
Aucxiliares do Ministério Publico, o cargo de Artifice, Classes
G, H e I, em cargo isolado de Artifice, Classe J, conforme
tabela de vencimentos do Anexo VI.

Paragrafo Unico. Os cargos isolados de Artifice, Classe J,
serdo extintos a medida que vagarem.

Art. 21. Fica transformado, a contar de 1° de janeiro de 2022,
no Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo dos Servicos
Auxiliares do Ministério Puablico, o cargo de Auxiliar de
Servicos Gerais, Classes C, D e E, em cargo isolado de
Auxiliar de Servicos Gerais, Classe F, conforme tabela de
vencimentos do Anexo VI.

Paragrafo Unico. Os cargos isolados de Auxiliar de Servigos
Gerais, Classe F, serdo extintos a medida que vagarem.

Art. 22. Fica transformado, a contar de 1° de janeiro de 2022,
no Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo dos Servicos
Auxiliares do Ministério Publico, o cargo de Auxiliar
Administrativo, Classe G, H e I, em cargo isolado de Auxiliar
Administrativo, Classe J, conforme tabela de vencimentos do
Anexo V1.

Paragrafo Unico. Os cargos isolados de Auxiliar
Administrativo, Classe J, serdo extintos a medida que
vagarem.

Art. 23. Nos locais em que houver a necessidade do exercicio
de atividades externas, a designacéao a que se refere o art. 16
desta Lei recaira sobre os atuais detentores do cargo de
Oficial do Ministério Puablico lotados na respectiva
localidade, reclassificados ou ndo no cargo de Técnico do
Ministério Publico, com a consequente percepcdo da
Gratificacdo por Exercicio de Atividades Perigosas e do
Auxilio-Condugdo, sem prejuizo das demais atribui¢des afetas
ao cargo de Técnico do Ministério Publico.
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8 1° O numero minimo de designacdes a que se refere o art. 16
desta Lei ndo podera ser inferior ao de titulares do cargo de
Oficial do Ministério Publico ativos no desempenho das
atividades externas na data de publicacdo desta Lei, sendo
reduzido na medida da vacancia dos atuais titulares referidos.

8 2° A designagdo de que trata o “caput” deste artigo serd
disciplinada em ato normativo, conforme previsto no art. 16
desta Lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES ESPECIAIS

Art. 24. Ficam extintos os cargos de Assistente de
Procuradoria de Justica e de Assistente de Promotoria de
Justica, a medida que vagarem.

8 1° Os cargos de Assistente de Procuradoria de Justica e de
Assistente de Promotoria de Justica, com vencimentos
constantes na Classe O da tabela do Anexo VI, serdo
organizados, a contar de 1° de janeiro de 2022, sob a forma
de carreira, composta por 5 (cinco) classes, nos termos dos
Anexos I11-A e 111-B desta Lei, enquadrados todos os atuais
ocupantes dos referidos cargos na classe inicial.

8 2° A promogao observara os mesmos critérios dos arts. 10 e
11 desta Lei, no que couber.

Art. 25. Os valores constantes das tabelas do Anexo V, que
dispbem sobre os vencimentos do Quadro de Cargos em
Comissdo e Funcbes Gratificadas da Procuradoria-Geral de
Justica, serdo reajustados em 1,50% (um virgula cinquenta
por cento), a contar de 1° de janeiro de 2022.

Art. 26. O vencimento dos cargos de que tratam as tabelas do
Anexo 1V, do Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo dos
Servigcos Auxiliares do Ministério Pablico, é fixado conforme
valores constantes do Anexo VII desta Lei.

Paragrafo Unico. O vencimento dos demais cargos nao
abrangidos por esta Lei passa a vigorar com os valores
constantes da tabela do Anexo VI.

CAPITULO VII
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DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27. Os servidores ativos do Quadro de Pessoal de
Provimento Efetivo dos Servigos Auxiliares do Ministério
Publico que néo firmarem a opg¢do prevista na forma e prazo
do art. 18 desta Lei permanecerdo provendo 0s respectivos
cargos originarios, com vencimentos constantes do Anexo VII,
em regime de extingdo e sem carreira, assegurados 0S
reajustes e realinhamentos concedidos ao Quadro de Pessoal
de Provimento Efetivo dos Servi¢os Auxiliares do Ministério
Publico.

Art. 28. Aos servidores inativos é dado o mesmo tratamento
dispensado aos servidores ativos de cargo igual ao que se deu
a aposentadoria, aplicando-se, quando couber, 0 mesmo
padréo vencimental decorrente da reclassificagcao prevista nos
arts. 19, 20, 21 ou 22 desta Lei, assegurada a irredutibilidade
de proventos, os reajustes e realinhamentos concedidos ao
Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo dos Servigos
Auxiliares do Ministério Publico.

Paragrafo anico. Ficam reajustados, a contar de 1° de janeiro
de 2022, em 1,50% (um virgula cinquenta por cento) 0s
proventos e as pensdes concedidos com fundamento nos 88 3°
e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da
Emenda Constitucional n® 41/03 aos servidores inativos e aos
pensionistas do Ministério Publico.

Art. 29. Ficam asseguradas as nomeagdes para o provimento
de cargos do Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo dos
Servigos Auxiliares do Ministério Publico, cujo respectivo
concurso ainda esteja em andamento ou no prazo de eficacia,
no minimo, em relagdo as vagas originalmente previstas no
edital de abertura.

8 1° N&o realizada a nomeagdo na forma do “caput”, o cargo
vago sera transformado no cargo de Analista do Ministério
Publico ou de Técnico do Ministério Publico, conforme a
tabela de correlacdo do Anexo IV.

8 2° Aos servidores nomeados na hipotese prevista no “caput”
deste artigo fica assegurada a opgdo de que trata o art. 18
desta Lei.
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Art. 30. Os servidores ativos do Ministério Publico que nao
exercerem a opgao prevista no art. 18, paragrafo Unico, teréo
0s cargos transformados, a medida que vagarem, conforme a
tabela de correlagdo do Anexo IV desta Lei.

Paragrafo Unico. Igual transformacdo dar-se-4 aos cargos
que vagarem até o final do prazo da opc¢do do art. 18 desta
Lei.

Art. 31. Ficam extintos 398 (trezentos e noventa e 0ito) cargos
vagos do Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo dos
Servigos Auxiliares do Ministério Puablico, a seguir
discriminados:

| - 1 (um) cargo vago de Assessor — Area da Administragio
Classe R, 1 (um) cargo vago de Assessor — Area de Historia
Classe R, 2 (dois) cargos vagos de Assistente Social Classe R,
1 (um) cargo vago de Bidlogo Classe R, 1 (um) cargo vago de
Engenheiro Eletricista Classe R, 1 (um) cargo vago de
Engenheiro Quimico Classe R, 1 (um) cargo vago de
Engenheiro Civil Classe R, 1 (um) cargo vago de Médico
Clinico-Geral Classe R, 1 (um) cargo vago de Técnico
Superior de Informatica e 34 (trinta e quatro) cargos vagos de
Assessor — Area do Direito Classe R do Quadro de Pessoal de
Provimento Efetivo dos Servicos Auxiliares do Ministério
Publico;

Il - 55 (cinquenta e cinco) cargos vagos de Assistente de
Procuradoria de Justica Classe O e 99 (hoventa e nove)
cargos vagos de Assistente de Promotoria de Justica Classe O
do Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo dos Servigos
Aucxiliares do Ministério Publico;

Il - 20 (vinte) cargos vagos de Oficial do Ministério Publico
Classe M, 65 (sessenta e cinco) cargos vagos de Oficial do
Ministério Publico Classe N e 19 (dezenove) cargos vagos de
Oficial do Ministério Publico Classe O do Quadro de Pessoal
de Provimento Efetivo dos Servigcos Auxiliares do Ministério
Publico;

IV - 40 (quarenta) cargos vagos de Agente Administrativo
Classe M, 7 (sete) cargos vagos de Agente Administrativo
Classe N e 15 (quinze) cargos vagos de Agente Administrativo
Classe O do Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo dos
Servigos Auxiliares do Ministério Publico;

V - 17 (dezessete) cargos vagos de Técnico de Informatica
Classe M do Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo dos
Servigos Auxiliares do Ministério Publico;
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VI - 7 (sete) cargos vagos de Artifice Classe H e 3 (trés)
cargos vagos de Artifice Classe | do Quadro de Pessoal de
Provimento Efetivo dos Servigos Auxiliares do Ministério
Publico;

VIl - 5 (cinco) cargos vagos de Auxiliar de Servicos Gerais
Classe D e 2 (dois) cargos vagos de Auxiliar de Servigos
Gerais Classe E do Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo
dos Servicos Auxiliares do

Ministério Publico.

Art. 32. Na Lei n° 11.250, de 3 de dezembro de 1998, que
dispde sobre o Auxilio-Refei¢do no

ambito do Ministério Pablico do Rio Grande do Sul, e da
outras providéncias, o paragrafo Unico do art. 5° passa a ter a
seguinte redacao:

AP 5.7

Paragrafo Unico. Os reajustes que se fizerem necessarios,
condicionados a existéncia de dotacGes orcamentarias
proprias, deverdo ser determinados por provimento do
Procurador-Geral de Justica.”.

Art. 33. Ficam mantidas as gratificacdes previstas nas Leis
n.os 11.358, de 20 de julho de 1999, 11.709, de 19 de
dezembro de 2001, 11.989, de 23 de outubro de 2003, 14.323,
de 21 de outubro de 2013, e 14.351, de 13 de novembro de
2013, cujas bases de calculo, de acordo com o estabelecido
em cada uma dessas Leis, passam a vigorar em conformidade
com os valores estabelecidos no Anexo VI desta Lei.

Paragrafo Unico. A gratificacdo a que se refere a Lei n°
14.323/13 é destinada tambeém aos servidores ocupantes dos
cargos de Técnico do Ministério Publico — Especialidade
Informética, e Analista do Ministério Publico — Especialidade
Informatica do Quadro de Pessoal dos Servigos Auxiliares do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, lotados
na Divisdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo e
suas Unidades.

Art. 34. O primeiro concurso de promocg0es de que trata o art.
10 sera inaugurado em até 90 (noventa) dias ap0s o prazo de
que trata o paragrafo unico do art. 18 desta Lei.
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Paragrafo Unico. Para o concurso de que trata o ‘“caput”
serd assegurada a promoc¢ao no percentual minimo de 20%
(vinte por cento) do total de todos os integrantes de cada
cargo, na forma do regulamento, respeitadas as limitagdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 35. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber,
as pensoes.

Art. 36. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de
dotacgdes orcamentarias proprias, observado o disposto no art.
169 da Constituicho Federal e respeitados os limites
estabelecidos pela Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias.

Art. 37. Os vencimentos constantes da tabela do Anexo VI
serdo reajustados em 1,50% (um virgula cinquenta por cento),
a contar de 1° de janeiro de 2022.

Paragrafo Unico. Os efeitos financeiros referentes a opcéo de
que trata o art. 18 desta Lei retroagirdo a 1° de janeiro de
2022.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 39. Revogam-se as disposi¢cGes em contrario, em especial
0 art. 3° da Lei n° 8.829, de 16 de fevereiro de 1989, e a Lei n°
11.206, de 9 de novembro de 1998.

3. De plano, impende seja acolhida a preliminar de
ilegitimidade ativa articulada pela Procuradoria-Geral do Estado.

O artigo 95, paragrafo 1°, da Constituicdo Estadual,
elenca os entes legitimados para a propositura de agdes objetivas
perante a Corte de Justica do Estado em face de lei ou ato normativo

estadual, contemplando as entidades de classe, in verbis:
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Art. 95. Ao Tribunal de Justica, além do que lhe for atribuido
nesta Constituicdo e na lei, compete:

®
8 1.° Podem propor a agéo de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo estadual, ou por omissao:

()

VIl - entidade sindical ou de classe de ambito nacional ou
estadual;

(.-)

A proponente enquadra-se, No caso em exame, COMO
entidade de classe de ambito estadual.

No entanto, a matéria em relevo ndo guarda
pertinéncia temadtica concreta e determinada com 0 escopo
institucional da entidade, constante do respectivo Estatuto?, voltado
tdo somente para a defesa dos Oficiais do Ministério Publico, ndo
abrangendo, dessa forma, os cargos de Agente Administrativo,
Auxiliar de Servicos de Engenharia, Taquigrafo, Técnico de Audio e
Técnico em Informatica, consideravel parcela dos servidores
publicos atingidos pelos dispositivos objurgados, vez que também
serdo reclassificados, consoante inciso Il do artigo 19 da Lei n.°
15.516, de 08 de setembro de 2020°,

O direito a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade pelas organizacdes sociais, entidades sindicais

e associacOes é ponto tormentoso na doutrina e jurisprudéncia, ainda

2 Documento das fls. 28/43.

® Art. 19. Os servidores ativos optantes pela reclassificacdo de que trata esta Lei terdo o
seguinte enquadramento:

()

Il - os detentores dos cargos de Agente Administrativo, Auxiliar de Servi¢os de Engenharia,
Oficial do Ministério Publico, Taquigrafo, Técnico de Audio, Técnico em Informatica, que
atualmente se encontram classificados na Classe M, seréo reclassificados na Classe E, na
carreira de Técnico do Ministério Publico, conforme tabela de vencimentos do Anexo Il;

(..)
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ndo tendo sido deduzidos critérios eficientes para sua determinacéo,
exigindo que o exame da legitimidade seja feito em cada caso
especifico, visto que ausente regulamentacdo legal prépria sobre o
tema.
Nesse sentido, a doutrina de Ives Gandra da Silva
Martins e Gilmar Ferreira Mendes®, ao apreciar a matéria no ambito

do Supremo Tribunal Federal:

A existéncia de diferentes organizacdes destinadas a
representacdo de determinadas profissdes ou atividades e a
ndo existéncia de disciplina legal sobre o assunto tornam
indispensavel que se examine, em cada caso, a legitimagao
dessas diferentes organizacgdes. Causa dificuldade, sobretudo,
a definicdo e a identificacdo das chamadas entidades de
classe, uma vez que inexistia critério preciso que as
diferenciasse de outras organizacOes de defesa de interesses
diversos. Por isso, esta o Tribunal obrigado a verificar
especificamente a qualificacdo das confederac6es sindicais ou
organizacdo de classe instituida em ambito nacional, a fim de
estabelecer a sua legitimidade ativa para a propositura das
acoes diretas.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ja assentou
0 posicionamento de que as entidades de classe e as confederacOes
sindicais somente tém legitimidade para ingressar com acéo direta de
inconstitucionalidade nas hipoteses em que o controle concentrado
esteja sendo buscado em relagdo a normas legais que digam respeito
aos interesses tipicos da classe representada, como consignado nos

seguintes precedentes daquela Corte:

* MARTINS, Ives Gandra da Silva e MENDES, Gilmar Ferreira. Controle Concentrado de
Constitucionalidade. 3ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.1609.
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AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1° DO DECRETO
FEDERAL 8.691/2016, NA PARTE EM QUE DEU NOVA
REDACAO AOS ARTIGOS 75, 88 2° E 6% 75-A E 78, 8§ 1°E
4°, DO REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL
(DECRETO FEDERAL 3.048/1999). REALIZACAO DE
PERICIA MEDICA POR MEDICOS PARTICULARES PARA
FINS DE CONCESSAO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 84, IV E VI; 194 E 201 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO PROPOSTA POR ASSOCIACAO QUE
NAO REPRESENTA A TOTALIDADE DA CATEGORIA
PROFISSIONAL AFETADA. ARTIGO 103, IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ILEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM. DECRETO REGULAMENTAR. ATO
NORMATIVO SECUNDARIO. INTERPRETACAO DA LEI
FEDERAL 8.213/1991. CONFLITO DE LEGALIDADE.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A Constituicio de 1988
ampliou consideravelmente a legitimidade ativa para
provocar o0 controle normativo abstrato, reforcando a
jurisdicdo constitucional por meio da democratizacdo das
suas vias de acesso. No caso de entidades de classe de @mbito
nacional, a legitimidade deve observar trés condicionantes
procedimentais: a) homogeneidade entre 0s membros
integrantes da entidade (ADI 108-Ql, Rel. Min Celso de
Mello, Plenario, DJ de 5/6/1992; ADI 146, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 19/12/2002); b)
representatividade da categoria em sua totalidade e
comprovacgao do carater nacional da entidade, pela presenca
efetiva de associados em, pelo menos, nove estados-membros
(ADI 386, Rel. Min. Sydney Sanches, Plenario, DJ de
28/6/1991; e ADI 1.486-MC, Rel. Min. Moreira Alves,
Plenario, DJ de 13/12/1996); e c) pertinéncia tematica entre
0s objetivos institucionais da entidade postulante e a norma
objeto da impugnacéo (ADI 1.873, Rel. Min. Marco Aurélio,
Plenério, DJ de 19/9/2003). 2. A Associa¢cdo Nacional dos
Médicos Peritos da Previdéncia Social - ANMP n&o possui
legitimidade para propor a presente acdo direta de
inconstitucionalidade, pois abrange mero seguimento da
categoria profissional dos médicos peritos, destinataria das
normas impugnadas, uma vez que nao representa 0os médicos
peritos servidores dos demais 6rgaos publicos nem os médicos
peritos particulares. Precedentes: ADI 4.752-AgR, Rel. Min.
Luiz Fux, Plenario, DJe de 15/6/2015; ADI 4.372, Relator
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para o acorddo Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 26/9/2014;
ADI 1.297-MC, Rel. Min. Moreira Alves, Plenario, DJ de
17/11/1995. 3. Os atos regulamentares ou de cunho interno
dos 6rgdos da Administracdo ndo podem ser impugnados pela
via da acdo direta de inconstitucionalidade, porquanto a
controvérsia a respeito da harmonia de decreto executivo em
face da lei que Ihe d& fundamento de validade ndo caracteriza
questdo de constitucionalidade, mas sim de legalidade (ADI
996-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plenério, DJ de 6/5/1994).
4. O Decreto federal 8.691/2016 foi editado para
regulamentar a legislacdo infraconstitucional que trata dos
planos de beneficios da Previdéncia Social (artigos 21-A e 59
a 63 da Lei federal 8.213/1991), de forma que ndo constitui
norma juridica autbnoma apta a autorizar a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal em sede de controle abstrato de
constitucionalidade. Precedentes: ADI 2.714, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 27/2/2004; ADI 3.132, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 9/6/2006; ADI
3.928, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 9/8/2007; ADI 2.862,
Rel. Min. Carmen Lducia, Plenario, DJe de 9/5/2008; ADI
4.176-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, DJe de
1°/8/2012. 5. Agravo néo provido.

(ADI 5495 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 24/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-119
DIVULG 03-06-2019 PUBLIC 04-06-2019)

(...)JAdemais, a Corte tem sido firme na compreenséo de que
as entidades de classe e as confederacgdes sindicais somente
poderdo lancar mao das acbes de controle concentrado
quando tiverem em mira normas juridicas que digam
respeito aos interesses tipicos da classe representada (Cf. ADI
n° 3.906/DF-AgR, Relator o Ministro Menezes Direito, DJe de
5/9/08). A exigéncia da pertinéncia tematica € verdadeira
projecdo do interesse de agir no processo objetivo, que se
traduz na necessidade de que exista uma estreita relagdo
entre o objeto do controle e a defesa dos direitos da classe
representada pela entidade requerente. Confiram-se
precedentes sobre o assunto: ADI n° 2.242/DF, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 19/12/01; ADI
n° 2.349/ES-MC, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Nelson
Jobim, DJ de 24/08/01; ADI n° 3.906/DF-AgR, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Menezes Direito, DJe de 05/9/08;
ADI n° 1.194/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Relatora p/ Acérddo a Ministra Carmen
Lucia, DJe de 11/9/09; ADI n° 4.441/SE-AgR, Tribunal Pleno,
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de minha relatoria, DJe de 7/10/14; ADI n° 5.023/MT-AgR,
Tribunal Pleno, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de
6/11/14, esse ultimo assim ementado: “AGRAVO
REGIMENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ENTIDADE  SINDICAL.
LEGITIMACAO  ATIVA  ESPECIAL.  PERTINENCIA
TEMATICA ENTRE O CONTEUDO DO ATO IMPUGNADO
E A FINALIDADE INSTITUCIONAL DA ENTIDADE
SINDICAL. AUSENCIA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E NAO
PROVIDO. A falta de estreita relacdo entre o objeto do
controle e os interesses especificos da classe profissional
representada, delimitadores dos seus objetivos institucionais,
resulta carecedora da acdo a confederagdo sindical autora,
por ilegitimidade ad causam. Agravo regimental conhecido e
ndo provido” (ADI n° 5.023/MT-AgR, Tribunal Pleno,
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 6/11/14). Da anélise
dos objetivos da entidade requerente e dos dispositivos ora
questionados o que se depreende é a falta de aderéncia entre
eles. Com efeito, nota-se que a finalidade institucional da
requerente compreende representar e proteger, no ambito
nacional, os direitos e os interesses coletivos ou individuais
homogéneos da categoria econémica das incorporadoras,
empresas administradoras (imobiliarias ou qualquer outro
tipo societario que possua, entre seus objetivos, o fim de
administrar, incorporar, vender ou locar imoveis) de
condominios comerciais e/ou residenciais e dos Edificios e
Condominios, Residenciais e Comerciais, integrantes do 5°
Grupo do Plano da Confederacdo Nacional do Comércio
(CNC), a que se refere 0 art. 577 da CLT. Nesse passo, ndo se
verifica correlacdo entre o0s objetivos institucionais
perseguidos pela requerente e as normas ora impugnadas, que
dizem respeito @ majoragdo das aliquotas da contribuicdo ao
PIS e da Cofins relativas a venda de combustiveis. Vide,
ademais, que os interesses por ela abrangidos nado séo
atingidos de maneira direta pelos dispositivos questionados.
Ausente, portanto, o requisito da pertinéncia tematica. Sobre o
tema:  “Agravo  regimental na agdo direta de
inconstitucionalidade. Confederacdo sindical. Pertinéncia
temética. Auséncia. llegitimidade ativa. 1. A jurisprudéncia do
STF é firme no sentido de se exigir, para a caracterizacao da
legitimidade ativa das entidades de classe e das confederacdes
sindicais para as agdes de controle concentrado, a existéncia
de correlacdo entre o objeto do pedido de declaracéo de
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inconstitucionalidade e 0s objetivos institucionais da
associacdo. 2. No caso, nao ha pertinéncia tematica entre as
normas impugnadas, que dizem respeito a concessdo de
beneficios fiscais relativos ao ICMS, e o0s objetivos
institucionais perseguidos pela autora, que estédo voltados, em
suma, para entidades sindicais e trabalhadores inorganizados
em sindicatos nas industrias metallrgicas, mecanicas e de
material elétrico, eletronico e de informética. Ademais, 0s
interesses por ela abrangidos ndo sdo atingidos de maneira
direta pelos dispositivos questionados. Precedentes da Corte
no mesmo sentido. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (ADI n° 4.722/DF-AgR, Tribunal Pleno, de
minha relatoria, DJe de 15/12/17). “AGRAVO REGIMENTAL
NA A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCINALIDADE.
REGENCIA: CODIGO DE PROCESSO CIVIL/1973.
AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA ENTRE O
OBJETO DA ACAO E AS FINALIDADES DA AUTORA.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM: PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.” (ADI n° 4.506/CE-AgR, Tribunal Pleno,
Relatora a Ministra Carmen Llcia, DJe de 13/9/16). Ainda
nesse sentido: ADI n° 4.554/MS-AgR, Tribunal Pleno,
Relatora a Ministra Carmen Ldcia, DJe de 12/11/15; ADI n°
4.574/SE, Relator o Ministro Roberto Barroso, DJe de
2/12/14; ADI n° 4.721/DF, Relator o Ministro Marco Aurélio,
DJe de 24/4/12.

(ADI 5837, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em
11/12/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-
288 DIVULG 13/12/2017 PUBLIC 14/12/2017)

DIREITO CONSTITUCIONAL. FISCALIZACAO ABSTRATA
DE CONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INTELIGENCIA DO ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO
NACIONAL. INVIABILIDADE DE REPRESENTA(}AO
APENAS PARCIAL DA CATEGORIA. PRECEDENTES DA
CORTE. ILEGITIMIDADE ATIVA  CONFIGURADA.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. 1. A associagdo classista de &mbito nacional deve
representar toda a respectiva categoria para que ostente a
legitimidade ativa ad causam para provocar a jurisdi¢cado
constitucional abstrata (CRFB, art. 103, I1X) perante o
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Supremo Tribunal Federal. Precedentes da Corte: ADI n°
591, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 22.11.1991; ADI n° 353-
QO, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 16.04.1993; ADI n°
1.297-MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 17.11.1995; ADI n°
1.771, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 03.04.1998; ADI n°
1.574-Q0, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 27.04.2001; ADI
n® 846, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 17.12.1993; ADI n°
809, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 16.04.19932. In casu, a
acdo proposta pela Associacdo Nacional dos Magistrados
Estaduais (ANAMAGES) impugna a Emenda Constitucional n°
62, de 9 de dezembro de 2009, que modificou o regime
juridico dos precatorios devidos pela Fazenda Publica,
alterando o art. 100 da Constituicdo e inserindo o art. 97 no
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).
Sem embargo, a ANAMAGES representa tdo-s6 o corpo dos
magistrados estaduais, ao passo que a norma aqui
impugnada afeta todos os oOrgdos do Poder Judiciario,
independentemente da Justica ou ramo estrutural a que
pertencam.3. llegitimidade ativa ad causam configurada.
Extincdo do processo sem resolugdo do mérito.

(ADI 4372, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/
Acérddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
06/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG
25-09-2014 PUBLIC 26-09-2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL. AC;AO
PROPOSTA PELA ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MAGISTRADOS ESTADUAIS — ANAMAGES. ASSOCIA(;AO
QUE REPRESENTA APENAS FRACAO OU PARCELA
DA CATEGORIA PROFISSIONAL POR CONTA DE
CUJO INTERESSE VEM A JUiZO. CARACTERIZADA A
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM PARA
PROVOCAR A FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA NAO
CONHECIDA.

Decisdo: Cuidam os autos de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental ajuizada pela Associacdo Nacional dos
Magistrados Estaduais - ANAMAGES, com pedido de medida
cautelar, contra o art. 57, caput e seus 88 1° a 4° da Lei
Complementar n°® 35, de 14 de marco de 1979 (Lei Orgéanica
da Magistratura Nacional — LOMAN), o0s quais assim
dispdem:

(..)
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E o relatorio. Passo a analise da admissibilidade da acéo
direta de inconstitucionalidade.

Tenho que este feito ndo merece prosseguir, diante da
patente ilegitimidade da parte autora para a propositura da
presente arguicdo, modalidade das acbGes do controle
concentrado de constitucionalidade.

Em 25/05/2011, o Plenario desta Corte negou provimento a
dois Agravos Regimentais interpostos contra decisdes
monocraticas proferidas pelo eminente Min. Cezar Peluso que
indeferiram a inicial das ADI’s 3.843 e 3.617 justamente pelo
reconhecimento da ilegitimidade ativa da ANAMAGES.
Colhe-se, por oportuno, 0 ensejo para transcrever a deciséo
monocratica proferida na ADI 3.843 no sentido da
ilegitimidade ativa da ANAMAGES e que veio a ser mantida
recentemente pelo Plenario desta Corte (grifos meus):
‘DECISAO: 1.  Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de liminar, movida pela
Associacdo  Nacional dos  Magistrados  Estaduais
(ANAMAGES), e em que se impugna o art. 1° da Emenda
Constitucional n® 45, de 08.12.2004, na parte em que
acrescenta o inc. XlI ao art. 93 da Constituicdo da Republica,
o qual dispoe que ‘a atividade jurisdicional sera ininterrupta,
sendo vedado férias coletivas nos juizos e tribunais de
segundo grau, funcionando, nos dias em que nao houver
expediente forense normal, juizes em plantdo permanente’ (fls.
02/08).

2. Invidvel a demanda. A associagdo autora, segundo consta
de seu estatuto (arts. 1° e 2°), apresenta-se, formalmente,
como entidade de classe de ambito nacional, representativa do
corpo de magistrados estaduais. Tal disposi¢éo, no entanto,
ndo é suficiente para que se possa dar, sem mais, por sua
legitimidade para a propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade, sob a figura prevista no art. 103, inc.
IX, da Constituicdo da Republica.

Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, ‘para que a entidade de classe tenha
ambito nacional, ndo basta que o declare em seus estatutos.
E preciso que esse ambito se configure, de modo inequivoco’
(ADI n° 386, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28.06.1991. Cf.,
ainda, ADI n°® 79-QO, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
05.06.1992 e ADI n° 108-QO, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
05.06.1992).

A exigéncia de que a representatividade nacional da
associacdo se manifeste de maneira material e efetiva, ndo
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apenas formalmente, é imperativo da admissibilidade da
legitimacdo extraordinaria. Por trés de todas as hipoteses em
que a lei autoriza certa pessoa a postular em juizo, em nome
proprio, a tutela de direitos ou interesses de que outros sejam
teoricos titulares - dai, o0 carater extraordinario da
legitimidade -, estd o reconhecimento normativo de que
algum especial interesse liga o legitimado extraordinario, ou
substituto processual, a situacdo juridica que, pertinente a
terceiro, ou o substituido, constitui o objeto do processo.

E, exata e unicamente, a existéncia de estreita ligacéo entre a
matéria debatida e o substituto que lhe confere a este a
legitimidade, ndo apenas em sentido processual, mas também
em sentido politico-social, para o exercicio da acdo. SO nos
casos em que a pessoa do substituto ostente adequada
representatividade daquele ou daqueles que substitui,
justifica-se-lhe permitir atue em juizo na defesa dos interesses
destes.

Bem por isso, a jurisprudéncia da Corte entende que se ndo
configura a legitimidade extraordindaria da ‘entidade de
classe de d@mbito nacional’, para instauracdo do controle
concentrado de constitucionalidade (art. 103, inc. IX, da CF),
quando a associagdo autora represente apenas fracdo ou
parcela da categoria profissional por conta de cujo interesse
vem a juizo (ADI n° 591, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
22.11.1991; ADI n° 353-QO, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
16.04.1993; ADI n° 1.297-MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
17.11.1995; ADI n° 1.771, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
03.04.1998; ADI n° 1.574-Q0O, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ
de 27.04.2001; ADI n° 846, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
17.12.1993; ADI n° 809, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de
16.04.1993).

Se o0 ato normativo impugnado mediante acdo direta de
inconstitucionalidade repercute sobre a esfera juridica de
toda uma classe, ndo € legitimo permitir-se que associacao
representativa de apenas uma parte dos membros dessa
mesma classe impugne a norma, pela via abstrata da acéo
direta. Afinal, eventual procedéncia desta produzira efeitos
erga omnes (art. 102, 8 2° da CF), ou seja, atingird
indistintamente todos os sujeitos compreendidos no @mbito ou
universo subjetivo de validade da norma declarada
inconstitucional.

E o caso dos autos. A ANAMAGES representa t&0-s6 -
formalmente, pelo menos - o corpo dos magistrados
estaduais, ao passo que a norma aqui impugnada é aplicavel
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a todos os membros integrantes do Poder Judiciério,
independentemente da “Justica” ou ramo estrutural a que
pertencam.

N&o se pode, portanto, reconhecer a associacdo autora o
requisito da ampla representatividade do conjunto de todas as
pessoas as quais a norma atacada se aplica, nem, por
conseguinte, sua legitimacdo ativa extraordinaria para a
demanda.

N&o por outro motivo, ja rejeitou este tribunal, em caso
analogo, a legitimidade ativa de associacdo representativa
dos juizes de paz para a acdo direta de inconstitucionalidade.
A respeito deles advertiu 0 Min. Relator:

‘(..) representam expressdo parcial, mera fracdo da
categoria judiciaria. Tal circunstancia descaracteriza a
entidade de classe que 0s congrega como instituicido
ativamente legitimada a instauracdo do processo de
fiscalizacdo normativa abstrata, como ocorre, por exemplo,
com a AJUFE (que reune somente os juizes federais) e com a
ANAMATRA (que compreende os magistrados da Justica do
Trabalho), que ndo dispdem, pelas mesmas razbes (ambas
representam fracdo da categoria judiciaria), de qualidade
para agir em sede de controle concentrado de
constitucionalidade’ (ADI n° 2.082-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 10.04.2000).

No mesmo sentido, j& me manifestei (cf. ADI n® 3.617, DJ de
09.12.2005).

3. Ante o exposto, indefiro a inicial, nos termos do art. 21, §
1°, do RISTF, 38 da Lei n° 8.038, de 28.05.1990, 267, inc. VI,
e 295, inc. II, do CPC.’

Nesse mesmo sentido, veja-se ainda o caso da ADI 3.675-AgR,
de minha relatoria, Pleno, DJe de 13/10/2011, cuja acérdao
foi assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE PARA
PROPOSITURA DE ADIN. INEPCIA DA PETI(;AO INICIAL
ALIADA A AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DA
ANAMAGES. JURISPRUDENCIA DO STF. EXTINCAO DO
FEITO POR INEPCIA DA PETICAO INICIAL E POR
ILEGITIMIDADE ATIVA.”

Por fim, cito também o julgamento da ADPF 154, rel. Min.
Carmen Lucia, Pleno, DJe de 28/11/2014, proposta também
pela ANAGES em face de dispositivo da Lei Complementar n°
35/79, na qual a eminente relatora reconheceu
monocraticamente sua ilegitimidade ativa, entendimento que
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foi posteriormente mantido por deciséo colegiada em acordao
assim ementado:

“AGRAVO  REGIMENTAL NA ARGUICAO  DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ART. 102 DA LEI COMPLEMENTAR N. 35/1979.
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM . PRECEDENTES.

1. A Agravante ndo tem legitimidade ad causam para
instaurar procedimento de controle concentrado de
constitucionalidade sobre dispositivo cujo conteado material
extrapola os objetivos institucionais.

2. Agravo regimental ao qual se nega provimento.’

Ex positis, em razdo do posicionamento consolidado do
Supremo Tribunal Federal acerca do tema no sentido da
ilegitimidade ativa da ANAMAGES para a propositura de
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, ou
qualquer outra acdo do controle concentrado de
constitucionalidade, consoante os precedentes aqui invocados,
ndo conheco da presente argui¢do, nos termos do art. 21, § 1°,
do RISTF, bem como do art. 4° da Lei n° 9.882/99, art. 38 da
Lei n®8.038/90, art. 267, VI, e art. 295, 11, do CPC.

(Decisdo Monocratica, Relator Ministro Luiz Fux, ADPF
254/DF, Julgada em 11/02/2015, DJe Divulgada em
13.02.2015, Publicada em 18.02.2016)

Na mesma senda, o entendimento sufragado pelo

Tribunal Pleno Estadual:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ALTERACAO NA LEI ESTADUAL N° 9.073/90
INTRODUZIDA PELA LEI ESTADUAL N° 15.042/2017.
DECRETO ESTADUAL N° 53.863/2017. DISPENSA DE
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA PARA O
EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA. ALEGAQAO DE
LIMITACAO A LIBERDADE SINDICAL. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA ACOLHIDA. EXTIN(}AO DA
ACAO. | - Declaragio de inconstitucionalidade da express&o
“exclusivamente” introduzida pela Lei Estadual n°
15.042/2017 no artigo 1°, caput, e artigo 2°, paragrafo Unico,
ambos da Lei Estadual n°® 9.073/1990; e no artigo 2° do
Decreto Estadual n°® 53.863/2017. Il - As proponentes sao
entidades sindicais de ambito nacional. Entretanto, carecem
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do requisito de pertinéncia tematica, uma vez gue somente
abrangem uma pequena fracdo da categoria profissional de
cujo_interesse _a norma_questionada trata. O objeto do
presente feito € a legislacdo que regulamenta a dispensa de
servidores publicos estaduais da Administracdo Direta e
Indireta, para o exercicio de mandato classista junto a
confederacao, federacéo, sindicato, entidade ou associacéo de
classe. Ao passo que o interesse das postulantes se limita aos
trabalhadores portuarios e aqueles que atuam na area de
transportes e logistica. 1l — Acolhida a preliminar de
ilegitimidade ativa. Acdo extinta sem apreciacdo do mérito,
nos termos do artigo 485, VI, do Cddigo de Processo Civil.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
EXTINTA. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70080089204, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 10-06-2019)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL.
SUPRESSAO DA REPRESENTATIVIDADE DOS
EMPREGADOS PUBLICOS NA DIRECAO DA COMPANHIA
DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
SULGAS. ENTIDADE SINDICAL E AUSENCIA DE
PERTINENCIA TEMATICA. EXTINGAO DO
PROCESSO. Embora ndo explicita no texto constitucional,
ha de se distinguir entre os legitimados universais e 0s
legitimados especiais, entre 0s quais se encontram 0S
sindicatos, falecendo a eles legitimacdo abstrata para a
propositura de acdo direta de inconstitucionalidade quanto a
leis estaduais, a cujo respeito reclama-se a relacdo de
pertinéncia tematica, o que ndo ocorre no caso dos autos, em
que a pretensdo do proponente -Sindicato dos Engenheiros -,
relativamente a supressdo da representatividade dos
empregados publicos na direcdo da Companhia de Géas do
Estado do Rio Grande do Sul - SULGAS, implica em defesa
a todos o0s empregados da referida empresa,
independentemente da sua categoria profissional, impondo-
se a extingdo do processo. Unanime.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70072037591,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 03/04/2017)
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4. No mérito, o pleito ndo merece guarida.

Consoante sublinhado alhures, a pretensdo fulcral
posta na acdo constitucional sob lupa é a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 19, incisos II, 111 e IV, da Lei
Estadual n.° 15.516/2020°, assim redigido:

Art. 19. Os servidores ativos optantes pela reclassificacao de
que trata esta Lei terdo o seguinte enquadramento:

I - os detentores dos cargos isolados, padrédo Classe R, de
Assessor — Area da Administracdo, Assessor — Area da
Contabilidade, Assessor — Area do Direito, Assessor — Area de
Economia, Assessor — Area de Historia, Assessor — Area de
Letras, Arquiteto, Arquivista, Bibliotecario Juridico, Bi6logo,
Enfermeiro, Engenheiro Agrénomo, Engenheiro Civil,
Engenheiro Eletricista, Engenheiro Florestal, Engenheiro
Mecanico, Engenheiro Quimico, Engenheiro Sanitario,
Geologo, Meédico Cardiologista, Meédico Clinico-Geral,
Médico Psiquiatra, Odont6logo, Psicélogo e Técnico Superior
em Informatica serdo reclassificados na Classe G, na carreira
de Analista do Ministério Publico, conforme tabela de
vencimentos do Anexo I;

Il - os detentores dos cargos de Agente Administrativo,
Auxiliar de Servigos de Engenharia, Oficial do Ministério
Publico, Taquigrafo, Técnico de Audio, Técnico em
Informatica, que atualmente se encontram classificados na
Classe M, serao reclassificados na Classe E, na carreira de
Técnico do Ministério Publico, conforme tabela de
vencimentos do Anexo II;

11 - os detentores dos cargos de Agente Administrativo e
Oficial do Ministério Publico, que atualmente se encontram
classificados na Classe N, serdo reclassificados na Classe F,
na carreira de Técnico do Ministério Puablico, conforme
tabela de vencimentos do Anexo I1;

IV - os detentores dos cargos de Agente Administrativo e
Oficial do Ministério Publico, que atualmente se encontram
classificados na Classe O, seréo reclassificados na Classe G,

® Estabelece Plano de Cargos, Carreiras e Salarios - PCCS - no Quadro de Pessoal de
Provimento Efetivo dos Servicos Auxiliares do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul e d& outras providéncias.
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na carreira de Técnico do Ministério Publico, conforme
tabela de vencimentos do Anexo I1.

Em contexto tal, o0 movel da impugnacéo reside no
instituto da reclassificacdo de cargos levado a efeito, tido por
inconstitucional, por alegadamente se constituir em forma derivada
de provimento de cargos publicos, ao arrepio da regra constitucional
do primado do concurso publico, inscrita no artigo 20 da Carta
Estadual e no artigo 37, inciso 11, da Constituicdo Federal.

Na&o assiste razdo a entidade associativa proponente.

Examina-se.

A regra, para acesso aos cargos e empregos publicos,
conforme expressamente preconizam os artigos 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, e o artigo 20, caput, da Carta Estadual, é a

prévia aprovagdo em concurso publico, in verbis:

Constituicdo Estadual

Art. 20 - A investidura em cargo ou emprego publico assim
como a admissdo de empregados na administracdo indireta e
empresas subsididrias dependerdo de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeacgdes para cargos de provimento em
comissdo, declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.

(..)

Constituicio Federal

Artigo 37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacédo e exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

E a Corte Suprema tem censurado a validade juridico-
constitucional de normas que viabilizem, independentemente de
aprovacdo prévia em certame publico, o ingresso originario no
servigo publico, ou, ainda, que possibilitem o provimento em cargos
diversos daqueles para os quais o servidor tenha sido originariamente
admitido, especialmente em homenagem ao principio da isonomia.
Dita posicdo esta consubstanciada na Sumula Vinculante n.° 43, in

verbis:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
nao integra a carreira na qual anteriormente investido.

N&o obstante, 0 mesmo Pretorio Excelso esposa o
entendimento de que ndo ha impedimento constitucional, havendo
afinidade de atribuicOes e equivaléncia de vencimentos e requisitos
de investidura, a transformacdo de cargo publico, ultimando-se o
aproveitamento com o propdsito de racionalizacdo das atividades

da Administracdo Publica’, conquanto em relagdo ao cargo

primitivo haja sido realizado regular concurso publico.

® Nesse sentido, os julgados proferidos pelo Supremo Tribunal Federal nas Aces Diretas de
Inconstitucionalidade autuadas sob o n.° 2713 e n.° 1591,
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Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI n.° 2713-1-DF, visando a impugnar parte da
Medida Provisoria n.° 43/2002, que estabeleceu a transformacao dos
cargos de carreira de Assistente Juridico da AGU em cargos da
Carreira da Advocacia-Geral da Unido, firmou o posicionamento de
que o enquadramento dos cargos analisados ndo violava a previsao
constitucional acerca da necessidade de concurso publico para
Ingresso no servico, uma vez que fora comprovada a identidade de
atribuicbes entre as categorias, a compatibilidade de funcdes e a
equivaléncia da remuneragao.

A ementa restou assim redigida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
11 E PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE
25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10549 , DE
13.11.2002. TRANSFORMACAO DE CARGOS DE
ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAOQ.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, § 1°,
II; 37, Il E 131, § 2°, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Preliminar de ilegitimidade ativa "ad causam"
afastada por tratar-se a Associagdo requerente de uma
entidade representativa de uma categoria cujas atribuicGes
receberam um tratamento constitucional especifico, elevadas a
qualidade de essenciais a Justica. Precedentes: ADI n° 159,
Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI n° 809, Rel. Min. Marco
Aureélio. Presente, de igual modo, o requisito da pertinéncia
teméatica, porquanto claramente perceptivel a direta
repercussao da norma impugnada no campo de interesse dos
associados representados pela autora, dada a previsdo de
ampliacdo do Quadro a que pertencem e dos efeitos dai
decorrentes. N&o encontra guarida, na doutrina e na
jurisprudéncia, a pretensdo da requerente de violacdo ao art.
131, caput da Carta Magna, uma vez que 0S preceitos
impugnados ndo afrontam a reserva de lei complementar
exigida no disciplinamento da organizagdo e do
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funcionamento da Advocacia-Geral da Unido. Precedente:
ADI n° 449, Rel. Min. Carlos Velloso. Rejei¢éo, ademais, da
alegacéo de violagcdo ao principio do concurso publico (CF,
arts. 37, 11 e 131, § 2°). E que a analise do regime normativo
das carreiras da AGU em exame apontam para uma
racionalizagéo, no ambito da AGU, do desempenho de seu
papel constitucional por meio de uma completa identidade
substancial entre o0s cargos em exame, verificada a
compatibilidade funcional e remuneratoria, além da
equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso.
Precedente: ADI n° 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti. Acéo
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2713, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 18/12/2002, DJ 07-03-2003 PP-00034 EMENT
VOL-02101-01 PP-00153)

Consta do voto da referida Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2.713-1 excerto que define, com precisao,

os limites da tematica em relevo:

Julgo que néo se deva levar, ao paroxismo, o principio do
concurso publico para acesso aos cargos publicos, a ponto de
que uma reestruturacdo convergente de carreiras similares
venha a cobrar (em custos e descontinuidade) o preco da
extin¢cdo de todos o0s antigos cargos, com a disponibilidade de
cada um dos ocupantes seguida da abertura de processo
seletivo, ou, entdo, do aproveitamento dos disponiveis,
hipotese esta ultima que redundaria, na pratica, justamente
na situacao que a propositura da agao visa a conjurar.

Noutro viés, sob o aspecto doutrinario, Maria
Fernanda Pires de Carvalho Pereira e Tatiana Martins da Costa
Camardo assim preconizam a respeito da transformacdo de cargos

publicos’:

" PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho; CAMARAO, Tatiana Martins da Costa.
Criacdo, alteracdo e extin¢cdo de cargo publico. In: FORTINI, Cristiana (Org.). Servidor publico:
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Nesses casos, 0 que a jurisprudéncia tem apontado € a
viabilidade de agrupar sob uma mesma denominagdo o0s cargos
cujas atribuicdes, requisitos de qualificacdo, escolaridade,
remuneracao, habilitacdo profissional ou especializacdo exigidos
para ingresso sejam idénticos ou essencialmente similares.

Em sendo assim, ndo ha que se falar em pretericdo a exigéncia
de agrupar sob uma mesma denominacdo cargos cujas
atribuicdes, requisitos de qualificagdo, escolaridade,
remuneracdo, habilitacdo profissional ou especializacdo
exigidos para ingresso sejam idénticos ou essencialmente
similares.

(..)

Entrementes, se a transformacdo implicar em alteracdo da
remuneracdo e das atribuicBes, configura novo provimento,
violando, pois, o instituto do concurso publico.

Na mesma linha, preleciona José dos Santos Carvalho
Filho®:

A matéria relacionada a essa questdo foi definitivamente
assentada pelo STF na Sumula 685, que tem 0s seguintes
dizeres: E inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.
Significa, pois, que € vedado admitir que o servidor ocupante
de cargo de uma carreira seja transferido para cargo de
carreira diversa sem que tenha sido aprovado no respectivo
concurso, seja qual for a modalidade de provimento.
Investidura desse tipo sem prévia aprovagdo em CcONCuUrso
publico configura-se como ilegitima, gerando a necessidade
de sua anulacdo pelo Judicidrio ou pela prépria
Administraggo. (...)

Situacdo diversa, no entanto, é aquela em que nova carreira
criada por lei recebe atribuigdes anteriormente conferidas a
carreira diversa. Nesse caso, se 0s integrantes da carreira
mais antiga ingressaram por meio de concurso publico, nada
impede que se lhes faculte optar pelos cargos da nova
carreira. Aqui ndo estaria sendo vulnerado nem o principio

estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra. Belo Horizonte: Férum,
2009, pp. 287-304.

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 21. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009, pp. 598-599.
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da aprovacdo em concurso publico, nem o da exigéncia de
concurso para primeira investidura, ja que esta, na hipotese
em foco, tem fisionomia distinta e particularidade prépria.

Nessa ordem, possivel, sob o enfoque constitucional,
a transformacéo dos cargos publicos, a qual se legitima quando os
postos antigos e 0s novos possuam similaridade de nivel de
escolaridade, de atribuicbes e de remuneracdo. Valer dizer:
Imperioso que haja completa identidade substancial entre os cargos
em exame, alem de compatibilidade funcional e remuneratoria e
equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso®.

Com tais aportes, e volvendo ao caso vertente, 0
aproveitamento dos servidores ocupantes dos cargos de Oficial do
Ministério Publico e Agente Administrativo no cargo de Técnico do
Ministério Publico, com a unificagdo dos cargos antes existentes,
nos moldes operados pelo vergastado artigo 19 da Lei Estadual n.°
15.516/2020, a evidéncia ndo ofende ao preceito do concurso
publico, configurando hipotese de transformacédo de cargo publico,
em prol da reorganizagéo e otimizacgdo da carreira dos servidores do
Ministério Pablico Estadual.

Tal conclusdo exsurge patenteada do confronto das
balizas constitucionais antes elencadas.

De fato, os cargos destacados se constituem em
cargos de natureza administrativa, como se depreende das

atribuicdes respectivas.

® ADI n°. 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti, e ADI n°. 2.713, Rel. Min. Ellen Gracie.
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Igualmente, possuem pressupostos de recrutamento
similares, demandando escolaridade de nivel médio.

Trazem-se a colacdo as normativas de regéncia:

AGENTE ADMINISTRATIVO - Lei Estadual n.
10.695/1996'%- Anexo Unico - Especificaces dos Cargos do
Quadro de Pessoal da Procuradoria-Geral de Justica:

V - AGENTE ADMINISTRATIVO Classe: M, N, O

SINTESE DOS DEVERES: Atividade envolvendo execugio
de trabalhos relacionados a organizacdo, controle e
manutencdo dos servicos de recursos humanos,
administrativos, patrimonial, de financas e contabil; bem
como na realizacao de tarefas de apoio aos diversos 6rgaos
da estrutura do Ministério Publico.

DESCRICAO EXEMPLIFICATIVA: Informar pessoas que
versem sobre matéria da Procuradoria-Geral de Justica e de
suas relacGes com outros drgaos de acordo com orientacao
recebida; examinar os documentos que instruem 0s processos
que versam sobre assuntos administrativos, opinando a
respeito dos mesmos; participar de levantamentos e estudos
com vistas a simplificacdo de rotinas e reestruturacdo dos
servicos da Procuradoria-Geral de Justica; elaborar folhas de
pagamento; executar trabalhos de protocolo, como fichamento
e controle de andamento de processos; examinar e opinar
sobre documentacéo que instrui 0s processos de despesa antes
da realizagdo da mesma; elaborar, sob orientacédo, notas de
empenho; efetuar levantamento com vistas a elaboragéo da
proposta orcamentaria da Procuradoria-Geral de Justica;
propor e colaborar na elaboracéo de fichas, gréaficos, rotinas,
mapas e manuais de instrucdo e padronizagdo dos servigos;
fazer pesquisas em bancos de dados eletrdnicos sobre
questdes administrativas de pessoal, patrimonial e financeira,
bem como de assuntos juridicos relativos a atuacdo do
Ministério Publico; organizar, sob supervisdo, arquivos e
indices bibliogréaficos, de pesquisas e documentos escritos
inclusive em banco de dados informatizados; redigir,
datilografar, digitar, imprimir, transmitir e arquivar trabalhos
escritos, inclusive através de processos informatizados;
operar com processador de texto, planilhas eletronicas e

9 Documento das fls. 110/111.
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banco de dados; participar em atividades de organizagdo e
manutencgao e registro de materiais de consumo e permanentes
do Ministério Puablico; elaborar mapas, grades, graficos,
estatisticas, demonstrativos e controles referentes as
atividades do Ministério Publico, inclusive através de sistemas
eletronicos de dados; colaborar com as atividades
relacionadas com a biblioteca, financgas, patrimdnio, recursos
humanos e administrativas em geral; efetuar a revisdo de
trabalhos escritos, buscando especificamente a correcdo de
ortografia, sintaxe, regéncia e concordancia; elaborar pautas
de reunides de 6rgdos colegiados ou comissdes, redigindo as
respectivas atas e registros, bem como decodificando ou
transcrevendo gravacOes; realizar trabalhos do protocolo,
arquivo, recebimento e expedicdo de expedientes, mantendo o
controle e os registros em sistema integrado; atender o
publico; conferir materiais e suprimentos em geral com as
faturas, conhecimentos ou notas de entrega; pesar, contar e
medir materiais recebidos; fazer a apuracao de frequiéncia de
servidores; registrar a entrada e saida de materiais de acordo
com procedimentos determinados; executar outros trabalhos
correlatos e determinados.

Recrutamento: POR CONCURSO PUBLICO

Escolaridade: 2° GRAU COMPLETO OU EQUIVALENTE
Regime de Trabalho: 40 HORAS SEMANAIS.

Outros: O edital de abertura de concurso especificard outros
requisitos para a selecao.

OFICIAL DO MINISTERIO PUBLICO - denominagéo
dada pela Lei Estadual n° 15.134/2018" ao antigo cargo de
Secretario de Diligéncias. Lei Estadual n° 10.695/1996' -
Anexo Unico - Especificagdes dos Cargos do Quadro de
Pessoal da Procuradoria-Geral de Justica:

VI - SECRETARIO DE DILIGENCIAS Classe: M, N, O
SINTESE DOS DEVERES: Executar diligéncias de busca
de elementos informativos e provas necessarias as atividades
das Promotorias, bem como realizar tarefas auxiliares de
datilografia, arquivo, fichario, coleta de dados e guarda de
elementos informativos e, ainda, acompanhar o Promotor de
Justica em diligéncias e jari.

DESCRICAO EXEMPLIFICATIVA: Executar diligéncias de
busca e localizar pessoas necessarias a prova em processos;

1 Documentos das fls. 115/116.
12 Documentos das fls. 111/112.
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fazer notificacdes e intimacBes extra-processo de pessoas
reclamadas pelas curadorias; efetuar diligéncias para
constatar e informar as Promotorias da situacdo de menores e
incapazes sob custodia, tutela ou curatela; verificar situacoes
relativas a menores abandonados ou a doentes mentais,
informando o verificado as Promotorias; fazer triagem de
partes e encaminhd-las as Promotorias, mediante
estabelecimento ordenado; diligenciar junto aos registros
publicos e reparticbes publicas na coleta de informacdes
necessarias a Promotoria; verificar e informar a Promotoria a
situacdo de bens, coisas ou valores relativos a processos ou
expedientes; verificar e anotar o andamento de processos
onde intervenha o Ministério Publico; controlar, organizar e
manter, sob orientagdo e supervisdo, o0 andamento de
processos de tutores e de curadores sujeitos a prestacdo de
contas; organizar e manter, sob orientagdo, relacdo de
entidades que devam apresentar balancos e prestacdo de
contas; manter atualizados os arquivos de promogdes e
expedientes da Promotoria; organizar agenda de audiéncias
do Promotor de Justica; datilografar e digitar
correspondéncias e demais expedientes, inclusive os relativos
a promocoes; expedir correspondéncias, efetuando o devido
controle; preencher formularios padronizados, secretariar o
Promotor de Justica na tomada de representacdo e
depoimentos; fazer a tramitacdo de processos entre o
Gabinete da Promotoria e o cartdrio; encaminhar ordens e
pedidos de diligéncias junto as reparticdes publicas;
acompanhar o Promotor de Justica em diligéncias de
fiscalizacdo ou constatacdo de situages junto a entidades;
permanecer a disposicdo do Promotor de Justica durante o
expediente da Promotoria para execucdo de tarefas auxiliares
ou de acompanhamento; executar tarefas de registros de
dados, inclusive por meios eletrénicos, relacionados com a
atuacdo da Promotoria de Justica; pesquisar em arquivos
eletrénicos ou bancos de dados da Procuradoria-Geral de
Justica e de outros 6rgdos com acesso autorizado; registrar e
arquivar correspondéncias recebidas e copia das expedidas;
elaborar e redigir relatérios, mapas e gréaficos relativos as
atividades da Promotoria de Justica; executar outras tarefas
correlatas e determinadas.

Recrutamento: POR CONCURSO PUBLICO

Escolaridade: 2° GRAU COMPLETO OU EQUIVALENTE
Regime de Trabalho: 40 HORAS SEMANAIS.
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Outros: O edital de abertura de Concurso especificara outras
exigéncias para a selegéo.

TECNICO DO MINISTERIO PUBLICO - Lei n.°
15.516/2020%:

Art. 5° As atribuicGes dos cargos ora criados serdo as
seguintes:

(...)

Il - Técnico do Ministério Publico — executar tarefas, tanto
na atividade-meio quanto na atividade-fim, de acordo,
quando couber, com a especialidade, tais como: organizagao,
controle e manutencdo dos servicos, incluindo o0s
relacionados a informética e tecnologia de informacdo,
realizacdo de tarefas de apoio aos diversos 6rgdos da
estrutura do Ministério Publico, execucdo de diligéncias e
acompanhamento de membros do Ministério Publico em
diligéncias, auxilio no preparo e na execucdo das atividades
de investigacdo, auxilio no preparo e na realizacdo de
audiéncias, e demais atribuicdes correlatas.

(...)

Art. 7° S8o requisitos de escolaridade para o ingresso nos
cargos de que trata o art. 2° desta Lei:

(...)

Il - no cargo de Técnico do Ministério Publico, certificado de
conclusdo do ensino médio e/ou, se for o caso, habilitacio
legal especifica relacionada com a especialidade.

Do cotejo do respectivo feixe de atribuicdes,
constata-se que a descricdo analitica dos cargos citados -
notadamente dos cargos diretamente atacados, de Agente
Administrativo e Oficial do Ministério Pdblico - encontra-se
perfeitamente abarcada na definicdo do cargo de Técnico do
Ministério Puablico, havendo intrinseca conexdo entre as funcdes

correlatas, que se comunicam entre si.

13 Documento da fl. 95.
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De tal sorte, diversamente do asseverado na peca
vestibular, a unificacdo de cargos operada pela Lei Estadual n.°
15.516/2020 se da entre cargos cujas atribuicdes sao absolutamente
compativeis, todas voltadas a atividades administrativas e de igual
complexidade, as quais demandam o mesmo requisito de formacao:
a concluséo do ensino médio.

Essa conclusdo mais se avulta quando observados 0s
requisitos editalicios para provimento dos cargos em lica, de acordo
com o Edital n.° 353/2015", capitulos Il, 111 e Anexo Il - certame
para o cargo de Agente Administrativo -, em confronto com o Edital
n.° 104/2016™, capitulos 11, 111 e Anexo Il - concurso para o cargo de

Secretério de Diligéncias -, respectivamente:

Agente Administrativo

Il. DO CARGO

()

3. O cargo, a escolaridade, a jornada de trabalho, o
vencimento basico e o valor da inscricdo sao os estabelecidos
a sequir:

Cargo Agente Administrativo Classe “M”

Escolaridade Ensino Médio Completo ou equivalente
Vencimento Basico (40 horas semanais) R$ 4.356,85

Valor da Inscricdo R$ 116,41

I111. DOS REQUISITOS PARA INVESTIDURA NO CARGO
1. O candidato aprovado no Concurso de que trata este Edital
sera investido no cargo se atender, na data da posse, as
seguintes exigéncias:

a) ter sido aprovado e classificado no Concurso, na forma
estabelecida neste Edital;

b) ser Dbrasileiro nato, naturalizado ou gozar das
prerrogativas contidas no artigo 12 da Constituicdo Federal,

 Documentos das fls. 238 e seguintes.
> Documentos das fls. 266 e seguintes.
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ou, ser estrangeiro, atender ao disposto na Lei Complementar
Estadual n°® 13.763/2011;

C) possuir os documentos comprobatorios da escolaridade
constante do Capitulo Il deste Edital;

d) atender, se deficiente, as exigéncias do Decreto Federal n.°
3.298/1999, que regulamenta a Lei Federal n.° 7.853/1989, e a
Lei Estadual n® 13.320/2009, mediante apresentacdo de laudo
emitido em face da pericia referida no item 8 do Capitulo V
deste Edital;

e) estar em dia com as obrigacOes eleitorais, comprovadas
com certiddo de quitacao eleitoral;

f) estar em dia com os deveres do Servico Militar, para 0s
candidatos do sexo masculino;

g) ter boa conduta, comprovada por certidfes negativas civel
e criminal da Justica Comum (estadual e federal), certidao
negativa Militar (estadual e federal), certiddes negativas de
crime eleitoral e investigacdo da vida pregressa;

h) estar apto fisica e mentalmente para o exercicio das
atribuicbes do cargo, o que sera verificado por meio de
pericia médica a ser realizada pelo Servico Biomédico ou
outro érgdo de pericia oficial indicado pela Procuradoria-
Geral de Justica; e

i) ter, no minimo, 18 (dezoito) anos completos de idade.

(...)

ANEXO Il

ATRIBUICOES DO CARGO

Sintese dos Deveres: Atividade envolvendo execucdo de
trabalhos relacionados a organizacao, controle e manutencéo
dos servicos de recursos humanos, administrativos,
patrimonial, de financas e contabil; bem como na realizacéo
de tarefas de apoio aos diversos Orgdos da estrutura do
Ministério Publico.

Descricdo Exemplificativa: Informar pessoas que versem
sobre matéria da Procuradoria-Geral de Justica e de suas
relacbes com outros Orgdos de acordo com orientagdo
recebida; examinar os documentos que instruem 0S processos
que versam sobre assuntos administrativos, opinando a
respeito dos mesmos; participar de levantamentos e estudos
com vistas a simplificacdo de rotinas e reestruturacdo dos
servigos da Procuradoria-Geral de Justica; elaborar folhas de
pagamento; executar trabalhos de protocolo, como fichamento
e controle de andamento de processos; examinar e opinar
sobre documentacao que instrui os processos de despesa antes
da realizagdo da mesma; elaborar, sob orientacéo, notas de
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empenho; efetuar levantamento com vistas a elaboracdo da
proposta orcamentaria da Procuradoria-Geral de Justica;
propor e colaborar na elaboracéo de fichas, gréaficos, rotinas,
mapas e manuais de instrucdo e padronizacdo dos servigos;
fazer pesquisas em bancos de dados eletronicos sobre
questdes administrativas de pessoal, patrimonial e financeira,
bem como de assuntos juridicos relativos a atuacdo do
Ministério Publico; organizar, sob supervisdo, arquivos e
indices bibliogréaficos, de pesquisas e documentos escritos
inclusive em banco de dados informatizados; redigir,
datilografar, digitar, imprimir, transmitir e arquivar trabalhos
escritos, inclusive através de processos informatizados;
operar com processador de texto, planilhas eletronicas e
banco de dados; participar em atividades de organizacéo e
manutencao e registro de materiais de consumo e permanentes
do Ministério Publico; elaborar mapas, grades, gréficos,
estatisticas, demonstrativos e controles referentes as
atividades do Ministério Publico, inclusive através de sistemas
eletrénicos de dados; colaborar com as atividades
relacionadas com a biblioteca, finangas, patrimdnio, recursos
humanos e administrativos em geral; efetuar a revisdo de
trabalhos escritos, buscando especificamente a correcdo de
ortografia, sintaxe, regéncia e concordancia; elaborar pautas
de reunides de 6rgdos colegiados ou comissdes, redigindo as
respectivas atas e registros, bem como decodificando ou
transcrevendo gravacOes; realizar trabalhos do protocolo,
arquivo, recebimento e expedicdo de expedientes, mantendo o
controle e os registros em sistema integrado; atender o
publico; conferir materiais e suprimentos em geral com as
faturas, conhecimentos ou notas de entrega; pesar, contar e
medir materiais recebidos; fazer a apuragédo de frequéncia de
servidores; registrar a entrada e saida de materiais de acordo
com procedimentos determinados; executar outros trabalhos
correlatos e determinados.

Secretério de Diligéncias

Il. DO CARGO

1. Este Concurso Publico tem por objetivo a formacéo de
cadastro de reserva para o provimento de vagas que sejam
abertas no periodo de sua eficacia e destinadas por ato do
Subprocurador-Geral de  Justica  para  Assuntos
Administrativos a nomeagdo para cargo de Secretario de
Diligéncias do Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo da

Procuradoria-Geral de Justica — Servicos Auxiliares do
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Ministério Puablico do Estado do Rio Grande do Sul,
observado o disposto nos Provimentos n.° 64/2007 (que dispe
sobre as nomeacdes em virtude de aprovacdo em concurso
publico regional) e suas alteragdes, e n.° 63/2007 (que dispbe
sobre a remocao voluntaria de servidores) e suas alteracdes.
(...)

3. O cargo, a escolaridade, a jornada de trabalho, o
vencimento basico e o valor da inscri¢cdo sdo os estabelecidos
a sequir:

Cargo Secretario de Diligéncias, Classe “M”

Escolaridade Ensino Médio Completo ou equivalente
Vencimento Basico (40 horas semanais) R$ 4.356,85

Valor da Inscricdo R$ 116,41

(...)

I11. DOS REQUISITOS PARA INVESTIDURA NO CARGO
1. O candidato aprovado no Concurso de que trata este Edital
sera investido no cargo se atender, na data da posse, as
seguintes exigéncias:

a) ter sido aprovado e classificado no Concurso, na forma
estabelecida neste Edital;

b) ser brasileiro nato, naturalizado ou gozar das
prerrogativas contidas no artigo 12 da Constituicdo Federal
ou, se estrangeiro, atender ao disposto na Lei Complementar
Estadual n.° 13.763/2011;

C) possuir os documentos comprobatérios da escolaridade
constante do Capitulo Il deste Edital;

d) atender, se deficiente, as exigéncias do Decreto Federal n.°
3.298/1999, que regulamenta a Lei Federal n.° 7.853/1989, e
da Lei Estadual n.° 13.320/2009, mediante apresentacdo de
laudo emitido em face da pericia referida no item 8 do
Capitulo V deste Edital;

e) estar em dia com as obrigacdes eleitorais, comprovadas
com certiddo de quitacéo eleitoral;

f) estar em dia com os deveres do Servico Militar, para os
candidatos do sexo masculino;

g) ter boa conduta, comprovada por certiddes negativas civel
e criminal da Justica Comum (estadual e federal), certidao
negativa Militar (estadual e federal), certiddes negativas de
crime eleitoral e investigacdo da vida pregressa;

h) estar apto fisica e mentalmente para o exercicio das
atribuicbes do cargo, o que sera verificado por meio de
pericia médica a ser realizada pelo Servico Biomédico ou
outro 6rgdo de pericia oficial indicado pela Procuradoria-
Geral de Justica; e
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i) ter, no minimo, 18 (dezoito) anos completos de idade.

(...)

Anexo 11

ATRIBUICOES DO CARGO

Sintese dos Deveres: Executar diligéncias de busca de
elementos informativos ou provas necessarias as atividades
das Promotorias, bem como realizar tarefas auxiliares de
digitagdo, arquivo, fichario, coleta de dados e guarda de
elementos informativos e, ainda, acompanhar o Promotor de
Justica em diligéncias e Jari.

Descricdo Exemplificativa: Executar diligéncias de busca e
localizar pessoas necessarias a prova em processos; fazer
notificacbes e intimagcdes extraprocesso de pessoas
reclamadas pelas curadorias; efetuar diligéncias para
constatar e informar as Promotorias da situacdo de menores e
incapazes sob custodia, tutela ou curatela; verificar situacoes
relativas a menores abandonados ou a doentes mentais,
informando o verificado as Promotorias; fazer triagem de
partes e encaminhd-las as Promotorias, mediante
estabelecimento ordenado; diligenciar junto aos registros
publicos e reparticbes publicas na coleta de informacdes
necessarias a Promotoria; verificar e informar a Promotoria a
situacdo de bens, coisas ou valores relativos a processos ou
expedientes; verificar e anotar o andamento de processos
onde intervenha o Ministério Publico; controlar, organizar e
manter, sob orientacdo e supervisdo, o0 andamento de
processos de tutores e de curadores sujeitos a prestacdo de
contas; organizar e manter, sob orientacdo, relacdo de
entidades que devam apresentar balancos e prestacdo de
contas; manter atualizados os arquivos de promocgOes e
expedientes da Promotoria; organizar agenda de audiéncia do
Promotor de Justica; datilografar e digitar correspondéncias
e demais expedientes, inclusive os relativos a promocdes;
expedir correspondéncias, efetuando o devido controle;
preencher formularios padronizados, secretariar 0 Promotor
de Justica na tomada de representacéo e depoimentos; fazer a
tramitacdo de processos entre o Gabinete da Promotoria e o
cartorio; encaminhar ordens e pedidos de diligéncias junto as
reparti¢cbes publicas, acompanhar o Promotor de Justica em
diligéncias de fiscalizagdo ou constatacao de situagdes junto a
entidades; permanecer a disposicdo do Promotor de Justica
durante o expediente da Promotoria para execuc¢ao de tarefas
auxiliares ou de acompanhamento; executar tarefas de
registros de dados, inclusive por meios eletronicos,
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relacionados com a atuagdo da Promotoria de Justica;
pesquisar em arquivos eletronicos ou bancos de dados da
Procuradoria-Geral de Justica e de outros érgdos com acesso
autorizado; registrar e arquivar correspondéncias recebidas e
copia das expedidas; elaborar e redigir relatorios, mapas e
graficos relativos as atividades da Promotoria de Justica;
executar outras tarefas correlatas e determinadas.

Outro aspecto que merece ser assinalado e a
remuneracao dos cargos telados, visto que a sistematica adotada pela
Lei Estadual n.° 15.516/2020 preserva o atual patamar salarial dos
servidores que optarem pelo reenquadramento, ndo acarretando
qualquer aumento significativo na remuneracdo dos ocupantes dos
cargos extintos, conforme se depreende do seguinte excerto da
justificativa encaminhada pela Procuradoria-Geral de Justica a

Assembleia Legislativa do Estado®, in litteris:

Quanto ao reenquadramento, cumpre esclarecer que, nos
termos propostos, serd realizado na classe de forma a
preservar o patamar salarial dos atuais servidores que assim
optarem, com acréscimo de 1,5% (um virgula cinco por
cento). Aos demais cargos para os quais nao contempladas a
possibilidade de reclassificacdo, serd igualmente concedido
reajuste no valor de 1,5% (um virgula cinco por cento).

Nesse contexto, em que pese a inafastavel regra
constitucional de provimento de cargos e empregos publicos
mediante concurso, ha que se destacar a admissibilidade de
adaptacdo de cargos existentes a novas formas de organizacdo das

carreiras, sendo possivel afirmar que as alteracbes legislativas

' Documento das fls. 319/321.
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vergastadas, relativas aos quadro de pessoal do Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul, consistem apenas na unificagao dos
cargos, com vistas a sua reestruturagdo convergente, em carreira
unica, o0 que constitui medida de racionalizacdo, eficiéncia
administrativa e, sob o ponto de vista do servidor, tratamento
isonémico.

Na mesma esteira, pondera Maria Sylvia Zanella Di
Pietro’":

Nao ha vicio de inconstitucionalidade quando os cargos
existentes sdo adaptados a nova forma de organizacdo da
carreira, desde que ndo existam grandes alteracfes das
atribuicdes e que seja mantida a mesma exigéncia de
escolaridade para ingresso no nivel inicial. Se essa
adaptacdo ndo fosse possivel, a Administracdo Publica
ficaria impedida de fazer qualquer reestruturacdo de
carreiras ou reclassificacdo de cargos. Se as atribuicfes sao
semelhantes, se os servidores foram habilitados mediante
concurso publico, se atenderam as exigéncias para o
respectivo provimento, ndo ha impedimento para o0 Sseu
enquadramento na nova situacao. O que ndo poderia ser feito
seria criar carreira com atribuicdes inteiramente diversas e
novas exigéncias de provimento e aproveitar na mesma
servidores que foram habilitados para cargos de outra
natureza. (...) A unificacio de determinadas carreiras costuma
acontecer quando ha semelhanca de atribuicbes entre as
carreiras que se pretenda unificar. Nessas situacOes, a lei
respectiva visa apenas racionalizar uma simbiose gradativa
que vem ocorrendo, de fato, ao longo do tempo.

Referendam a argumentacdo aqui defendida os

seqguintes julgados da Corte Suprema:

CONSTITUCIONAL  E  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO
INTERNO NA RECLAMACAO. UNIFICACAO DOS CARGOS

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MOTA, Fabricio; FERRAZ, Luciano de Aradjo.
Servidores publicos na Constituicdo Federal. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, pp. 81- 82.
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DE CONSULTOR JURIDICO E PROCURADOR, DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC. SUPOSTA OFENSA
AO ENUNCIADO DA SUMULA VINCULANTE 43.
INOCORRENCIA. REORGANIZAQAO ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O
acordao reclamado assentou a constitucionalidade do art. 13
da Lei Complementar 500/2014, do Municipio de
Floriandpolis, cotejada em face do art. 37, Il, do texto
constitucional, por entender que a unificacdo dos cargos de
Consultor Juridico e Procurador, prevista no mencionado
dispositivo legal, observou trés condi¢cdes que revelam uma
perfeita identidade substancial entre os cargos: (a) idéntica
remuneracdo; (b) atribuicdes semelhantes; (c) requisitos
similares para o ingresso. 2. A norma legal questionada
dispds tdo somente sobre a reorganizacdo administrativa no
quadro de pessoal da Procuradoria-Geral do Municipio de
Florianopolis, o0 que ndo se confunde com a ascensao
funcional, cujo pressuposto é o provimento de cargo
integrante de carreira diversa sem o prévio concurso publico.
2. Recurso de agravo a que se nega provimento.

(Rcl 33278 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 25/06/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-245 DIVULG 08-11-2019 PUBLIC 11-
11-2019)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 1°, CAPUT E
8§ 1° DA LElI COMPLEMENTAR N. 372/2008 DO RIO
GRANDE DO NORTE. 1. A reestruturacdo convergente de
carreiras analogas ndo contraria o art. 37, inc. Il, da
Constituicdo da Republica. Logo, a Lei Complementar
potiguar n. 372/2008, ao manter exatamente a mesma
estrutura de cargos e atribuicdes, € constitucional. 2. A
norma questionada autoriza a possibilidade de serem
equiparadas as remuneracOes dos servidores auxiliares
técnicos e assistentes em administragdo judiciaria, aprovados
em concurso publico para o qual se exigiu diploma de nivel
médio, ao sistema remuneratorio dos servidores aprovados
em concurso para cargo de nivel superior. 3. A alegacdo de
que existiriam diferencas entre as atribuicdes ndo pode ser
objeto de agdo de controle concentrado, porque exigiria a
avaliacdo, de fato, de quais assistentes ou auxiliares técnicos
foram redistribuidos para funcdes diferenciadas. Precedentes.
4. Servidores que ocupam 0S mesmos cargos, com a mesma
denominagéo e na mesma estrutura de carreira, devem ganhar
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igualmente (principio da isonomia). 5. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 4303, Relator (a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 05/02/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-166 DIVULG 27-08-2014 PUBLIC 28-08-2014)

Pela clareza da argumentacéo, calha trazer a lume

excerto do voto da Ministra Carmen Lucia, quando do julgamento da

supramencionada acéo direta de inconstitucionalidade:

1. A reestruturacdo convergente de carreiras analogas nao
contraria o art. 37, inc. Il, da Constituicdo da Republica.
Logo, a Lei Complementar potiguar n. 372/2008, ao manter
exatamente a mesma estrutura de cargos e atribuicdes, é
constitucional.

2. A norma questionada autoriza a possibilidade de serem
equiparadas as remuneracGes dos servidores auxiliares
técnicos e assistentes em administracdo judiciaria, aprovados
em concurso publico para o qual se exigiu diploma de nivel
médio, ao sistema remuneratorio dos servidores aprovados em
concurso para cargo de nivel superior.

3. A alegacgéo de que existiriam diferencgas entre as atribuicoes
ndo pode ser objeto de acdo de controle concentrado, porque
exigiria a avaliagao, de fato, de quais assistentes ou auxiliares
técnicos foram redistribuidos para fungbes diferenciadas.
Precedentes.

4. Servidores que ocupam 0S mesmos cargos, com a mesma
denominagao e na mesma estrutura de carreira, devem ganhar
igualmente (principio da isonomia).

Em idéntico toar, a inteleccdo do Tribunal Pleno

Estadual em casos anélogos:

APELACOES CIVEIS. CONCURSO PUBLICO.
UNIFICACAO DE CARGOS. PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. ASSESSOR PARA
ASSUNTOS JURIDICOS E PROCURADOR.
POSSIBILIDADE. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
EXIGIDOS PELA CORTE SUPERIOR. 1. Ndo h& pedido
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condenatério de pagamento de valores, sequer de modo
retroativo, tdo somente pedido de anulacdo da transformacéo
de cargos instituida pelo artigo 119 da Lei Complementar
Municipal n°® 701/2012, a fim de viabilizar a nomeagéo dos
Autores no cargo de Procurador do Municipio, de modo ndo
calha o requerimento de alteracdo do valor da causa
realizado pelo Municipio. 2. A despeito do valor da causa ser
inferior a sessenta salarios minimos, foi deferido o ingresso da
Associacdo dos Procuradores do Municipio de Porto Alegre
na qualidade de assistente simples, existindo impedimento de
intervencdo de terceiros ou assisténcia no ambito do Juizado
Especial da Fazenda, conforme preconiza o art. 10 da Lei n°
9.099/95, sendo competente para julgamento da demanda o
juizo comum. 3. Auséncia de interesse processual dos autores
em relacéo a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 119
da Lei Complementar Municipal n°® 701/2012, uma vez que
ndo resultaria na abertura de 81 vagas de Procurador do
Municipio, sendo no retorno desses cargos a situagdo
anterior. 4. De igual modo, caso declarado nulo o art. 119 da
LC n° 701/2012, ndo existiria a criacdo do cargo de
Procurador Municipal, o que levaria a nulidade do certame
para o0 qual os autores restaram aprovados, tornando
contraditério o pedido dos demandantes, pois, a0 mesmo
tempo em que pretendem seja declarada inconstitucional a
transformacdo, postulam a nomeagcdo para 0 cargo
transformado. 5. O ocorrido no ambito do Municipio de
Porto Alegre foi, tdo somente, a unificacdo dos cargos de
Assessor para Assuntos Juridicos e Procurador, criando a
figura do Procurador Municipal em razdo da necessaria
reorganizacdo administrativa no quadro de pessoal da
Procuradoria Municipal, havendo estrita observancia dos
trés requisitos que evidenciam a perfeita similitude entre os
cargos: a) idéntica remuneracdo, b) atribuicGes semelhantes
e C) requisitos similares para 0 ingresso no cargo,
provenientes do entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal (ADI n® 2.713). Precedentes. 6. Ausente
diferenca entre as duas carreiras restou determinada a
respectiva unificacdo, reorganizando-se o quadro de pessoal
da Procuradoria Municipal, ndo havendo falar em ascensédo
funcional, tampouco afronta a Sumula Vinculante n® 43 do
STF ou ao art. 37, 11, da CF. 7. O §2° do art. 87, do CPC,
determina que, acaso inexista a distribuicdo expressa da
responsabilidade de cada um dos litisconsortes, quanto aos
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onus sucumbenciais, a responsabilidade € solidaria.
NEGARAM PROVIMENTO AS APELAQOES

(Apelacdo Civel, N° 70084467638, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia,
Julgado em: 18-03-2021)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTA MARIA. ART. 6° DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 85/2011. VIGILANTE.
ALTERACAO DE DENOMINACAO DA CATEGORIA
FUNCIONAL. GUARDA MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE
VICIO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO MATERIAL. 1. Nao
incorre em inconstitucionalidade material o art. 6° da Lei
Complementar n°® 85/2011, do Municipio de Santa Maria que
altera a denominagdo da categoria funcional de vigilante
para Guarda Municipal, sem modificar quaisquer das
especificagdes de provimento do cargo, suas condicdes de
trabalho, nivel de instrucédo exigido para sua investidura ou
0 seu padrdo vencimental. 2. Transformagdo de cargo
publico, mantida a esséncia das funcdes assemelhadas entre
um e outro, que tem amparo nas disposi¢des constitucionais
e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70052205614,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em: 24-06-2013)

Assentadas tais premissas, entende-se que a Lei
Estadual n.° 15.516/2020 mostra-se em consonancia com 0S
parametros constitucionais de referéncia, na medida em que as
alteracOes por ela trazidas contemplam o principio da isonomia e ndo
arranham o primado do acesso universal aos cargos publicos.

Anote-se, neste tdpico, que a propria Constituicdo
Federal admite a figura da transformacdo e da reclassificacdo de

cargos publicos (conforme expressamente consta no artigo 7° da
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Emenda Constitucional n.° 41/2003'®), o que, segundo 0 magistério
de Odete Medauar, visa a dar mais racionalidade ao exercicio de
fungbes ou a adaptar carreiras a novas realidades funcionais e
tecnoldgicas™.

De outro giro, avangando no exame do tema, nao se
pode considerar como diferenca vencimental, habil a desautorizar a
unificacdo dos cargos, a percepcdo da Gratificacdo por Exercicio de
Atividades Perigosas estabelecida no patamar de 35% do vencimento
basico do respectivo cargo, outrora alcancada apenas aos Oficiais do
Ministério Publico, por forca do disposto no artigo 1°°° da Lei
Estadual n.° 11.206, de 09 de novembro de 1998, inserta
presentemente no artigo 16 da legislacdo hostilizada, nos seguintes

termos:

Art. 16. E instituida a Gratificacdo por Exercicio de
Atividades Perigosas, devida aos servidores detentores dos
cargos de Oficial do Ministério Publico ou Técnico do
Ministério Publico designados pela Administracdo Superior,
na forma de ato normativo, para o desempenho de diligéncias

8 Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensbes dos seus
dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacGes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os
proventos de aposentadoria dos servidores e as pens6es dos dependentes abrangidos pelo art. 3°
desta Emenda, serdo revistos na mesma proporcao e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacéo ou reclassificagdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concesséo da penséo,
na forma da lei.

9 DIREITO ADMINISTRATIVO MODERNO, 122 Ed.; pag. 268, Ed. RT, 2008.

2 Art. 1° - Aos Secretarios de Diligéncias do Quadro de Pessoal da Procuradoria-Geral de
Justica, no desempenho de atividades externas proprias de seu cargo, ¢ atribuida gratificacao
mensal por exercicio de atividades perigosas no percentual de 35% (trinta e cinco por cento),
calculada sobre o vencimento basico do respectivo cargo.

2! Documento das fls. 128 e seguintes.
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e demais atividades externas, no percentual de 35% (trinta e
cinco por cento) do vencimento basico da classe do respectivo
cargo.

8 1° A gratificacdo de que trata este artigo ndo servira de base
de calculo da contribuicdo previdenciaria, sobre ela néo
incidirdo quaisquer vantagens, nem serd computavel como
tempo de servico especial para fins de aposentadoria.

8§ 2° Aos servidores designados para o exercicio de atividades
externas é conferida a denominacéo de Oficial do Ministério
Publico para fins de identificacdo funcional.

Isso porque a Gratificacdo por Exercicio de
Atividades Perigosas, antes transcrita, possui nitida feicdo de
gratificagao de servigo.

Consoante estabelecem as Cartas Federal e Estadual
(artigos 37 e 33, respectivamente), os servidores publicos séo
remunerados por vencimento, ao qual pode se somar vantagens
pecuniarias, a titulo definitivo ou precario, seja em razdo do tempo
de servico ou do desempenho de fungdes especiais, quando assumem
a forma de adicionais, seja em razdo de condi¢cbes anormais de
prestacdo do servico ou de condicBes pessoais do servidor, hipotese
das gratificacoes.

Dessa forma, a gratificacdo em testilha tem natureza
de vantagem pecuniaria pro labore faciendo ou propter laborem, de
sorte que a sua percepcdo fica condicionada a efetiva prestacdo dos
servicos nas condicOes estabelecidas pela Administracao.

Conforme a cléssica licdo de Hely Lopes Meirelles?,
as gratificacdes visam a compensar riscos ou Onus de servicos

comuns realizados em condicBes extraordinarias, sendo as ditas

> Direito Administrativo Brasileiro, 15% ed., RT, 1989, p. 404-405.
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gratificacbes de servico (ou propter laborem) aquelas que a
Administracdo institui para recompensar riscos ou 6nus decorrentes
de trabalhos normais executados em condi¢Ges anormais de perigo
ou de encargos para o servidor, como pelo exercicio de labor em
determinadas zonas ou locais.

A respeito das gratificacdes de servigo, esclarece

Maria Sylvia Zanelladi Pietro®:

A gratificacdo de servico € retribuicdo paga em decorréncia
das condi¢bes anormais em que o servico € prestado. Como
exemplo, podem ser citadas as gratificagcdes de representacgao,
de insalubridade, de risco de vida e salde.

(...)

E evidente, contudo, que, no siléncio da lei, tem-se que
entender que a gratificacdo de servico somente € devida
enquanto permanecerem as condicdes especiais de sua
execucdo, ndo havendo infringéncia ao principio
constitucional da irredutibilidade de vencimento na retirada
de vantagem quando o servidor deixa de desempenhar a
funcéo que Ihe conferiu o acréscimo.

Esse principio diz respeito ao padréo de cada cargo, emprego
ou funcdo e as vantagens pecunidrias ja incorporadas; nao
abrange as vantagens transitdrias, somente devidas em razéo
de trabalho que esta sendo executado em condi¢Oes especiais;
cessado este, suspende-se 0 pagamento do acréscimo,
correspondente ao cargo, emprego ou funcgéo.

Forcoso, pois, reconhecer que a Gratificagdo por
Exercicio de Atividades Perigosas tem natureza pro labore faciendo,
sendo, por sua indole, transitoria e vinculada ao efetivo exercicio da
atividade que a enseja, ndo integrando a remuneracdo do servidor na

acepcéo legal.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 198 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2005.
Pags. 586/587.
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Nesse diapasdo, a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. VIOLACAO DOS ARTS. 10 DA MEDIDA
PROVISORIA N. 2.229-43/2001, 7° E 8 DA LEIl N.
9.625/1998 E 16 E 17 DA LEI N. 9.620/1998. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA
211/STJ. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DO CICLO DE GESTAO (GCG). CARATER
PRO LABORE FACIENDO. EXTENSAO AOS INATIVOS
E PENSIONISTAS EM SEU GRAU MAXIMO.
INADMISSIBILIDADE.

1. O acoérddo recorrido foi publicado na vigéncia do
CPC/1973. Deve, assim, incidir o teor do Enunciado
Administrativo n. 2/STJ.

2. Caso em que os autores (servidores aposentados
pertencentes a categoria funcional de Técnico e Analista de
Planejamento) pretendem por meio de ag&o coletiva sob o rito
ordinario ver incorporada em seus proventos a Gratificacdo
de Desempenho da Atividade do Ciclo de Gestdo (GCG), na
mesma forma e nos mesmos percentuais concedida aos
servidores em atividade.

3. Acerca dos artigos 10 da Medida Provisoria n. 2.229-
43/2001, 7° e 8° da Lei n. 9.625/1998 e 16 e 17 da Lei n.
9.620/1998, ndo se constata 0 prequestionamento necessario
para viabilizar a interposi¢do do recurso especial, tampouco
houve a alegacéo, por parte do interessado, de ofensa ao art.
535 do CPC/1973, o que autoriza a aplicacdo do teor da
Stmula 211/STJ.

4. A Gratificagdo de Desempenho da Atividade do Ciclo de
Gestdo (GGC) € atribuida somente aos servidores que
exercem determinada funcéo, o que, a toda evidéncia, lhe
retira o carater genérico. Precedente.

5. Nao ha norma legal que ampare as pretensdes deduzidas
pelo recorrente, devendo ser estritamente observados os
percentuais da gratificacdo garantidos pelo Tribunal de
origem, ndo cabendo ao Poder Judiciario, que ndo tem fungéo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
o fundamento de isonomia, nos termos da Sumula Vinculante
37/STF e da Sumula 339/STF: "N&o cabe ao Poder Judiciario,
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que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia™.

6. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1610379/DF, Relator Ministro Benedito
Gongalves, Orgdo Julgador Primeira Turma, Data do
Julgamento 06/04/2017, Data da Publicagdo/Fonte DJe
10/05/2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM PETICAO.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 03/STJ. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. GRATIFICAGAO DE ESTIMULO A
DOCENCIA - GED. LEIS 9.678/1998, 11.087/2005 E
11.344/2006. PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS.
IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO
AMBITO DESTE E. STJ EM SEDE DE INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE
LEGISLACAO FEDERAL. PET 9.600/RS. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. E firme o entendimento no ambito deste e.STJ no sentido
de que "é legitimo o tratamento diferenciado entre
professores ativos e inativos, no que tange a percepcdo da
Gratificacdo de Estimulo & Docéncia - GED, instituida pela
Lei 9.678/1998, tendo em vista a natureza da gratificacéo,
cujo percentual depende da produtividade do servidor em
atividade', sendo que "a Lei 11.087/05, resultante da
conversdo da Medida Provisdria 208/2004, ndo modificou a
natureza pro labore faciendo da GED, porquanto trouxe
apenas alteracdo nos pontos a serem atribuidos a ativos e
inativos, preservando-se a diferenciacéo estabelecida na Lei
9.7984/1998, inclusive quanto aos servidores docentes
cedidos™ (PET 9.600/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
12 Secéo, Julgado: 26.08.2016, Pendente de publicagéo).

2. Agravo interno néo provido.

(Agint na Pet 9645/MT, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Orgdo Julgador Primeira Se¢éo, Data do Julgamento
09/11/2016, Data da publicacdo/Fonte DJe 01/12/2016)

Em idéntico toar, o posicionamento do Tribunal de

Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
ENGENHEIRO CIVIL INTEGRANTE DO QUADRO
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TECNICO-CIENTIFICO. PRETENSAO DE
RECEBIMENTO DE GRATIFICACAO DE ESTIMULO
AO ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS E OBRAS -
GEAPO. REQUISITOS LEGAIS NAO PREENCHIDOS.
GRATIFICACAO PROPTER LABOREM. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. REMUNERACAO PREVISTA EM EDITAL
MERAMENTE = EXEMPLIFICATIVA. LOTACAO DE
SERVIDOR. ATO DISCRICIONARIO. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. Caso em que servidora
publica aprovada para o cargo de Engenheiro Civil do quadro
técnico-cientifico do estado afirma possuir direito liquido e
certo a percepcdo de Gratificagdo de Estimulo ao
Acompanhamento de Projetos e Obras — GEAPO, eis que
prevista como parcela integrante de sua remuneragdo no
Edital do concurso publico, o que vincularia a Administracéo
Plblica ao seu pagamento ou a lotacdo da servidora nas
Secretarias cuja norma de regéncia autoriza 0 pagamento da
gratificacdo em questdo. A Gratificacdo de Estimulo ao
Acompanhamento de Projetos e Obras — GEAPO, possui
natureza propter laborem, de carater transitério e cuja
percepcdo esta vinculada ao preenchimento de requisitos
legais especificos quanto ao local e & natureza da atividade
desempenhada pelo servidor. Hip6tese em que a autora nao
esta lotada em Secretaria que a lei autoriza o pagamento da
GEAPO e, ainda que assim o fosse, necessario seria o
preenchimento dos demais requisitos legais exigidos para
fazer jus a gratificacdo reclamada. A remuneragao prevista no
Edital do concurso publico, composta pelo vencimento basico
e pelas gratificagbes possui  cardter  meramente
informativo/exemplificativo, noticiando ao candidato a
totalidade da remuneragdo que poderd perceber se,
evidentemente, preencher os requisitos legalmente previstos
para as respectivas gratificacOes, uma vez que a remuneragao
do servidor publico é definida por lei, em observancia ao
principio da legalidade. N&o se mostra possivel a pretenséo de
ordem judicial determinando a relotagdo da servidora para
Secretaria cuja norma de regéncia possibilita o pagamento da
GEAPO, sob pena de interferéncia indevida nas atribuicdes
do Poder Executivo, tendo em vista que a lotacdo de servidor
publico se trata de ato discricionario da Administracdo
Publica, de acordo com os critérios de conveniéncia e
oportunidade. SEGURANCA DENEGADA. UNANIME.
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(Mandado de Seguranca, N° 70076457506, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares
Delabary, Julgado em: 11-06-2018)

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
INATIVO. GRATIFICAC,‘AO DE DESEMPENHO DE
FUNCAO ESPECIAL. PARIDADE. 1. As inativacdes
ocorridas anteriormente & publicacdo da Emenda
Constitucional n® 41/03 encontram-se abrigadas pela garantia
da paridade remuneratria com os vencimentos dos ativos,
conforme dispde o art. 40 da Constituicdo Federal. 2. A
gratificacdo de desempenho de funcéo especial, criada pela
Lei Estadual n° 13.439/10, com a alteracdo promovida pela
Lei Estadual n°® 13.483/10 é vantagem pro labore faciendo,
nao se estendendo automaticamente aos inativos que gozam
da garantia da paridade. APELACAO IMPROVIDA.
(Apelacdo Civel N° 70072473663, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia,
Julgado em 25/05/2017)

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO

ESTADUAL. INATIVO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE FUNCAO ESPECIAL.
INCORPORACAO AOS PROVENTOS DE

APOSENTADORIA. SEAPPA. PARIDADE. 1. A paridade de
vencimentos entre servidores ativos e inativos é garantida
apenas aqgueles que tenham implementado tal condicdo, ao
menos 0s requisitos, até a data de 31.12.2003. 2. Gratificagao
de desempenho de funcgéo especial, criada pela Lei Estadual
n® 13.439/10, com as alteracbes promovidas pelas Leis
Estaduais n® 13.483/10 e n°® 14.045/12, que ndo possui
carater da generalidade, afastando a extensdo automatica
aos servidores inativos, na medida em que caracterizada
como vantagem pro labore faciendo. 3. Precedentes das
Camaras integrantes do 2° Grupo Civel. SEGURANGCA
DENEGADA.

(Mandado de Seguranca N° 70071727044, Segundo Grupo de
Cémaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Anténio
Vinicius Amaro da Silveira, Julgado em 12/05/2017)

EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
CIENCIA E TECNOLOGIA. GRATIFICACAO DE 60% -
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ART. 5° DA LEI ESTADUAL N° 13.439/2010 E
ALTERAC}C)ES. PARIDADE. EXTENSAO AOS INATIVOS.
AUSENCIA DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS.
OMISSAO NAO VERIFICADA. REDISCUSSAO DA
MATERIA. VEDACAO. Do ac6rddo hostilizado depreende-se
a denegacdo da seguranca, em especial, com base na
natureza pro labore faciendo da vantagem, destinada aos
servidores disponiveis fora do horario normal do expediente,
em estado de prontiddo e articulacdo permanente. Neste
sentido o pressuposto da lotacdo e do efetivo exercicio; bem
como o tempo de percepc¢do da vantagem por mais de cinco
anos consecutivos ou dez intercalados, consoante o art. 6-B da
Lei Estadual no 13.439/2010, com a redacdo dada pela Lei
Estadual n 14.045/2012. Nesse contexto, ndo configurada as
omissdes apontadas, e a nitida a pretensdo de rediscussédo da
matéria, com vistas motivacdo diversa, incabivel na via
aclaratoria Embargos de declaracédo desacolhidos.

(Embargos de Declaragdo N° 70073180952, Segundo Grupo
de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Delgado, Julgado em 12/05/2017)

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. TECNICO-
CIENTIFICO DO ESTADO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE FUNCAO ESPECIAL. LEI N°
13.439/10. PLEITO DE INCORPORACAO  AOS
PROVENTOS. DESCABIMENTO. A questdo em exame é
bastante conhecida desta Corte. Na situacdo, embora o autor
tenha direito a paridade de vencimentos, uma vez que se
aposentou em 1998, enquadrando-se no regramento da EC n°
41/03, o fato € que a vantagem criada pela legislacdo
estadual é do tipo "'pro labore faciendo', além do que
somente podera ser incorporada aos proventos do servidor
que a estiver percebendo, quando da inativagdo, cumpridos
0s prazos legais. Ou seja, quando em atividade, o autor néo
recebia a gratificagdo, de modo que ndo tem direito a
incorporagcdo, uma vez ausentes 0s requisitos legais.
Entendimento da jurisprudéncia dominante nesta Corte.
NEGADO PROVIMENTO AO APELO.

(Apelacdo Civel N° 70071765226, Terceira Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler,
Julgado em 10/11/2016)
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Em verdade, o desiderato da acdo - ou a sua pretensao
subjacente®® - reside exclusivamente na inconformidade com a
possibilidade de que servidores que titulavam outros cargos, que nao
0 cargo em extingdo de Oficial do Ministério Publico, possam
perceber a Gratificacdo por Exercicio de Atividades Perigosas, 0 que
se constitui em questionamento de natureza eminentemente classista
da categoria, sem o conddo, contudo, de inquinar de
inconstitucionalidade o texto legal em pauta, especialmente porque o
artigo 23, caput, da Lei Estadual n.° 15.516/2020, resguardou
expressamente a preferéncia do outrora titular do cargo de Oficial do
Ministério Publico para o exercicio da gratificacdo em relevo, in

verbis:

Art. 23. Nos locais em que houver a necessidade do exercicio
de atividades externas, a designacdo a que se refere o art. 16
desta Lei recair4 sobre os atuais detentores do cargo de
Oficial do Ministério Puablico lotados na respectiva
localidade, reclassificados ou ndo no cargo de Técnico do
Ministério Publico, com a consequente percepcdo da
Gratificacdo por Exercicio de Atividades Perigosas e do
Auxilio-Condugdo, sem prejuizo das demais atribuicdes afetas
ao cargo de Técnico do Ministério Publico.

Demais disso, consabidamente, inexiste direito
adquirido a regime juridico.

Regime juridico, na prelecdio de Hely Lopes
Meirelles®:

Consubstancia os preceitos legais sobre a acessibilidade aos
cargos publicos, a investidura em cargo efetivo (por concurso
publico) e em comissdo, as nomeacOes para fungbes de

* Como ja bem apontado no processado pelos requeridos.
% Direito Administrativo Brasileiro, 332 ed. Malheiros Editores, 2007, p. 416.

SUBJUR N.° 302/2021 61



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mp.rs.gov.br

confianca; os deveres e direitos dos servidores; a promocao e
respectivos critérios; o sistema remuneratorio (subsidios ou
remuneracdo, envolvendo o0s vencimentos, com as
especificacbes das vantagens de ordem pecuniaria, os saléarios
e as reposicoes pecuniarias); as penalidades e sua aplicacéo;
0 processo administrativo; e a aposentadoria.

A seu turno, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar

a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 7.66-1/RS?, assim definiu

a locucao “regime juridico™:

N&o se pode perder de perspectiva, neste ponto — e
especialmente no que concerne ao sentido da locucdo
constitucional regime juridico dos servidores publicos —, que
esta expressdo exterioriza 0 conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relacdes, estatutarias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com o0s seus agentes.
Trata-se, em esséncia, de nogdo que, em virtude da extensdo
de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as regras
pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as formas de
nomeacdo; (c) a realizagcdo do concurso; (d) a posse; (e) ao
exercicio, inclusive as hipéteses de afastamento, de dispensa
de ponto e de contagem de tempo de servico; (f) as hipdteses
de vacancia; (g) a promocéo e respectivos critérios, bem como
avaliacdo do mérito e classificacdo final (cursos, titulos,
intersticios minimos); (h) aos direitos e as vantagens de
ordem pecuniaria; (i) as reposicdes salariais e aos
vencimentos; (j) ao horario de trabalho e ao ponto, inclusive
0s regimes especiais de trabalho; (k) aos adicionais por tempo
de servico, gratificagdes, diarias, ajudas de custo e
acumulacdes remuneradas; (l) as ferias, licencas em geral,
estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres
e proibi¢bes; (n) as penalidades e sua aplicacdo; (0) ao
processo administrativo.

De tal sorte, em se tratando de relacdo estatutaria, de

carater institucional, podem ser modificados, para o futuro, os

% Relator Ministro Celso de Mello, julgada em 03-09-1992.
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direitos e vantagens funcionais, respeitada, unicamente, a garantia

constitucional da irredutibilidade vencimental.

Nesse passo, cumpre trazer a lume, mais uma vez, a

doutrina de Hely Lopes Meireles®":

Suprema:

Desde que o Estado n&o firma contrato com seus servidores
mas para eles estabelece unilateralmente um regime de
trabalho e de retribuicdo por via estatutaria, licito lhe €, a
todo o tempo, alterar as condi¢fes de servico e de pagamento,
uma vez que o faga por lei, sem discriminagbes pessoais,
visando a conveniéncia da Administracao.

Na mesma linha, os seguintes precedentes da Corte

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. CONTROVERSIA INFRACONSTITUCIONAL.
SUMULA 279/STF. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao
julgamento do RE 563.965-RG, Relt. Mind Carmen LUcia,
reafirmou sua jurisprudéncia no sentido de que ndo héa
direito adquirido a regime juridico, assegurada a
irredutibilidade de vencimentos. 2. Hipdtese em que dissentir
da conclusdo do Tribunal de origem demandaria o reexame
dos fatos e do material probatorio constante dos autos, bem
como da legislacdo infraconstitucional. Incidéncia da Simula
279/STF. 3. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica
majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada
anteriormente, observados os limites legais do art. 85, 8§ 2° e
3% do CPC/2015. Tal verba, contudo, fica com sua
exigibilidade suspensa em razéo do deferimento da assisténcia
judiciaria gratuita a agravante, nos termos do art. 98, § 3°, do
CPC/2015. 4. Agravo interno a que Se nega provimento, com a
aplicacdo da multa prevista no artigo 1.021, 8 5° do
CPC/2015.

(RE 1251880 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 27/03/2020, PROCESSO

%" Direito Administrativo Brasileiro, 192 ed., Malheiros, 1994, p. 399.
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ELETRONICO DJe-087 DIVULG 07-04-2020 PUBLIC 13-
04-2020)

Direito Constitucional e Administrativo. Acédo direta de
inconstitucionalidade. Plano de cargos, carreira e
remuneracdo da Policia Civil do Estado do Acre.
Conhecimento parcial. Improcedéncia do pedido. 1. Acdo
direta em que se discute a constitucionalidade da Lei n°
2.250/2009 do Estado do Acre, que instituiu plano de cargos,
carreira e remuneracdo da Policia Civil. 2. A peti¢éo inicial
deve indicar “o dispositivo da lei ou do ato normativo
impugnado e os fundamentos juridicos do pedido em relacéo a
cada uma das impugnacgoes” (art. 3°, I, da Lei n° 9.868/1999).
O descumprimento desse dever enseja 0 ndo conhecimento da
acdo direta de inconstitucionalidade. 3. A jurisprudéncia do
STF é pacifica e reiterada no sentido de que os servidores
publicos ndo tém direito adquirido a imutabilidade de regime
juridico. Assim, a garantia prevista no art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo ndo os protege contra leis que modifiquem as
condicdes que regem a relacdo juridica que estabelecem com
a administracéo publica, desde que ndo haja reducao de seus
vencimentos ou subsidios. Precedentes. 4. O art. 8°, Ill, da
Constituicdo ndo trata da necessidade de participacdo das
entidades sindicais representativas de servidores publicos na
reformulacéo de planos de cargos e remuneragdo que atinjam
as categorias representadas. De toda sorte, 0 meio seria
inadequado para a alegacdo de vicio no ato normativo com
fundamento na auséncia de participacdo do sindicato, ja que a
acao direta ndo comporta a avaliacdo de elementos de prova.
Precedentes. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade
conhecida parcialmente e, nessa extensdo, pedido que se julga
improcedente, com a declaragédo de constitucionalidade dos
arts. 12, 15, paragrafo unico, 22, VI e VII, e 25 da Lei n°
2.250/2009 do Estado do Acre. Tese: “Os principios
constitucionais da seguranca juridica e da protecdo ao direito
adquirido ndo garantem aos servidores potencialmente
afetados por alteracdes legislativas o direito a manutencéo do
regime anterior, desde que ndo haja ofensa a garantia da
irredutibilidade de vencimentos .

(ADI 4461, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
DJe. 04/12/2019)

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
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INEXISTENCIA. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. Acérddo em consonancia
com o entendimento consolidado no julgamento do RE
563.965-RG (Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tema 41), no
qual foi sedimentado que ndo ha direito adquirido a regime
juridico, sempre respeitado o principio da irredutibilidade de
vencimentos. 2. Agravo interno a que se nega provimento.
N&o se aplica o art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil de
2015, tendo em vista que o julgado recorrido foi publicado
antes da vigéncia da nova codificagdo processual.
(RE 615340 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 22/06/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-153 DIVULG 31-07-2018 PUBLIC 01-
08-2018)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR
PUBLICO. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. CONTROVERSIA
INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA 279/STF. 1. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgamento do RE 563.965-
RG, Rel?. Min2 Carmen Lucia, reafirmou sua jurisprudéncia
no sentido de que ndo ha direito adquirido a regime juridico,
assegurada a irredutibilidade de vencimentos. 2. Hipotese em
que dissentir da concluséo do Tribunal de origem demandaria
0 reexame dos fatos e do material probatorio constante dos
autos, bem como da legislacdo infraconstitucional. Incidéncia
da Sumula 279/STF. 3. Nos termos do art. 85, § 11, do
CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba honoraria
fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85,
88 2° e 3° do CPC/2015. Tal verba, contudo, fica com sua
exigibilidade suspensa em razéo do deferimento da assisténcia
judiciaria gratuita ao agravante, nos termos do art. 98, § 3°,
do CPC/2015. 4. Agravo interno a que se nega provimento,
com a aplicacdo da multa prevista no artigo 1.021, § 5° do
CPC/2015.

(ARE 1139797 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 06/11/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 16-11-2018 PUBLIC 19-
11-2018)

AGRAVO REGIMENTAL E RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. SERVIDOR APOSENTADO.
GRATIFICACAO INCORPORADA. ATUALIZACAO DO
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VALOR. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. ESTABILIDADE FINANCEIRA.
DESVINCULACAO ENTRE A VANTAGEM INCORPORADA
E OS VENCIMENTOS DO CARGO EM COMISSAO. TEMA
41 DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O servidor que
aposentou com direito a paridade, antes da Emenda
Constitucional 41/2003, ndo possui o direito ao reajuste de
gratificacdo incorporada em face de modificacédo do valor, da
denominacéo ou da forma de calculo, da gratificacdo a que
faz jus os ocupantes do cargo na ativa. A isonomia
determinada pelo art. 7° da Emenda Constitucional 41/2003
deve ser observada entre servidores inativos e 0s servidores
em atividade beneficiados pela estabilidade financeira, e ndo
entre aqueles e os autuais ocupantes do cargo em comissao. 2.
Respeitada a irredutibilidade dos vencimentos, ndo existe
direito adquirido a regime juridico. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento.
(RE 1164559 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 29/11/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-275 DIVULG 11-12-2019 PUBLIC 12-12-2019)

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
INEXISTENCIA. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. Ac6rddo em consonancia
com o entendimento consolidado no julgamento do RE
563.965-RG (Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tema 41), no
qual foi sedimentado que ndo ha direito adquirido a regime
juridico, sempre respeitado o principio da irredutibilidade de
vencimentos. 2. Agravo interno a que Sse nega provimento.
N&o se aplica o art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil de
2015, tendo em vista que o julgado recorrido foi publicado
antes da vigéncia da nova codificacao processual

(RE 615.340 AgR, STF, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, j. em 22/06/2018)

Nesse sentido, ainda, o Tribunal de Justi¢a Estadual:

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. ART. 6°, §2°,
DO DECRETO ESTADUAL (DE) N° 55.187/2020.
PROFESSORES DA REDE ESTADUAL. ADICIONAL DE
LOCAL DE EXERCICIO. RETROACAO DOS CRITERIOS
DE  ENQUADRAMENTO. AMEACA A  LESAO
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DE DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO VERIFICADA. LEI
ESTADUAL N° 15.451/2020. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. A
impetrante almeja o afastamento dos efeitos do art. 6°, 82°, do
Decreto Estadual (DE) n° 55.187, de 16/04/2020, que prevé
que os critérios de enquadramento do adicional de local de
exercicio produzirdo seus efeitos a partir de 01/03/2020.
Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva. Aplicacéo da
teoria da verificacdo in statu assertionis. A impetrante foi
clara ao indicar ato administrativo regulamentar de autoria
do Governador do Estado. No tocante ao mérito, ndo se
verifica ameaca a direito liquido e certo. O conteudo do
Decreto Estadual (DE) n° 55.187/2020 nada mais faz que
operacionalizar e repisar os comandos da Lei Estadual n°
15.451/2020, que extinguiu a gratificacdo de dificil acesso e
criou, em substituicdo, o adicional de local de exercicio,
produzindo efeitos a partir de 01/03/2020. A regra de
transicéo prevista no art. 6°, 82° do Decreto Estadual (DE) n°
55.187/2020, com a aplicacdo retroativa dos critérios de
enquadramento a partir de 01/03/2020 — e ndo em 1° de julho
de cada ano, como prevé a regra do §1° — harmoniza com o
termo inicial dos efeitos da Lei que regulamenta e busca
justamente impedir que os membros do magistério publico
estadual ficassem sem receber adicional algum durante o
lapso temporal dos meses de marco, abril, maio e junho do
ano de 2020. O fato de a impetrante considerar a atuacéo do
administrador injusta ou inoportuna ndo € argumento habil
a ensejar o controle judicial do mérito de ato administrativo.
Servidor publico ndo possui direito adquirido a regime
juridico. SEGURANCA DENEGADA. UNANIME.

(Mandado de Seguranca Civel, N° 70084148618, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova,
Julgado em: 20-11-2020)

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR  PUBLICO. REDUCAO DE CARGA
HORARIA. DIREITO ADQUIRIDO. REQUISITOS DA
MEDIDA LIMINAR. 1. Para a concessdao de liminar em
mandado de seguranga € necessario que concorram a
relevancia de fundamentos e o risco de ineficacia da medida
caso se aguarde o julgamento do mérito do pedido (artigo 7°,
inciso 111, da Lei 12.016/2009), o que n&o se verifica no caso
concreto. 2. O estatuto do magistério estadual, apés a
alteracdo promovida pela Lei n° 15.451/20, ndo contempla
odireitoa reducdo da carga horaria previsto na antiga
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redacdo do art. 119. Inexiste direito adquiridoa regime
juridico. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(Agravo Interno, N° 70084324342, Segundo Grupo de
Cémaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francesco
Conti, Julgado em: 21-08-2020)

DECISAO MONOCRATICA. APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO. MUNICIPIO DE CANOAS.
REENQUADRAMENTO. CARREIRA DO MAGISTERIO. LEI
MUNICIPAL N° 5580/2011. AUSENTE REDUC}AO
VENCIMENTAL. 1. Nado ha falar em cerceamento de defesa
pelo indeferimento da prova pericial pretendida, uma vez que
a alegada reducdo vencimental pode ser comprovada
mediante a juntada de contracheques da servidora, restando
desprovido o agravo retido interposto. 2. Restando
evidenciado que a legislacdo de regéncia - LM n° 5.580/11 -,
do Municipio de Canoas, ao estabelecer o reenquadramento
da carreira do magistério, ndo laborou em reducdo
vencimental, ndo hé falar em afronta ao direito adquirido do
servidor de manter-se na Ultima classe em que posicionado
antes do advento de novo plano de carreira. 3.
Jurisprudéncia unissona no sentido de que ndo héa se falar
em direito subjetivo a regime juridico de servidores publicos,
mostrando-se possivel o reenquadramento na carreira. 4.
Sentenca de improcedéncia na origem. 5. Matéria que
encontra solugdo unanime pelos integrantes da Céamara.
APELACAO DESPROVIDA.

(Apelacdo Civel, N° 70059213710, Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Antdnio Vinicius Amaro
da Silveira, Julgado em: 30-08-2017)

APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. MUNICIPIO DE
RESTINGA SECA. AVANCOS TRIENAIS E QUINQUENIOS.
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 01/2007. DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA.
VANTAGENS DA LEGISLACAO REVOGADA A SEREM
CALCULADAS SEGUNDO O PADRAO A DO PLANO DE
CARREIRA DOS SERVIDORES. ART. 216 DA LC N° 01/2007.
GRATIFICACAO NATALINA E TERCO DE FERIAS. BASE
DE CALCULO. VANTAGENS PERMANENTES. DIREITO A
CALCULO PROPORCIONAL. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. LAUDO PERICIAL. TERMO INICIAL
DA CONDENACAO. INTERVALO INTRAJORNADA.
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INOVACAO RECURSAL. APELO DA PARTE AUTORA
CONHECIDO EM PARTE. [..] 3. Auséncia de direito
adquirido a regime juridico,  ressalvada  garantia da
irredutibilidade ~ remuneratéria, = consoante  pacifica
jurisprudéncia da Corte Suprema. /[..] 8. Sentenca
parcialmente procedente, na origem. APELACAO DO
MUNICIPIO PROVIDA EM PARTE. APELACAO DO AUTOR
CONHECIDA EM PARTE E, NA PARTE CONHECIDA,
DESPROVIDA. SENTENCA EXPLICITADA EM REEXAME
NECESSARIO.

(Apelacdo e Reexame Necessario N° 70069023034, Quarta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em 22/03/2017)

Demais disso, ndo se pode olvidar que a migracéo
para 0 cargo de Técnico do Ministério Publico é voluntaria, como

expressamente asseverado no caput do artigo 19 combatido:

Art. 19. Os servidores ativos optantes pela reclassificacdo de
que trata esta Lei terdo o seguinte enquadramento:

Em arremate, por afeicdo ao debate, impende
consignar que a eventual declaracdo de inconstitucionalidade do
dispositivo inquinado, diferentemente do pretendido na peca
exordial, ndo se estende aos demais artigos da lei, muito menos é
apta a determinar a retirada do ordenamento juridico de todo o
complexo normativo, mormente porque sequer foi esclarecida, na
espécie, a relacdo de dependéncia ou de vinculacdo entre o
dispositivo impugnado e as demais disposi¢cdes normativas insertas
na Lei Estadual n.° 15516, de 08 de setembro de 2020, que

estabelece Plano de Cargos, Carreiras e Salarios - PCCS - no
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Quadro de Pessoal de Provimento Efetivo dos Servigos Auxiliares do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

5. Pelo exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO opina
pelo acolhimento da prefacial suscitada e, no merito, acaso
apreciado, pela improcedéncia da agdo, nos termos anteriormente

delineados.

Porto Alegre, 23 de abril de 2021.

FABIANO DALLAZEN,

Procurador-Geral de Justica.

(Este € um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)
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