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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribui¢des legais, com fundamento no artigo 129, inciso IV, da
Constitui¢do Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°, inciso

I1, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei
Municipal n.° 111, de 28 de junho de 1995, do Municipio de Sio

Valério do Sul, que autoriza o Poder Executivo a promover a isen¢do
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do pagamento sobre prestagdo de servigos e da outras providéncias,

pelas razdes de direito a seguir expostas.

1. O ato normativo impugnado tem a seguinte redagao:

LEI MUNICIPAL N° 111, DE 28 DE JUNHO DE 1995.

Autoriza o Poder Executivo a promover a isengdo do
pagamento sobre presta¢do de servigos e dd outras
providéncias.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado o isentar os
municipes do pagamento pela prestag¢do dos seguintes servigos:

I — Abertura de silos-trincheira;

II — Abertura de fossas sépticas;

Il — Abertura de esterqueiras em instalagdes de criagdo de
suinos e bovinos,

1V — Abertura de tomadas de agua nas propriedades;

V — Servigos de terraplanagem para construgdes e instalagbes
nas propriedades;

VI — Fechamento de vogorocas, quando seja para conservagdo do
solo;

VII — Abertura e conservacdo de estradas de acesso as
propriedades rurais.

Art. 2° - Os servigos descritos no artigo anterior somente poderdo
ser realizados mediante acompanhamento técnico da Prefeitura
Municipal, do FEscritorio da EMATER e das cooperativas com
drea de abrangéncia no Municipio.

Art. 3° - Revogadas as disposigdes em contrdrio, esta Lei entrard
em vigor na data de sua publicagdo.
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2. A Lei Municipal n.° 111/1995 de Sao Valério do Sul
autoriza a isen¢do do pagamento de determinados servigos, descritos no
artigo 1°, a serem realizados em propriedades particulares. O artigo 2°,
por sua vez, determina a obrigatoriedade de acompanhamento da
execug¢do do servigo por servidores municipais.

Ocorre que, sem duvida, a utiliza¢do do aparato estatal
em prol de interesses exclusivamente privados ndo se funda em critérios
com base constitucional.

A isengdo do pagamento de servigos arrolados no artigo
1° da Lei Municipal n.° 111/1995 de Sdo Valério do Sul, por servidores
publicos, executados com maquinario da administragdo municipal em
propriedades particulares, sem qualquer critério, claramente contraria os
principios da impessoalidade, da economicidade, da publicidade e da
moralidade previstos tanto na Constitui¢do Federal como na Estadual.

E cedico que a administragio publica deve zelar pela
impessoalidade. Dispor de outra forma ¢ macular a moralidade
administrativa, justamente o que faz a norma municipal vergastada, que
apresenta nitidos contornos de privilégio, beneficiando alguns
municipes — autorizados a utilizar maquinas e mao de obra da

municipalidade — em detrimento de todos os demais.
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José Afonso da Silva' bem define o principio da

moralidade:

A moralidade ¢ definida como wum dos principios da
Administragdo Publica (art. 37). A idéia subjacente ao principio é
a de que moralidade administrativa ndo é moralidade comum,
mas moralidade juridica. Essa considera¢do ndo significa
necessariamente que o ato legal seja honesto. Significa, como
disse Hauriou, que a moralidade administrativa consiste no
“conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina da
Administragao”. Pode-se pensar na dificuldade que serd desfazer
um ato, produzido conforme a lei, sob o fundamento de vicio de
imoralidade. Mas isso ¢ possivel porque a moralidade
administrativa ndo ¢é meramente subjetiva, porque ndo é
puramente formal, porque tem conteudo juridico a partir de
regras e principios da Administracdo. A lei pode ser cumprida
moralmente ou imoralmente. Quando sua execug¢do é feita, p.
ex., com intuito de prejudicar alguém deliberadamente, ou com
o intuito de favorecer alguém, por certo que se estd produzindo
um ato formalmente legal, mas materialmente comprometido
com a moralidade administrativa.

[-]

A impessoalidade, em seu significado basilar, visa ao
tratamento  paritario entre os administrados, direcionando a
administragdo a voltar-se inteiramente para o interesse publico.

Partindo disso, é certo dizer que a lei municipal ora

impugnada, inequivocamente, afronta o referido principio, na medida

"SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 9 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994,
p. 68.
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em que permite privilegiar determinadas pessoas em detrimento das
demais, sem a indicac¢do de quaisquer critérios legitimos para tanto.

O principio da economicidade, da mesma forma, resta
violado, na medida em que, a um s6 tempo, retira-se um servidor do
quadro em potencial atividade, o que permite a0 menos presumir uma
subtragdo da forca de trabalho; além disso, utiliza-se maquinario que
deveria estar sendo empregado na realizagdo de obras publicas, gerando
desgaste do equipamento e manutencdo, prejudicando, assim, o erario,
ja& que nenhuma contrapresta¢do € exigida do particular solicitante do
servico”.

Isso porque, tratando-se de bens e servigos publicos,
nada mais razodvel que haja um rigido controle, pela administragdo, a
fim de evitar indesejado desperdicio de dinheiro publico.

O ato normativo, ademais, viola a transparéncia
administrativa, fundamento indispensavel para o regular funcionamento
do Estado Democratico de Direito vigente, porquanto juridicamente
organizado e submisso as proprias leis, o que demanda fiscalizacéo

constante da sociedade como um todo e impde, como corolério, a

* Nesse sentido, vale registrar que, ainda que a lei em exame trouxesse mecanismos de pagamento de
contraprestagdo pecunidria, o Supremo Tribunal Federal ja entendeu que permitir o emprego do
maquindrio municipal por particulares, sem consignar a necessidade de se atender o interesse
publico e sem indicar os instrumentos legais que concretizam o consentimento da Administragdo
Publica (autorizagdo, concessdio, permissdo) sdo situag¢fes que revelam a falta de mecanismos de
controle de legalidade e de transparéncia nas agées do administrador (ARE n.° 1293258, Relator
Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 16.11.2020, a seguir transcrito).
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devida publicidade dos atos administrativos. No caso, as razdes
juridicas sobre o Dbeneficio alcangado pela lei impugnada a
determinadas pessoas ndo sdo externadas, o que a inclui entre as
medidas arcanas, maculando-a pela ilegitimidade.

Cabe ressaltar, ademais, que a publicidade dos atos
administrativos, enquanto principio que impde a transparéncia no
ambito da administrag8o publica, constitui mandamento de natureza
constitucional, constando, assim como 0s demais principios acima
referidos, no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 19 da Carta
Estadual, dispositivos que, ndo por acaso, ddo inicio, em cada esfera, a
normatizagdo da administragdo publica, aplicdveis aos Municipios por

forga do artigo 8°, caput, da Carta Gaicha, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

[

CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,

administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica ¢ pela

legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na /

Constituigdo Federal e nesta Constituigdo. /
6
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[-]

Art. 19 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes do Estado e dos municipios, visando a promog¢do do
bem publico e a prestagdo de servios a comunidade e aos
individuos que a compde, observard os principios da legalidade,
da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da
legitimidade, da  participagdo, da razoabilidade, da
economicidade, da motiva¢do e o seguinte:(Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n.7, de 28/06/95)

[]

A matéria referente a violagdo dos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade, de resto, ¢ assente
no 4mbito do Tribunal Pleno Estadual, tendo essa Corte, no julgamento
da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 70070154950, de relatoria
da Desembargadora Ana Paula Dalbosco, feito uma breve explanac¢io
acerca do principio republicano, a qual merece ser transcrita diante de

sua pertinéncia ao tema ora examinado:

[]

Registre-se, por fim, que a forma de governo vigente no pais -
Republicana — contém em sua raiz etimologica a nogdo basica de
coisa publica. Dela se extrai o significado fundamental da
existéncia e valorizagdo de um patriménio supraindividual -
pertencente a todos, mas a ninguém em particular. Tal premissa
constitui, na dic¢do da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, um fundamento atualmente indissociavel da sociedade
brasileira.

Qualquer ato, administrativo, legislativo, jurisdicional, que vise
beneficiar determinado grupo ou categoria de pessoas, sem

’

motivo razodvel, equipara-se a privilégio (“lei privada”,
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elaborada especialmente para um pequeno grupo de cidaddos),
antinémico ao principio republicano e equivalente ao pernicioso
patrimonialismo.

No que se refere ao tema especifico da cessdo de

maquinario e/ou servidores para a execugdo de servigos em

propriedades particulares, os Tribunais de Justi¢a do pais posicionam-se

pela inconstitucionalidade das leis que trazem tal disposi¢éo, conforme

verifica-se das seguintes ementas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO
DE SERVICO PUBLICO. PRESTACAO DE SERVICOS COM
TARIFAS SOCIAIS, PARA UTILIZACAO DE VEICULOS,
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. 1 - A Lei Municipal
n°®1.330/2013, com as alteragdes introduzidas pela Lei Municipal
n® 1.348/2013, traduzem a vontade inequivoca do Legislador
Municipal de instituir servi¢o publico local. 2 - A concessdo de
uso de bens do patriménio publico em favor de particulares, vai
de encontro com os principios da Administracdo Publica, ainda
mais quando a Lei impugnada ndo define as bases legais
objetivas para a prestagdo de tal servico. 3 - A Lei impugnada
ndo demonstra a presenca do interesse geral da coletividade,
pressuposto necessdrio e justificador de prestagdo de um servigo
pelo Poder Publico e, tampouco, a base legal objetiva quanto a
finalidade do servigo, nem critérios positivados na norma no que
se refere ao requisito de fruicdo da atividade ou comodidade,
bem como acerca do procedimento administrativo destinada a
efetivagdo do servico. 4 - Diante da afronta ao art. 92 da

Constitui¢do Estadual, a declaragdo
de inconstitucionalidade da Lei impugnada é a medida que se
impde. ACAO JULGADA

PROCEDENTE. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5013279-
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49.2017.8.09.0000, Corte Especial do Tribunal de Justica de
Goias, Relator Amaral Wilson de Oliveira, julgado em
30.01.2018)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 36 e 37
da Lei Orgdnica do Municipio de Rancharia, que dispoem sobre a
cessdo de mdquinas e operadores da Prefeitura a particulares, de
Jorma transitoria e mediante remuneracdo. Generalidade. Nao
cabimento. Auséncia de critérios objetivos a impedir o exercicio
da lei dentro dos patamares que devem nortear a conduta do
administrador publico. Necessidade de se preservar os axiomas da
motivacdo, moralidade, impessoalidade, publicidade e
transparéncia. Ultraje aos artigos 111 e 144 da Constitui¢do
Estadual. Jurisprudéncia deste
Colegiado. ACAO PROCEDENTE. (Agio Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2246128-07.2016.8.26.0000, Orgﬁo
Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, Relator Beretta da
Silveira, julgado em 04.10.2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
AUTORIZANDO O MUNICIPIO A DISPONIBILIZAR
MAQUINARIOS E  SERVIDORES A EMPRESA
PARTICULAR - SERVICOS DE LIMPEZA E
CASCALHAMENTO - EXECUCAO E FISCALIZACAO PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS -
OFENSA AOS ARTS. 129 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MATO GROSSO E 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL
- IMPESSOALIDADE E MORALIDADE - VIOLACAO - ACAO
PROCEDENTE. E inconstitucional a lei municipal, por violagio
aos principios da impessoalidade e da moralidade, que autoriza
0 municipio a disponibilizar bens e servidores a particulares.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 0174610-
76.2014.8.11.0000, Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do
Mato Grosso, Relator Rubens de Oliveira Santos Filho, julgado
em 10.09.2015)
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 542/2008.
Autorizacdo para instalacdo de linha telefonica na residéncia do
Chefe do Executivo Municipal. Custeio pelo erdrio. Ofensa ao
principio da moralidade administrativa. Arts. 13 e 166, VI, da
Carta Mineira. Representagdo acolhida. Tribunal de Justica de
Minas Gerais. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.09.491860-4/000, Tribunal de Justica de Minas Gerais,
Rel. Des. Roney Oliveira. j. 23.09.2009. DJ. 15.01.2010)

Em idéntico toar, o entendimento externado pelo

Supremo Tribunal Federal no ARE n.° 1293258, da relatoria do

Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 16.11.2020, que examinou

lei municipal mineira que possibilitava a cessdo de bens publicos para a

prestacdo de servigos a particulares, inclusive mediante remuneracgéo

previamente recolhida, in verbis:

[-]

O Procurador-Geral de Justica do FEstado de Minas Gerais
ajuizou A¢do Direta de Inconstitucionalidade em face do art. 111
da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Vicente de Minas e, por
arrastamento, do Decreto 139/2014, argumentando que essas
normas afrontam o art. 37 da CARTA MAGNA, reproduzidas nos
arts. 13 e 166, VI da Constitui¢cdo do Estado de Minas Gerais.
Como jd dito anteriormente, o aludido art. 111 possibilita a
cessdo, pelo Poder Publico Municipal, de bens publicos para a
prestagd@o de servicos transitorios a particulares, mediante
remuneracdo previamente recolhida. Por sua vez, o Decreto
Municipal 139/2014 regulamentou o dispositivo e fixou os valores
a serem pagos pelos particulares pela utiliza¢do de mdaquinas,
veiculos e equipamentos do Municipio, os quais, inclusive, sdo
operados por servidores publicos na presta¢do dos servigos.

O Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade das
normas por  considerd-las  ofensivas  aos  principios
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constitucionais da impessoalidade, moralidade administrativa e
ao interesses publico.

Vejamos os fundamentos aduzidos no acérddo recorrido (fls. 13-
{7, Doe: ¥ir “Em tendo a natureza de cessdo, o instituto
previsto no preceito atacado, salta aos olhos a burla aos
principios constitucionais regentes da Administragdo Publica.

A cessdo de bens publicos a particulares exige que a norma
veicule regéncia minudente, disciplinando a matéria em ordem a
afastar o que a experiéncia empirica evidencia ser muito comum:
privatiza¢do da coisa publica, mediante prdticas patrimonialistas
que resultam no enriquecimento ilicito do beneficidario, que se
apropria, em seu favor, da agdo administrativa.

Ndo se nega, é certo, que a cessdo (de bens), conquanto
constitucionalmente possivel, desde que as normas que a
amparem Sejam suficientemente protetivas do interesse publico,
longe estd de prescindir de lei que regule, passo a passo, o
procedimento administrativo correlato.

Os cidaddos, desse modo, para que se evite o clientelismo,
precisam de lei em sentido formal que indique a forma em que se
dara a publicidade das informagées a respeito, quais os critérios
de desempate a serem empregados na hipdtese de concorréncia
de interesses particulares, qual o valor da taxa a ser paga ou os
critérios de sua concreta fixag¢do.

Nao obstante, o vazio normativo do preceito impugnado a
respeito desses pontos nucleares indispensaveis a regulagdo da
sobredita cessdo desprotege o interesse publico, deixando as
portas abertas a efetivagdo de atos administrativos a sombra dos
quais se escondam praticas clientelistas e patrimonialistas. (...
Ora, a regra impugnada na presente a¢do, pela chapada omissdo
de elementos centrais no trato do procedimento administrativo
alusivo ao uso particular de maquindrio publico municipal, ndo
se mostra apta a salvaguardar o interesse publico, afrontando
nesse diapasdo, os principios da impessoalidade e a moralidade
administrativas (art. 13 e 166, VI, da Constituigdo do Estado de
Minas Gerais.  (...)

Lado outro, a utiliza¢do de servidores publicos fere o principio da
moralidade, porquanto ndo podem ser utilizados de forma
privada mediante pagamento de remunerag¢do, jd que suas
fungdes estdo vinculadas a Administragdo Publica.”

SUBJUR N.? 59/2021
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A proposito da matéria sub judice, JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO ensina que “uso privativo, ou uso especial
privativo, é o direito de utilizagdo de bens publicos conferidos
pela Administra¢do a pessoa determinada, mediante instrumento
Juridico especifico para tal fim”. Além disso, o uso privativo ndo
existe sendo através de titulo juridico formal, no qual a
Administragdo exprima seu consentimento. E nesse titulo que
estardo fixadas as condigdes de uso, condi¢bes essas a que o
administrado deve se submeter estritamente” (Manual de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Yuris, 23 ed., 2010, p.
1271).

As formas de uso privativo sdo: a autorizagdo de uso, a
permissdo de uso e a concessdo de uso.

A primeira é ato administrativo pelo qual o Poder Publico
consente que determinado individuo utilize bem publico de modo
privativo, atendendo primordialmente ao interesse do particular.
Sendo ato unilateral, discriciondrio e precario da administragdo,
o consentimento dado pela autoriza¢do de uso ndo depende de lei
nem exige licitagdo prévia.

Ja a permissdo de uso ostenta as mesmas carateristicas da
autorizagdo (ato wunilateral, discricionario e precdario da
administragdo), com a distingdo de que tem por escopo atender
ao mesmo tempo aos interesses publico e privado.

A ultima modalidade, concessdo de uso, é contrato firmado entre
0 Poder Publico e determinada pessoa privada para uso privativo
do bem publico, independentemente do maior ou menor interesse
publico da pessoa concedente. Pode ser remunerada ou gratuita.
Todos elas estdo sujeitas ao regime juridico de direito publico, e
devem ser fiscalizadas pelo Poder Publico.

No caso vertente, os bens cedidos sdo de uso especial do
Municipio e estdo afetados a prestag¢do de servigos publicos. Por
isso, a utilizagdo pelas pessoas privadas deve observar as
condig¢oes previamente estabelecidas pelo Poder Publico, ndo
somente quanto a autoriza¢do, ao hordrio, prego e regulamento
(op. cit, p. 1244).

Como bem asseverado pelo Ministério Publico em contrarrazdes
ao Recurso Extraordindrio (fls. 13-17, Doc. 17):

“a legislag¢do questionada é omissa, pois ndo traz os critérios do
indispensavel procedimento administrativo municipal para o

SUBJUR N.° 59/2021

12



o]

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

deferimento, juridicamente motivado, do pedido de ‘“cessdo’.
Ademais, alijam-se os cidaddos do acesso a informagdo de que
mdquinas e veiculos publicos se encontram disponiveis para a
utiliza¢do.  (...)

Pontue-se que ua auséncia de previsdo do procedimento
administrativo assecuratorio da impessoalidade/igualdade ou
referente ao processo licitatorio dispensa a motivagdo da decisdo
administrativa referente a cessdo. Burla-se, assim, a exigéncia

fixada no art. 13, § 2° da Carta Estadual.

E imprescindivel que a norma que permita a utilizagdo de bens
publicos por particulares exija que o administrador apresente
uma justificativa sobre os motivos pelos quuis ela estd sendo
levada a efeito, a fim de verificar a existéncia de interesse publico
ou apenas a concessdo de regalias e privilégios a determinados
particulares.

Constata-se, nessa linha, que as normas impugnadas, malferem o
disposto no caput do artigo 37 da Constitui¢do da Republicu e,
igualmente, no artigo 13 e no inciso VI do artigo 166, ambos da
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais.  (...)

Ndo obstante a Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Vicente
estabelecer que o uso das mdquinas tem cardter precdrio e
transitorio e, conquanto nela conste a observincia de algumas
condicoes, tais como, o pagamento de contrapresta¢do
pecunidria, assinatura de termo de responsabilidade, permitir-se
o emprego do maquindrio municipal por particulares, sem
consignar a necessidade de se atender o interesse publico e sem
indicar os instrumentos legais que concretizam o consentimento
da Administracdo Publica (autoriza¢do, concessdo, permissio)
sdo situagoes que revelam a falta de mecanismos de controle de
legalidade e de transparéncia nas agdes do administrador.
Assim, sob pena de vulnera¢do ao principio da impessoalidade e
para a configurag¢do da legalidade da conduta do administrador,
impoe-se a fixagdo legislativa dos critérios a serem preenchidos
pelos municipes que pretendam a utilizagdo de uso de madquinas
ou de veiculos publicos para fins particulares.

Destarte, a imprecisd@o da redagdo do art. 111, da LOM de Sdo
Vicente de Minas, e, por arrastamento, do Decreto n.° 139/2014,
possibilita que o aparato publico seja utilizado apenas para a
satisfac@o de certos interesses privados. Dessa forma, resta
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violado o principio da impessoalidade, que nada mais é que o
classico principio da finalidade, o qual impée ao administrador
publico que so pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal
€ unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”

Com efeito, todos os atos da Administra¢do Publica devem guiar-
se pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF/1988).

No caso, ainda que a legislagdo combatida estabele¢a uma
contraprestagdo pecunidaria pela utilizagdo dos bens publicos,
bem como o dever de conservagdo e devolu¢do dos bens cedidos,
as normas carecem do devido detalhamento, a fim se assegurar a
impessoalidade e a publicidade ao ato concessivo, além de ndo
possibilitar a efetiva fiscalizagdo quanto ao cumprimento dos
critérios fixados nos atos normativos.

Esta CORTE ja assentou que “ndo podem a lei, o decreto, os
atos regimentais ou instru¢des normativas, e muito menos
acordo firmado entre partes, superpor-se a preceito
constitucional, instituindo privilégios para uns em detrimento de
outros, posto que além de odiosos e iniquos, atentam contra os
principios éticos e morais que precipuamente devem reger os
atos relacionados com a Administragcdo Publica (MS 22509,
Tribunal Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO. Redator(a) do
acérdio: Min. MAURICIO CORREA, DJ de 4/12/1996).

Desse modo, concluo que a regulumentagdo prevista nas normas
impugnadas ndo é suficiente para salvaguardar os principios
reitores dos atos da administra¢do publica, em especial, os da
impessoalidade, moralidade e publicidade.

A isso, deve-se acrescer que, como consignado no aresto atacado,
“a utilizagdo de servidores publicos fere o principio da
moralidade, porquanto ndo podem ser utilizados de forma
privada mediante pagamento de remuneracdo, jd que suas
Sfuncgoes estao vinculadas a Administra¢do Publica.”

Assim, 0 acorddo recorrido ndo merece reforma.

Por fim, registro ser inviavel conferir as normas impugnadas
interpretagdo conforme a Constitui¢do. Essa técnica pressupoe a
existéncia de duas ou mais interpretagdes possiveis de uma
mesma lei, sendo uma delas compativel com o ordenamento
constitucional. Na presente hipdtese, ante a deficiente
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regulamentagdo para a cessdo dos bens publicos, ndo ha como
dar aos dispositivos legais o sentido adequado da Constitui¢do
Federal.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1° do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO
AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

Em arremate, impende registrar que, embora o ato
normativo esteja fundado em competéncia constitucional e seja
formalmente valido, apresenta vicio intrinseco, decorrente do divércio
em relagdo ao fim a que persegue ou deveria perseguir.

Celso Anténio Bandeira de Mello® flagra dois modos de

manifesta¢do do desvio de poder:

a) quando o agente busca uma finalidade alheia ao interesse
publico. Isto sucede ao pretender usar de seus poderes para
prejudicar um inimigo ou para beneficiar a si proprio ou amigo,
b) quando o agente busca uma finalidade - ainda que de interesse
publico - alheia a 'categoria’ do ato que utilizou.

Cumpre ressaltar que, no desvio de poder, nem sempre
esta presente um movel, uma inten¢do inadequada. Trata-se de um vicio
objetivo, pois, o que importa ndo € se o agente pretendeu ou ndo
discrepar da finalidade legal, mas se efetivamente dela discrepou ao

editar a norma impugnada.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 2* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 389.
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Gilmar Ferreira Mendes* observa que o vicio de excesso
de poder legislativo, externado sob a forma de desvio de poder, ha de
ser aferido com base em critérios juridicos. Ndo se trata de perquirir
sobre a conveniéncia e oportunidade da lei, mas de precisar a
congruéncia entre os fins constitucionalmente estabelecidos e o ato
legislativo destinado a prossecugdo dessa finalidade.

Nessa ordem, a Lei Municipal n° 111/1995 do
Municipio de Sdo Valério do Sul, ao isentar o pagamento pela prestacao
de servigos a particulares, enseja clara burla aos principios da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da economicidade,
previstos no artigo 37, caput, da Carta Federal e no artigo 19, caput, da
Constitui¢do Estadual, aplicaveis aos municipios por forga do artigo 8°,

caput, da Carta da Provincia.

3. Pelo exposto, requer 0 PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acgdo direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgagdo e publicagdo da Lei impugnada, para que, querendo,

prestem informagdes no prazo legal;

* MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: Aspectos Juridicos e Politicos. Sdo
Paulo: Saraiva, 1990, p. 42.
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b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que oferega

a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da Constitui¢io

Estadual; e

c) por fim, julgado integralmente procedente o pedido,

declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 111, de 28

de junho de 1995, do Municipio de Sao Valério do Sul, por afronta

aos artigos 8°, caput, 19, caput, da Constitui¢do Estadual, combinados

com o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 14 de abril de 2021.

FABIANO DALLAZEN,

Procurador-Geral de Justiga.

(Este € um documento eletronico assinado digitaimente pelo signatério)
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