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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribuigdes constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 2°, inciso |1, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

tendo por objeto a retirada, do ordenamento juridico patrio, da Lei
Municipal n.° 10.600, de 9 de abril de 2021, de Nova Prata, RS, que
autoriza a abertura de comeércio e prestacdo de servigcos no
Municipio de Nova Prata, RS, pelas razdes de direito a seguir

expostas:
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1. O ato normativo impugnado apresenta a seguinte

LEI'N.°10.600, DE 09 DE ABRIL DE 2021.

Autoriza abertura de comércio e prestacao
de servicos no Municipio de Nova Prata/RS.

GILMAR PERUZZO, NA CONDICAO DE PRESIDENTE DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE NOVA PRATA.

Faco saber que o Poder Legislativo aprovou e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica permitido o funcionamento do comércio em
geral, com atendimento presencial das 05h00min as
22h00min, de segunda a sexta-feira, e aos sdbados, no horério
da 05h00min as 18h00min, de acordo com as seguintes
determinacdes (uso obrigatério de mascara; utilizacdo de
alcool em gel nas méos na entrada, no interior e na saida dos
estabelecimentos; higienizacdo integral e frequente das
dependéncias; respeito ao distanciamento social, observando-
se as peculiaridades de cada segmento), observando-se,
inclusive, o disposto no art. 5° desta Lei.

Art. 2° - Fica permitido o funcionamento de bares,
restaurantes e lancherias com atendimento presencial das
05h00min as 22h00min, sendo que posteriormente a este
horario, até as 04h59min, somente na modalidade de tele
entrega (delivery), de acordo com as seguintes determinacdes
(uso obrigatorio de mascara; utilizacdo de alcool em gel nas
maos na entrada, no interior e na saida dos estabelecimentos;
higienizacdo integral e frequente das dependéncias; respeito
ao distanciamento social de dois metros entre as mesas;
maximo de quatro pessoas por mesa; Proibida musica ao
VivO).

Paragrafo primeiro - Fica vedado qualquer tipo de
aglomeracdo nas fachadas de todos os estabelecimentos
citados no caput, sendo esta uma responsabilidade de cada
empreendimento, que se sujeitara a fiscalizacdo municipal
para o0 estrito cumprimento da medida, podendo — se
necessario — se utilizar do apoio desta.
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Paragrafo segundo - Fica estabelecido que as filas externas
aos estabelecimentos deverdo ser pre-ordenadas, sujeitando-
se a uma distdncia minima de 1,50 metros por unidade
familiar.

Art. 3° - Ficam vedadas todas e quaisquer atividades em
grupo no que dizem respeito as academias e todos os demais
servicos de educacdo fisica, que deverao tdo somente prestar
servicos individuais, das 05h00min as 22h00min, respeitando
o limite de lotagcdo de uma pessoa para cada 32m?2 de area Util
de circulacdo, com obrigatoriedade de cartaz que estipule
neste viés, a lotagdo maxima, respeitando também o grupo de
no maximo duas pessoas para cada profissional habilitado.
Paragrafo Gnico - O limite de lotacdo de uma pessoa para
cada 32mz2 de area util de circulacdo diz respeito, tdo somente
aos clientes de tais estabelecimentos.

Art. 4° - Ficam permitidos os Servi¢os de higiene pessoal
(cabeleireiro, barbeiro, estéticas, etc.), com lotacdo maxima
de uma pessoa para 8m2 de area, com obrigatoriedade de
cartaz que estipule neste viés, a lotagdo méaxima e
distanciamento de dois metros entre clientes, devendo haver
horario preferencial para grupos de risco.

Art. 5° - Ficam responsaveis todos os estabelecimentos, pela
manutencdo e exigéncia do uso de mascaras; utilizacdo de
alcool em gel nas maos, tanto na entrada, quanto na saida
destes; controle de lotacdo, higienizagdo do local e
distanciamento social, inclusive, identificado por -cartaz;
sujeitando-se a fiscalizacdo municipal para o estrito
cumprimento da medida, podendo — se necessario — se utilizar
do apoio desta.

Art. 6 - A industria e construcdo civil respeitard a lotacao
maxima de 75% (setenta e cinco por cento) de trabalhadores,
e distanciamento interpessoal nos postos de trabalho e nos
refeitorios.

Art. 7° - Ficam ratificados os artigos 1°, 4°, 5°, 7°, 13 e 14 do
Decreto Municipal de Nova Prata, n° 8.484, de 21 de margo
de 2021.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
tendo sua validade enquanto perdurar o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo Federal n° 6, de
20 de marco de 2020, e suas prorrogagdes, revogando-se as
disposicBes em contrario.
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Sala da Presidéncia do Poder Legislativo de Nova Prata, 09
de abril de 2021.

Gilmar Peruzzo
Presidente do Poder Legislativo

2. A Lei Municipal n.° 10.600/2021 de Nova Prata,
RS, ora impugnada, foi editada no contexto da situacdo de
calamidade puablica provocada pela pandemia do coronavirus
(COVID-19), que assola o planeta inteiro e mais intensamente o
Brasil.

Contudo, o ato normativo impugnado, que tem
origem parlamentar e flexibiliza o funcionamento do comércio e da
prestacdo de servigos no ambito local, padece de vicio de iniciativa,
além de desrespeitar as limitagGes juridicas impostas pela normativa
estadual de regéncia, tudo a inquinar o ato normativo de

inconstitucionalidade.

2.1 Em primeiro lugar, impende assinalar que o
regramento vergastado teve leito em projeto de lei de origem
parlamentar, da lavra de edis da Camara de Vereadores de Nova
Prata, RS, conforme se verifica dos documentos que acompanham
esta inicial.

Como tal, padece de macula formal de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, diante da

inobservancia, por parte do Poder Legislativo local, do espaco
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normativo reservado, de forma privativa, ao Chefe do Poder
Executivo Estadual.

A legislacdo inquinada, conforme se verifica de seu
texto, autorizou o funcionamento do comércio e a prestacdo de
servicos no ambito do Municipio de Nova Prata, RS, em
regulamentacdo voltada a fazer frente a situacdo pandémica que
assola a sociedade local.

Ocorre que estabelecer politica publica de combate
ao COVID-19 constitui temética eminentemente administrativa,
cuja regulacéo ¢ afeta, na seara municipal, ao Prefeito Municipal, em
consonancia com as determinacOes insertas na Lei Federal n.°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, a qual dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019.

E o paragrafo 9° do artigo 3° da referida Lei Federal
n.° 13.979/2020 atribui expressamente ao Poder Executivo a
competéncia para a adog¢do de medidas restritivas de combate a
Covid-19, in verbis:

(..)

§ 9° A adocdo das medidas previstas neste artigo devera

resguardar o abastecimento de produtos e o exercicio e o

funcionamento de servicos publicos e de atividades essenciais,

assim definidos em decreto da respectiva autoridade
federativa. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)
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Por sua vez, a declaragdo ou a definicdo de
essencialidade do servico ou atividade veio prescrita no ato
normativo regulamentar, o Decreto Federal n.° 10.282", de 20 de
marc¢o de 2020, o qual, em seu artigo 3°, paragrafo 1°, estabelece que
sao servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populagdo, tais como:
(...), sendo que o paragrafo 9° do mesmo dispositivo determina que o
disposto neste artigo ndo afasta a competéncia ou a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no éambito de suas
competéncias e de seus respectivos territorios, para os fins do
disposto no art. 3° da Lei n® 13.979, de 2020.

De tal sorte, na seara estadual, o Poder Executivo, por
intermédio de diversos atos normativos, vem adotando medidas para
o enfrentamento da pandemia do coronavirus, culminando,
presentemente, no Decreto Estadual n.° 55.799/2021, que institui
medidas sanitarias extraordinarias para fins de prevencdo e de
enfrentamento a pandemia causada pelo novo Coronavirus
(COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, o qual
fixou para todo o Rio Grande do Sul as limitagdes decorrentes da

incidéncia da “bandeira preta”, a mais grave, devido a alta incidéncia

! Regulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servicos publicos e as
atividades essenciais.
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de contagios e ao esgotamento da capacidade hospitalar e médica de
atendimento aos pacientes infectados.

Em 9 de abril de 2021, contudo, diante da dindmica
da pandemia, foi editado o novel Decreto Estadual n.° 55.837, que,
alterando o anterior ato normativo referido, flexibilizou as medidas
restritivas impostas a populacéo gaucha.

Nessa ordem, a responsabilidade pela tomada de
decisdes em favor da saude publica - incluido o combate a COVID-
19 - é constitucionalmente e legalmente conferida as instancias
federativas do Sistema Unico de Saude - SUS, de forma que a
opcao de politica publica de gerenciamento da pandemia pelo gestor
deve ser respeitada.

Em outros termos, o comando do Sistema Unico de
Saude é uno e exercido em cada esfera de governo. No ambito da
Unido, o Ministério de Salde é responsavel pela direcdo nacional do
Sistema Unico de Saude, cujas atribuicbes estdo previstas na Lei
Federal n.° 8.080/1990°. Na esfera estadual, esse comando é exercido
pela Secretaria Estadual de Saude, conforme o artigo 17 da
mencionada lei federal, detendo, assim, a competéncia de promover
a descentralizacdo para 0s municipios dos servicos e das acdes
publicas de saude, bem como de organizar o atendimento a satide em

seu territério. JA no ambito municipal, compete aos Orgdos da

2 Disp6e sobre as condicdes para a promogao, protecdo e recuperacdo da satde, a organizagéo
e 0 funcionamento dos servi¢os correspondentes e da outras providéncias.
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administracao, sob a chefia do Prefeito Municipal, tomar as medidas
adequadas ao combate da epidemia e a protecéo da populacéo.

De tal arte, a Camara de Vereadores local, ao
disciplinar o funcionamento do comércio e a prestacdo de servigos -
para os efeitos de autorizar o seu exercicio durante a pandemia
de COVID -, atribuindo ao Poder Executivo a correspondente
implementacdo das diretrizes tracadas, editou norma sobre matéria
estranha a sua iniciativa legislativa, imiscuindo-se na organizacao e
funcionamento da Administracdo e no poder de policia que lhe é
inerente, na medida em que incumbe exclusivamente ao Gestor
municipal a determinacdo das diretrizes das acOes e servigos de
salde nesse ambito federativo.

Eis o escélio de Hely Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a
'normativa’, isto é, a de regular a administracdo do Municipio
e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais.
A Camara ndo administra o0 Municipio; estabelece, apenas,
normas de administracdo. N&o executa obras e servigos
publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execucdo. N&ao
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-
somente, preceitos para sua organizacdo e direcdo. N&o
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou
altera tributos e autoriza sua arrecadagéo e aplicagdo. Nao
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagéo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingho marcante entre missdo ‘normativa’ da
Camara e a fungdo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo
delibera e atua com carater regulatdrio, genérico e abstrato;
0 Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administracao.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p.
438/439.
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(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatoria da separacdo institucional de suas funcdes (CF,
art. 2°).

Por idéntica razéo constitucional, a Camara ndo pode delegar
fungdes ao prefeito, nem receber delegacbes do Executivo.
Suas  atribuicbes sdo  incomunicaveis,  estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como néo cabe a Edilidade
praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que Ihe sdo prdprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisGes administrativas especiais manifestadas em
‘ordens, proibicdes, concessOes, permissdes, nomeacdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagcbes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execugdo governamental.

Na hipdtese em relevo, ndo havia espaco para a
iniciativa do Poder Legislativo, posto que, na melhor exegese do
artigo 60, inciso 11, alinea "d", da Constituicdo Estadual, incumbe ao
Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que

versem sobre criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e

orgdos da Administracdo Publica, in verbis:

Art. 60 - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(.).

Il - disponham sobre:

(...).
d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e
orgéos da administragdo publica.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo, ndo podendo, a Camara de Vereadores, deflagrar
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projetos que visem a dispor sobre a matéria, sob pena de, por
usurpacéo, eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

A andlise da lei em comento ndo deixa duvida de que
0 Poder Legislativo se imiscuiu indevidamente no espectro de
atuacdo do Poder Executivo - a quem incumbe determinar a politica
publica de enfrentamento a pandemia, notadamente por meio da
Secretaria da Saude -, violando, modo direto, o disposto no artigo

82, incisos Il e VI, da Constituicdo Estadual:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

(...).
VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracéo estadual.

Cabe destacar, nesse ponto, que tais dispositivos da
Constituicdo Estadual sdo de observancia obrigatoria pelos
Municipios, por forca do disposto no artigo 8°, caput, da Carta da

Provincia, in verbis:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislac@o que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

(..)

De outro giro, a lei estadual em questdo, ao interferir

na organizacdo e funcionamento da Administragéo, feriu o principio
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da independéncia e da harmonia entre os Poderes, consagrado no

artigo 10 da Constituicdo do Estado:

Art. 10 - S&o Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

No mesmo sentido, o entendimento iterativo do

Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
11.392/2000 DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
POLITICA ESTADUAL DE PREVENCAO E CONTROLE
AS DOENCAS SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS — DST
E A SINDROME DE IMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA —
AIDS. ADOCAO DE MEDIDAS CONTRA A
DISCRIMINACAO DE PESSOAS PORTADORAS DO VIRUS
DA IMUNODEFICIENCIA HUMANA - HIV.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ARTS. 21, XII, “A”,
22, | EIV, 24, XII, 25, § 1° 61, § 1° II, “A” E “C”, 84, VI,
“4”, 200, I E II, E 220, § 3° I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRECEDENTES. PROCEDENCIA PARCIAL.
1. Ao instituir politica estadual de prevencdo e controle de
doencas sexualmente transmissiveis — DST e da sindrome de
imunodeficiéncia adquirida — AIDS, a Lei n° 11.392/2000 do
Estado de Santa Catarina veicula normas sobre protecédo e
defesa da salde, matérias inseridas na competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art.
24, Xll, da CF). A adogéo de medidas contra a discriminacao
das pessoas portadoras do virus da imunodeficiéncia humana
— HIV tem amparo no art. 25, § 1° da CF, que reserva aos
Estados as competéncias a eles ndo vedadas. 2. No modelo
federativo brasileiro, estabelecida pela Unido a arquitetura
normativa da politica nacional de promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude (Lei n° 8.080/1990, que institui o
Sistema Unico de Saude — SUS), aos Estados compete, além
da supressdo de eventuais lacunas, a previsdao de normas
destinadas a complementar a norma geral e a atender suas
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peculiaridades locais, respeitados os critérios (i) da
preponderancia do interesse local, (ii) do exaurimento dos
efeitos dentro dos respectivos limites territoriais — até mesmo
para prevenir conflitos entre legislacbes estaduais
potencialmente dispares — e (iii) da vedacdo da protecéo
insuficiente. Precedentes: ADI 5312/TO (Relator Ministro
Alexandre de Moraes, DJe 11.02.2019), ADI 3470/RJ
(Relatora Ministra Rosa Weber, DJe 01.02.2019), ADI
2030/SC (Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe 17.10.2018).
3. A competéncia do SUS — Sistema Unico de Satde — para
controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias
de interesse para a saude e executar as acfes de vigilancia
sanitaria, epidemioldgica e de saude do trabalhador (art. 200,
I e 11, da CF), ndo obsta iniciativas voltadas a implementacéo
de politicas estaduais de salde especificas, para atender
demandas locais. Precedente. 4. A vedacdo e o combate a
pratica discriminatorias na rede de saude publica estadual
concretiza um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, dever a ser ativamente perseguido por
todos os entes que compdem a Federacdo: a promogao do bem
de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3°, 1V, da CF).
5. Fruto de iniciativa parlamentar, o art. 4°, caput e 88 1°, 2°,
3%, 4° 5° e 6° da Lei n° 11.392/2000 do Estado de Santa
Catarina incorre em vicio de iniciativa, por impor obrigacoes
ao Poder Executivo sem observdncia dos arts. 61, § 1° II, “a”
e “c”, e84, VI, “a” da CF, além de invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre radiodifuséo (arts. 21,
XII, “a”, e 22, IV, da CF) e disciplinar as diversoes e os
espetaculos publicos (art. 220, § 3° 1, da CF). Precedente:
ADI 5140/SP (Relator Ministro Alexandre de Moraes, DJe
29.10.2018). 6. Inconstitucionalidade formal dos arts. 11 e 18
da Lei n° 11.392/2000 do Estado de Santa Catarina, por
afronta a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar processo legislativo versando sobre
organizagdo, funcionamento e orgamento da Secretaria de
Estado da Saude (arts. 61, § 1°, 11, e 84, VI, “a”, da CF). 1.
Ao disciplinar regime de confidencialidade e sigilo dos
registros e resultados dos testes para detec¢do do virus HIV,
inclusive para fins de depoimento como testemunha, o art. 8°,
caput e 88 1° e 2°, da Lei n° 11.392/2000 do Estado de Santa
Catarina afasta-se da competéncia concorrente dos Estados
para legislar sobre protecédo e defesa da saude (art. 24, XIl,
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da CF) e invade a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil e direito processual (art. 22, I, da
CF). 8. Inconstitucionalidade formal dos arts. 4°, caput e 88
1°, 20, 30, 4° 5° e 6°, 8° caput e 8§ 1°e 2° 11 e 18, da Lei n°
11.392/2000 do Estado de Santa Catarina. 9. Acao direta
julgada parcialmente procedente.

(ADI 2341, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 05/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-252
DIVULG 16-10-2020 PUBLIC 19-10-2020)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURAQAO DAS SANTAS CASAS E
HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA
EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei
Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde
sobre politica_publica a ser_executada pela Secretaria de
Estado da_Saude, com repercussdo direta nas atribuicdes
desse 6rgdo, que passa a assumir a responsabilidade pela
qualificacdo técnica de hospitais filantropicos, e com
previsao de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude
(art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo
iniciado por parlamentar, quando a Constituicdo Federal
(art. 61, § 1°, 11, c e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores
desse Poder ou que modifiguem a competéncia e o0
funcionamento de oOrgdos administrativos. 3. A¢do Direta
julgada procedente.

(ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/
Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201
DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES
AO PODER EXECUTIVO PARA SUPERVISIONAR A
PRODUCAO DE FILMES PUBLICITARIOS PARA
PREVENCAO AO USO DE DROGAS, FISCALIZAR A
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EXIBIQAO NAS SALAS DE CINEMA E LAVRAR
MULTAS PELO DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA RECONHECIDA. 1. As regras de distribuicéo
de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e
consagram a formula de divisdo de centros de poder em um
Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 2.
A prépria Constituicdo Federal, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos, Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir
dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizacdo de
poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e
Municipios (CF, arts. 24 e 30, 1). 3. A lei estadual sob anélise,
ao estabelecer a obrigatoriedade da exibicdo, antes das
sessOes, em todos os cinemas do Estado, de filme publicitario
esclarecendo as consequéncias do uso de drogas, disciplina
matéria de protecdo e defesa da saude (CF, art. 24, XII).
Alegacdo de usurpagdo de competéncia legislativa privativa
da Unido rejeitada. 4. Por outro lado, ao atribuir ao Poder
Executivo a supervisdo de filmes publicitarios, a fiscalizagéo
de salas de cinema e a lavratura de multas pelo
descumprimento da obrigacdo de exibicdo dos filmes
especificados, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola
regra constitucional que determina a iniciativa privativa do
Poder Executivo para a disciplina de sua organizacéo
administrativa (CF, art. 61, 8 1° IlI, e). 5. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 5140, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-
10-2018)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO N.  12.516/2007. INSTITUICAO  DOS
CONSELHOS GESTORES NAS UNIDADES DE SAUDE
DO ESTADO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. SEPARACAO DOS PODERES.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
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Federal tem reconhecido que o disposto no art. 61, § 1° II,
“a”, da Constitui¢do Federal estabelece regra de iniciativa
privativa do chefe do poder executivo para criagdo e extingao
de érgédo da administracdo publica. Precedentes. 2. Ofende o
principio da separacdo dos poderes lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre dérgdos da administracéo
publica. Precedentes. 3. Acdo direta julgada procedente.

(ADI 4000, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 18/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-116
DIVULG 01-06-2017 PUBLIC 02-06-2017)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DOSPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acérddo recorrido que se encontra em
sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
parece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca
obrigacBes a oOrgdos publicos, matéria da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental
a que se nega provimento.

(RE 653041 AgR/MG, Relator Ministro Edson Fachin,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, DJe 09/08/2016)

Em idéntico toar, encaminha-se a linha de inteleccao

sufragada pelo Tribunal de Justica Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 1.174/2018, DO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DE ASSIS. BANCO DE MEDICAMENTOS.
VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. CRIACAO DE DESPESA SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. 1. Lei n° 1.174/2018, do Municipio de S&o
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Francisco de Assis, que institui e regulamenta a atividade do
Banco de Medicamentos. 2. A lei impugnada cria atribuicdes
para a Secretaria Municipal de Saude, interferindo na
organizacdo de pessoal e infraestrutura, em desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
insculpida nos artigos 60, inciso 11, alinea d; e 82, incisos I,
I e VI, da Constituicho Estadual. Vicio
de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 3. Ofensa ao
Principio da Separacdo e Independéncia dos Poderes no
ambito municipal, consagrado nos artigos 8°, caput, e 10, da
Constituicdo Estadual. 4. A Lei questionada gera despesa nao
prevista em qualquer peca or¢camentaria. Violacéo dos artigos

149, incisos I, Il e II; e 154, incisos | e Il, todos da
Constituicdo ~ Estadual. ~ JULGARAM  PROCEDENTE.
UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70081127599,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em: 10-06-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. OBRIGATORIEDADE DE
DISPONIBILIZACAO PELAS INSTITUICOES DE
ENSINO MUNICIPAL, EM DATA FIXA DO
CALENDARIO ESCOLAR, A PRESENCA DE
PROFISSIONAL PARA HUMANIZAR A RELACAO DE
GENERO ENTRE OS ESTUDANTES. VIOLAQAO AOS
ARTIGOS 8° 10, 60, II, ALINEA “D”, E 82, II, IIl E VII, DA
CONSTITUIGAO ~ ESTADUAL. AGAO  JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70078085446,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente
Barrdco de Vasconcellos, Julgado em: 25-03-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. LEI MUNICIPAL N°
682/2018. VICIO DE ORIGEM. MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. 1.
A Constituicdo Estadual estabelece regras de reparticdo das
competéncias administrativa e legislativa, atribuindo ao
Poder Executivo a competéncia privativa para legislar sobre
matéria tipicamente administrativa. Exegese dos artigos 8°,
10, 60, I, alinea d, e 82, II, 1ll e VII, da CERGS. 2. A Lei
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Municipal n° 682/2018, de iniciativa do Poder Legislativo,
obriga o Poder Executivo a criar e manter uma central de
atendimento ao publico do Municipio de Pantano Grande
por meio de estrutura especifica, com atendimento e
telefones. Por tratar de matéria eminentemente
administrativa e ser oriunda de projeto de lei de iniciativa do
Poder Legislativo, referida lei municipal apresenta vicio
de iniciativa, violando o0s principios da harmonia e
independéncia entre os poderes. JULGARAM PROCEDENTE
A ACAO. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70080072119,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde
Chabar Maia, Julgado em: 27-05-2019)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL.
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. INSERC}AO DE
AULAS DE XADREZ NA GRADE CURRICULAR DA REDE
DE ENSINO. VICIO FORMAL E MATERIAL. Lei n.°
3.036/2017 do Municipio de Novo Hamburgo, que institui
como matéria curricular o ensino do jogo de xadrez
nas escolas municipais de ensino fundamental, como suporte
pedagdgico para outras disciplinas. Lei de iniciativa do
Poder Legislativo. Lei que padece de vicio formal e material,
na medida em que o Poder Legislativo Municipal invadiu a
seara de competéncia do Poder Executivo Municipal, pois
afronta dispositivos constitucionais que alcancam ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdes de
Secretarias e 6rgaos da Administracdo Publica. Presenca de
vicios de inconstitucionalidade de ordem formal e material,
por afronta aos artigos 8° 10, 60, inciso I, alinea “d”, §2,

incisos I, 111 e VII, 149, incisos I, Il e 1, e 154, incisos | e I,
todos da Constituicao Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 700748896109,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em: 12-03-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PIRAPO. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAO DE NOCOES
BASICAS DA LEI MARIA DA PENHA NA GRADE
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CURRICULAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
INCONSTICIONALIDADE POR VICIO DE ORIGEM.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES. AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS.
VEDACAO. PRECEDENTES. 1. Caracterizada violagdo ao
principio da separacdo dos poderes (art. 10, CE/89), na
hipdtese em que lei de iniciativa parlamentar € editada para
tornar obrigatério, nas escolas publicas do Municipio de
Pirapd, o ensino de nogdes basicas sobre a Lei Federal
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), havendo, inclusive,
previsdo de que a execucdo da norma ficard a cargo da
Secretaria Municipal de Educacéo. 2. A lei impugnada versa
sobre matéria eminentemente administrativa, e interfere
sensivelmente na organizacdo e no funcionamento de 6rgaos
da administragdo direta do Poder Executivo municipal,
motivo pelo qual a iniciativa para deflagrar processo
legislativo acerca dessa temética compete ao prefeito, nos
termos do 8°, caput, 10, 60, inciso I, alinea “d”, 82, incisos
111 e VII, todos da Constituicdo Estadual de 1989.
Precedentes deste Orgdo Especial. 3. A inclusdo da referida
disciplina na grade curricular da rede municipal de ensino
resulta em aumento de despesas publicas ao Poder Executivo,
que tem assumido os custos do oferecimento de cursos de
capacitacdo para os professores ja contratados, sem prejuizo
da eventual contratacdo de novos profissionais para
ministrarem a disciplina, circunstancia que implica violacao
dos arts. 8°, 61, I, 149, I, Il e I1l, 154, | e 1, todos da CE/89.
Jurisprudéncia deste Tribunal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70081273146, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela Terezinha
de Oliveira Brito, Julgado em: 11-09-2019)

Em sendo assim, afigura-se manifesta a
inconstitucionalidade da lei municipal atacada, de origem

parlamentar, devido ao vicio de iniciativa.
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2.2 Em segundo lugar, o ato normativo impugnado €
inconstitucional por ter deixado de observar, dentro da distribuicéo
de competéncias em matéria concorrente entre os diversos entes
federados, as restricOes estabelecidas pela normativa estadual de
regéncia.

Como se sabe, quanto a pandemia do coronavirus
(COVID-19), por sua gravidade e singularidade, foi editada a ja
referida Lei n.° 13.979/2020, que prevé uma série de medidas
restritivas a interacao social e a atividade econdmica.

Essa lei federal restou regulamentada por diversos
atos do Poder Executivo Federal.

Em decorréncia desses atos normativos, a estratégia
de combate a pandemia da COVID-19, por tratar-se de um problema
de satde nacional, foi colocada sob a coordenacéo da Uni&o.

Diante disso, as medidas restritivas a serem adotadas
nos ambitos estadual e municipal devem respeitar os balizamentos
(normas gerais) emanados do governo federal. A atuacéo dos
Municipios, especificamente, apresenta-se mais limitada ainda, ja
que devem agir apenas a partir das orientacBes oriundas nao so da
Unido, mas também do Estado que integre, a luz das necessidades
sanitarias do momento. Nem mesmo a justificativa do interesse local
infirma tal concluséo, pois se trata de uma calamidade puablica que €
nacional, a demandar, assim, acdes coordenadas e sistémicas, sob
pena de as diversas formas de atuacdo de cada ente federativo

acabarem frustrando todos os esfor¢os de controle da pandemia. N&o

SUBJUR N.° 305/2021 19



MINISTERIO PUBLICO DO ESTAO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

cabe ao ente local, assim, sponte sua, adotar regulamentacdo mais
flexivel ou branda do que a federal e a estadual, podendo apenas
suplementar as medidas de controle e cuidado indicadas pelas
unidades federadas maiores para restringir mais ainda alguns
aspectos da vida social e econdmica, em atendimento as
particularidades locais.

N&o bastasse toda a normativa federal editada para o
combate a COVID-19, da qual se retira a obrigatoriedade de serem
adotadas agOes coordenadas e sistémicas, sob a orientacdo das
unidades federativas mais amplas, também a Constituicdo Federal
estabelece que, relativamente a salde, a competéncia legislativa sera
concorrente’, cabendo aos Poderes Legislativo e Executivo locais
apenas suplementar os atos editados pela Uni&o ou pelo Estado.

Nesse sentido, dispdem os artigos 23, 24 e 30 da Lei

Maiors;

4 Na verdade, h4 uma distribuicdo de competéncia material (administrativa) dos entes da
federacdo, que ndo se confunde com a distribuicdo constitucional da competéncia legislativa,
conforme pontuou o Procurador-Geral da Republica em seu memorial apresentado nos autos da
ADPF n.° 672. Ha de se fazer o distinguishing, portanto, entre a ADI n.° 6.341, Rel. Min. Marco
Aurélio (competéncia legislativa) e a ADPF n.° 672 (competéncia administrativa). Segundo
consta no referido memorial, “a diferenca entre competéncia comum e concorrente reside no
grau de autonomia atribuido ao ente. Fala-se em relacGes de cooperagéo, nos casos em que eles
agem em igualdade de atribui¢Bes e tem autonomia uns em relagdo aos outros, e em relacdo de
coordenagdo quando a autonomia é mitigada por uma cadeia de responsabilidades (ADPF
109/SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 1°fev. 2019)”.

5 Eis o resumo do panorama normativo constitucional tragado pelo Ministro Gilmar Mendes por
ocasido de seu voto na referida ADI n.° 6.341: “Estamos diante de conflito aparente de normas
constitucionais. Isso porque o art. 21, XVIII, da Constituicdo estabelece ser competéncia da
Unido planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente
as secas e as inundagdes; ao passo que o art. 23, Il, dispde ser competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios cuidar da saide e assisténcia publicas. Ademais, o art.
22, X e Xl, determina ser competéncia privativa da Unido legislar sobre transito e transporte,
bem como sobre o regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial; enquanto o art. 24, XII, estatui a competéncia concorrente da Unido, dos Estados
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Art. 23 - E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(.-.)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

IX - promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento
basico;

(.

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(.

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

(...)

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

(.

Art. 30 - Compete aos Municipios:

(.-)

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

(.

Convém observar, nessa linha, que, no ambito do

Supremo Tribunal Federal, a explicitacgdo da competéncia

e do Distrito Federal para editar normas sobre previdéncia social, protecao e defesa da sadde.
O art. 30, I, ainda dispde ser competéncia dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local”.
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concorrente para legislar no campo da protecéo e defesa da saude
restou acolhida, de modo unanime, quando do julgamento da ADPF

672 MC-Ref, pelo Plenario da Corte, conforme ementa que segue:

CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS
(COVID-19). RESPEITO AO FEDERALISMO. LEI FEDERAL
13.979/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENGAO A
DISSEMINACAO DO VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL.
PROTECAO A SAUDE, SEGURANCA SANITARIA E
EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E
CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, 11, 24, XII, E
25, § 1°, DA CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI
FEDERAL. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Proposta de conversdo de referendo de
medida cautelar em julgamento definitivo de mérito,
considerando a existéncia de precedentes da CORTE quanto a
matéria de fundo e a instrucdo dos autos, nos termos do art.
12 da Lei 9.868/1999. 2. A gravidade da emergéncia causada
pela pandemia do coronavirus (COVID-19) exige das
autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a
efetivacdo concreta da protecdo a saude publica, com a
adocdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente
sustentaveis para o apoio e manutencdo das atividades do
Sistema Unico de Sadde, sempre com o absoluto respeito aos
mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e
manutencdo da harmonia e independéncia entre os poderes,
que devem ser cada vez mais valorizados, evitando-se o
exacerbamento de quaisquer personalismos prejudiciais a
conducdo das politicas publicas essenciais ao combate da
pandemia de COVID-19. 3. Em relac&o a saude e assisténcia
publica, a Constituicdo Federal consagra a existéncia de
competéncia administrativa comum entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il e IX, da CF), bem
como prevé competéncia concorrente entre Unido e
Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e
defesa da saude (art. 24, Xll, da CF), permitindo aos
Municipios suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber, desde que haja interesse local (art. 30, II, da
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CF); e prescrevendo ainda a descentralizacdo politico-
administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da
Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da
execucdo de servigos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, I,
da Lei 8.080/1990). 4. O Poder Executivo federal exerce o
papel de ente central no planejamento e coordenacédo das
acdes governamentais em prol da satde publica, mas nem por
isso pode afastar, unilateralmente, as decisdes dos governos
estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, adotem medidas sanitarias
previstas na Lei 13.979/2020 no ambito de seus respectivos
territérios, como a imposicdo de distanciamento ou
isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de
ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a
circulacio de pessoas, entre outros  mecanismos
reconhecidamente eficazes para a reducdo do numero de
infectados e de dbitos, sem prejuizo do exame da validade
formal e material de cada ato normativo especifico estadual,
distrital ou municipal editado nesse contexto pela autoridade
jurisdicional competente. 5. Arguicdo julgada parcialmente
procedente.

(ADPF 672 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/10/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-10-2020
PUBLIC 29-10-2020)

Paralelamente, o Supremo Tribunal Federal também
sinalizou para outro aspecto de suma importancia para o desate da
questdo: o de que sdo determinantes, quando se trata de avaliar
medidas de protecédo do direito a vida e a saude (artigos 5°, caput, 6°
e 196, todos da Lei Maior), os chamados principios da prevencao e
da precaucdo, que impdem a prevaléncia das escolhas que oferecam
protecdo mais ampla possivel aos direitos fundamentais em questéo.

Com efeito, nos autos das ADPFs n.° 668/DF e n.°
669/DF, em que se discute a legitimidade de campanha publicitaria
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do Governo Federal (O Brasil Ndo Pode Parar), o Ministro Luis
Roberto Barroso, ao apreciar pedido de concessdo de medida
cautelar, primeiro assentou que medidas como as que determinam o
fechamento de escolas e comércio sdo necessarias de acordo com a
“opinido unanime da comunidade cientifica sobre o tema, conforme
manifestagdes da Organizacdo Mundial de Saide, do Ministério da
Saude, do Conselho Federal de Medicina e da Sociedade Brasileira
de Infectologia”. Depois — € é este o0 fator a ser agora enfatizado —, 0
Ministro registrou que “o Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia consolidada no sentido de que, em matéria de tutela
ao meio ambiente e a salude publica, devem-se observar os principios
da precaucdo e da prevencao”. Equivale a dizer que, “havendo
qualquer duvida cientifica acerca da adocdo da medida sanitaria de
distanciamento social (...) a questdo deve ser solucionada em favor
do bem saude da populacao” (decisdo de 31 de margo de 2020).

Em outras palavras, a Suprema Corte brasileira, em
questdes ambientais e sanitarias, reconhece a atividade legislativa
suplementar das Comunas, desde que respeitadas as normativas
editadas pelos entes federados mais amplos, admitindo-se apenas a
imposicdo de regras mais restritivas voltadas a uma protecéo
reforcada do meio ambiente e da saude. Em outras palavras, a
flexibilizacdo ou a reducdo do nivel de protecdo oferecido ao meio
ambiente ou a saude por leis ou atos administrativos da Unido ou do
Estado ndo podem ser promovidas pelo Municipio, sob pena de

desrespeito as regras de competéncia constitucionalmente fixadas.
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Perceba-se: mesmo antes da pandemia da COVID-19,
0 Supremo Tribunal Federal ja vinha reconhecendo a incidéncia dos

principios da precaucdo e da prevencdo ao campo sanitario:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MEDIDAS DE
CONTENCAO DAS DOENCAS CAUSADAS PELO AEDES
AEGYPTI. ARTIGO 1°, 83° INCISO IV DA LEI'N. 13.301, DE
27 DE JUNHO DE 2016. PERMISSAO DA INCORPORACAO
DE MECANISMOS DE CONTROLE VETORIAL POR MEIO
DE DISPERSAO POR AERONAVES MEDIANTE
APROVAQAO DAS AUTORIDADES SANITARIAS E DA
COMPROVAGAO CIENTIFICA DA EFICACIA DA MEDIDA.
POSSIBILIDADE DE INSUFICIENCIA DA PROTECAO A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. VOTO MEDIO.
INTERPRETACAO CONFORME A  CONSTITUICAO.
ARTIGOS 225, 81° INCISOS V E VII, 6° E 196 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INAFASTABILIDADE
DA APROVAGAO PREVIA DA AUTORIDADE SANITARIA E
DA AUTORIDADE AMBIENTAL COMPETENTE.
ATENDIMENTO AS PREVISOES CONSTITUCIONAIS DO
DIREITO A SAUDE, AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO
E AOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. 1. Apesar de submeter
a incorporacdo do mecanismo de dispersdo de substancias
quimicas por aeronaves para combate ao mosquito
transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do
virus da zika a autorizacdo da autoridade sanitaria e a
comprovacao de eficacia da pratica no combate ao mosquito,
0 legislador assumiu a positivacdo do instrumento sem a
realizacdo prévia de estudos em obediéncia ao principio da
precaucdo, o que pode levar a violacdo a sistematica de
protecdo ambiental contida no artigo 225 da Constituicéo
Federal. 2. A previsdo legal de medida sem a demonstragao
prévia de sua eficacia e seguranca pode violar os principios
da precaucdo e da prevencdo, se se mostrar insuficiente o
instrumento para a integral protecdo ao meio ambiente
equilibrado e ao direito de todos a protecdo da saude. 3. O
papel do Poder Judiciario em temas que envolvem a
necessidade de consenso minimo da comunidade cientifica, a
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revelar a necessidade de transferéncia do l6cus da decisédo
definitiva para o campo técnico, revela-se no reconhecimento
de que a lei, se ausentes os estudos previos que atestariam a
seguranca ambiental e sanitaria, pode contrariar 0s
dispositivos constitucionais apontados pela Autora em sua
exordial, necessitando, assim, de uma hermenéutica
constitucionalmente adequada, a assegurar a protecdo da
vida, da saude e do meio ambiente. 4. Em atendimento aos
principios da precaucdo e da prevengdo, bem como do direito
a protecdo da saulde, portanto, confere-se interpretacdo
conforme a Constituicao, sem reducdo de texto, ao disposto no
inciso 1V do 8§3° do artigo 1° da Lei n® 13.301/2016, para fixar
0 sentido segundo o qual a aprovacdo das autoridades
sanitarias e ambientais competentes e a comprovacao
cientifica da eficacia da medida sdo condicBGes prévias e
inafastaveis a incorporacdo de mecanismos de controle
vetorial por meio de dispersdo por aeronaves, em atendimento
ao disposto nos artigos 225, 81°, incisos V e VII, 6° e 196 da
Constituicdo da Republica. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(ADI 5592, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Relator(a) p/
Acoérdao: Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-051 DIVULG
09-03-2020 PUBLIC 10-03-2020)

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida.
Direito Constitucional e Ambiental. Acérdao do tribunal de
origem que, além de impor normativa alienigena, desprezou
norma técnica mundialmente aceita. Contedo juridico do
principio da precaucdo. Auséncia, por ora, de fundamentos
faticos ou juridicos a obrigar as concessionarias de energia
elétrica a reduzir o campo eletromagnético das linhas de
transmissdo de energia elétrica abaixo do patamar legal.
Presuncdo de constitucionalidade n&o elidida. Recurso
provido. Acdes civis publicas julgadas improcedentes. 1. O
assunto corresponde ao Tema n° 479 da Gestao por Temas da
Repercussdo Geral do portal do STF na internet e trata, a luz
dos arts. 5°, caput e inciso Il, e 225, da Constituicdo Federal,
da possibilidade, ou n&o, de se impor a concessionaria de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica, por
observancia ao principio da precaucdo, a obrigacdo de
reduzir o campo eletromagnético de suas linhas de
transmissdo, de acordo com padrbes internacionais de
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seguranca, em face de eventuais efeitos nocivos a salde da
populacdo. 2. O principio _da precaucdo é um critério de
gestdo de risco a ser aplicado sempre que existirem
incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto,
evento ou servigo desequilibrar o meio ambiente ou atingir a
saude dos cidaddos, 0 que exige que o estado analise 0s
riscos, avalie os custos das medidas de prevencéo e, ao final,
execute as agdes necessarias, as quais serdo decorrentes de
decisbes universais, ndo discriminatorias, motivadas,
coerentes e proporcionais. 3. Ndo ha vedacado para o controle
jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicacdo do
principio da precaucdo, desde que a decisdo judicial ndo se
afaste da analise formal dos limites desses parametros e que
privilegie a op¢do democratica das escolhas discricionarias
feitas pelo legislador e pela Administracdo Publica. 4. Por
ora, ndo existem fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as
concessionérias de energia elétrica a reduzir o campo
eletromagnético das linhas de transmissdo de energia elétrica
abaixo do patamar legal fixado. 5. Por forca da repercussao
geral, é fixada a seguinte tese: no atual estagio do
conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de
efeitos nocivos da exposicdo ocupacional e da populacdo em
geral a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
gerados por sistemas de energia elétrica, ndo existem
impedimentos, por ora, a que sejam adotados 0s parametros
propostos pela Organizacdo Mundial de Salde, conforme
estabelece a Lei n® 11.934/2009. 6. Recurso extraordinario
provido para o fim de julgar improcedentes ambas as acdes
civis publicas, sem a fixacdo de verbas de sucumbéncia.
(RE 627189, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 08/06/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-066 DIVULG 31-
03-2017 PUBLIC 03-04-2017)

Em resumo, a partir das premissas estabelecidas pela
Corte Maior (a saber: de que a legislacio em matéria de saude
publica é de competéncia concorrente entre os entes federativos, de
que as acOes devem ser coordenadas a partir das orientacdes

imprimidas pela Unido e de que o enfrentamento da pandemia é
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modo evidente, a conclusdo de que, no conflito entre normativas de
entes federativos distintos, devem prevalecer as normas gerais
emanadas da Uniéo e, em seguida, as dos Estados, podendo os
Municipios, a luz das particularidades locais, suplementa-las

apenas para intensificar o nivel de protecdo ja conferido, sendo

rigorosamente indevida — e, portanto, inconstitucional — qualquer
reducdo do patamar de cuidado estabelecido em atos normativos
nacionais ou estaduais.

Volvendo a situacdo de Nova Prata, cumpre observar
que a legislacdo impugnada, além de impulsionada originalmente
por vereadores, em desrespeito a iniciativa normativa reservada ao
Chefe do Executivo local, como ja analisado, foi editada, conforme
consta expressamente da exposicdo de motivos do projeto
encaminhado, com o objetivo de contornar as limita¢6es ao exercicio
da atividade econdmica elencadas no Decreto Estadual n.° 55.799, de
21 de margo de 2021, que determinou a incidéncia das regras da
“bandeira preta” em todo o territério do Rio Grande do Sul.

Apesar de ter havido alguma flexibilizacdo das
medidas restritivas com a recentissima edicdo do Decreto Estadual
n.° 55.837, de 9 de abril de 2021, ainda assim as medidas autorizadas
na legislacdo municipal impugnada sdo mais brandas, o que macula
a inovacéo legal com o vicio de inconstitucionalidade.

Veja-se a conteudo do novel ato normativo estadual:
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Art. 1° - Fica alterado o Decreto n°® 55.799, de 21 de margo de
2021, que institui medidas sanitarias extraordinarias para fins
de prevencdo e de enfrentamento & pandemia causada pelo
novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul, conforme segue:

| —o0 “caput” do art. 1° os incisos I, [l e V do “caput” eo § 2°
do art. 2° passam a ter a seguinte redacéao:

Art. 1° Fica determinada, diante das evidéncias cientificas e
analises sobre as informacgdes estratégicas em salde, com
fundamento no disposto no art. 3° da Lei Federal n°® 13.979, de
3 de fevereiro de 2020, no inciso XX do art. 15 e nos incisos
IV, V e VIl do art. 17 da Lei Federal n.° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para enfrentamento a epidemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19), excepcionalmente, no
periodo compreendido entre a zero hora do dia 22 de marco
de 2021 e as vinte e quatro horas do dia 23 de abril de 2021,
as medidas sanitarias segmentadas referentes a Bandeira
Preta constantes do Anexo Unico deste Decreto, em todo o
territorio do Estado do Rio Grande do Sul.

(.-)

Art. 2°(...)

| - vedacdo de abertura para atendimento ao publico, bem
como de permanéncia de clientes nos recintos ou nas areas
internas e externas de circulacdo ou de espera de todo e
qualquer estabelecimento durante o horario compreendido
entre as 20h e as 5h, ressalvado o previsto nos demais incisos
do “caput” deste artigo.

Il - vedacdo de abertura para atendimento ao publico, bem
como de permanéncia de clientes nos recintos ou nas areas
internas e externas de circulagdo ou de espera de
restaurantes, bares, lancherias e sorveterias:

a) de segunda a sexta feira, quando dia util, durante o horario
compreendido entre as 23h e as 5h, sendo permitido o
ingresso no estabelecimento até as 22h e a permanéncia
maxima até as 23h;

b) nos feriados, sdbados e domingos, durante o horéario
compreendido entre as 16h e as 5h, sendo permitido o
ingresso no estabelecimento até as 15h e a permanéncia
maxima até as 16h;

(...)

V - vedagdo de abertura para atendimento ao publico, bem
como de permanéncia nos recintos ou nas areas internas e
externas de circulacdo ou de espera nas missas e nos
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estabelecimentos e servi¢os religiosos, durante o horério
compreendido entre as 22h e as 5h, em todos os dias da
semana;

()

8 2° Para restaurantes, bares, lancherias e sorveterias fica
permitido também o atendimento ao publico nas modalidades
de “take away” e “drive thru” de segunda a sexta-feira,
exceto feriados, no periodo compreendido entre as 5h e as 22h
e, nos sdbados, domingos e feriados, no periodo
compreendido entre as 5h e as 20h.

Il — ficam inseridos o inciso VI ao “caput” e o inciso XVII ao
8 3°no art. 2° com as seguintes redacoes:

Art. 2°(...)

(...)

VI - vedagdo de abertura para atendimento ao publico, bem
como de permanéncia nos recintos ou nas areas internas e
externas de circulacdo ou de espera em academias, centros de
treinamento, estudios e similares, durante o horéario
compreendido entre as 22h e as 5h, em todos os dias da
semana;

(...)

8§3°(...)

(...)

XVII — os mercados, supermercados, hipermercados e feiras
livres de alimentos. ... 11l — fica alterado o Anexo Unico que
passa a ter a redacdo do Anexo Unico deste Decreto.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo, ficando revogado o inciso Il do art. 2° do
Decreto n® 55.799, de 21 de marco de 2021.

Desse modo, comparando-se as atividades
autorizadas pela normativa estadual com as permitidas pela lei
municipal, percebe-se que esta contempla, indevidamente, nivel de
protecdo a salde da populacdo mais baixo que aquela. Por exemplo,
enquanto a normativa estadual limita a abertura do comeércio ndo
essencial das 5h as 20h, a lei municipal permite sua abertura até as

22h de segunda a sexta-feira; enquanto a normativa estadual limita a
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abertura de bares e restaurantes das 5h as 16h nos finais de semana e
feriados, a lei municipal permite sua abertura, em qualquer dia da
semana, até as 22h.

Em sendo assim, a lei municipal combatida é
flagrantemente inconstitucional, por desrespeitar as restri¢coes
impostas pelo Estado no combate ao coronavirus, merecendo, assim,

ser expungida do mundo juridico.

23 Por fim, cumpre indicar precedente
jurisprudencial, oriundo do Tribunal de Justica do Espirito Santo,
decidido a unanimidade pelo 6rgdo plenario, em que se apreciou
questdo idéntica a tratada na presente acdo direta (origem
parlamentar da lei e relaxamento de medidas de enfrentamento a

pandemia):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR. LEI 9.670, DE 25 DE AGOSTO DE 2020, DO
MUNICIPIO DE VITORIA. FLEXIBILIZACAO DAS
NORMAS DE CONTENCAO DA PANDEMIA DA COVID-19.
ATUACAO QUE EXTRAPOLA O INTERESSE LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DEMOSNTRADA. FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA DEMONSTRADOS -
MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. 1. O deferimento de medida
cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade submete-se
a necessidade da presenca concomitante do fumus boni iuris e
do periculum in mora . 2. Neste caso concreto, o texto legal
atacado opera uma flexibilizacdo, ou seja, torna menos
rigidas normas estaduais de contengcdo da pandemia da
COVID-19, ao autorizar o funcionamento de
estabelecimentos comerciais em horarios muito diversos
daqueles estabelecidos pela legislagcéo estadual e autoriza,
inclusive, o atendimento presencial de bares, o que é proibido
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pela legislacéo estadual até o dia 31 de agosto corrente. 3. A
respeitar o disposto no art. 30, | e 1l, da Constituicdo Federal,
bem como nos art. 28, | e Il, da Constitui¢do Estadual, ndo é
dado ao Municipio legislar sobre matéria de competéncia
concorrente (como é a hipdtese de adogdo de medidas para o
combate a pandemia da COVID-19) que extrapola o interesse
local e, neste caso concreto, resta claro que a regulamentacao
da legislacdo impugnada abarca interesse regional, ou seja,
de ambito estadual, j& que a autorizagé@o de funcionamento de
estabelecimentos comerciais fora das hipoteses previstas na
legislacdo estadual, considerado o contexto atual da
pandemia do novo coronavirus, pode frustrar todo o plano
estadual de contencdo do virus, além de afetar a
administracdo dos leitos de UTI espalhados por todo o
Estado, especialmente se tratando do municipio que € a
capital do estado e em que estdo localizados muitos dos
estabelecimentos comerciais mais procurados pela populacdo
capixaba. 4. Por outro lado, a legislacdo impugnada impGe,
em seus arts. 3° e 4°, a atividade de 6rgdos fiscalizatorios do
Municipio de Vitoria, imiscuindo-se, pois, na atividade
administrativa e organizacional deste ente federado, o que
impde a observancia da competéncia do Chefe do Poder
Executivo Municipal para iniciar o referido processo
legislativo, nos termos dos arts. 61, §1°, Il da CF/88 e art. 63,
paragrafo Gnico, Il e IV e art. 93, | e V, ambos da
Constituicdo Estadual. Considerando que 0 processo
legislativo que culminou na elaboracéo da Lei em referéncia
foi iniciado na propria Camara Municipal, evidencia-se o
vicio de iniciativa alegado na peticao inicial desta acdo direta
de inconstitucionalidade. 5. Presentes o fumus boni iuris e 0
periculum in mora , pressupostos essenciais ao deferimento do
pedido cautelar formulado no bojo da Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade, ha possibilidade de suspenséo imediata
da vigéncia da norma cuja constitucionalidade ora se
questiona. 6. Medida cautelar deferida. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos estes autos, ACORDA o Pleno deste e.
Tribunal de Justica, na conformidade da ata da sessdo, a
unanimidade de votos, DEFERIR o pedido cautelar formulado
pelas requerentes, nos termos do voto do relator. Vitoria (ES),
27 de agosto de 2020. DES. PRESIDENTE DES. RELATOR
(TJES, Classe: Direta  de Inconstitucionalidade,
100200052858, Relator : CARLOS SIMOES FONSECA,
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Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
27/08/2020, Data da Publicacao no Diario: 04/09/2020)

Manifesta, assim, a viabilidade juridica da pretensao

deduzida na presente peca incoativa.

3. Dada a gravidade das medidas veiculadas pelo ato
normativo local impugnado, o qual flexibiliza o funcionamento do
comércio e a prestacdo de servicos no ambito comunal, colocando
em risco a populacdo, em um momento em que a crise pandémica se
intensifica em todo o Pais, devido ao elevadissimo nivel de contagio
e de fatalidades, desarticulando as medidas sistémicas adotadas no
ambito estadual para minimizar os efeitos da circulacdo do virus, €
preciso que se defira medida liminar para suspender sua vigéncia
att o julgamento final da presente acdo direta de
inconstitucionalidade. Inegavelmente, estdo presentes o0s requisitos
indispensaveis para tanto: o fumus boni iuris decorre do manifesto
vicio de iniciativa e do desrespeito as competéncias normativas
concorrentes fixadas na Constituicdo Federal, conforme explicitado
anteriormente; ja o periculum in mora se constata pela entrada em
vigor do ato normativo, colocando em risco sanitario a populacéo do
Municipio e desarticulando o quadro sisttmico de enfrentamento do
coronavirus, devido a previsdo de medidas que rebaixam o nivel de

seguranca em saude publica previsto em normativa estadual.
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4. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) deferida medida liminar (item 3 supra), para
suspender a vigéncia da Lei Municipal n.° 10.600/2021 de Nova
Prata, RS, até o julgamento final da presente acdo direta de

inconstitucionalidade;

b) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela edicdo do ato normativo impugnado, para que, querendo,

prestem informacdes no prazo legal;

c) citado o Senhor Procurador-Geral do Estado, para
que ofereca a defesa do ato normativo, na forma do artigo 95,

paragrafo 4°, da Constitui¢do Estadual; e

d) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
10.600/2021 de Nova Prata, RS, por ofensa aos artigos 1°, caput, 8°,
caput, 10, 60, inciso II, letra “d”, e 82, incisos Ill e VII, todos da
Constituicdo Estadual, combinados com os artigos 23, inciso 11, 24,

inciso XIlI, e 30, inciso Il, da Constituicdo Federal.
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Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 12 de abril de 2021.

FABIANO DALLAZEN,
Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)

BHJ/BSB
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