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PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 4°,
paragrafos 4° e 5° da Lei Municipal n.° 3.965/2002, com a
redacdo dada pelo artigo 3° da Lei Municipal n.° 5.821/2017,
ambas de Bagé. Artigos 1°, ‘caput’ e paragrafo 4°, e 6°, ambos
do Decreto n.° 213/2020 do Municipio de Bagé. Atualizacao
do valor venal dos imdveis, assim como da divida ativa do
IPTU, por ato do Prefeito Municipal, conforme autorizacao
conferida por lei. Decreto do Poder Executivo que
simplesmente repGe a defasagem monetaria do IPTU néo se
mostra inconstitucional. Precedentes do STF. Adocéo do IGP-
M como indice de atualizacdo. Possibilidade. Precedentes
jurisprudenciais. PARECER PELA IMPROCEDENCIA DA
ACAO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo CONSELHO SECCIONAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - RIO GRANDE DO SUL
objetivando a interpretacdo conforme a Constituicdo do artigo 4°,
paragrafos 4° e 5°, da Lei Municipal n.° 3.965, de 26 de dezembro de
2002, com a redacdo dada pelo artigo 3° da Lei Municipal n.° 5.821,
de 27 de outubro de 2017, ambas de Bagé, e, por arrastamento, de
qualquer ato normativo editado com base na legislacdo atacada, em
especial o artigo 1°, caput e paragrafo 4° e o artigo 6°, ambos do
Decreto n.° 213/2020 do Municipio de Bagé, por ofensa ao disposto
nos artigos 1°, 8°, 19 e 140 da Constituicdo Estadual, combinados
com os artigos 5°, caput e inciso Il, 24, inciso I, e 150, inciso I,
todos da Constituicao Federal.

O proponente, inicialmente, teceu comentarios acerca
de sua legitimidade ativa, bem como da competéncia do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul para processar e julgar a presente acao.
Segundo o requerente, os dispositivos legais impugnados dispdem
que compete ao Poder Executivo estabelecer a correcdo monetéria
dos débitos de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e
também o indice de corre¢do a ser aplicado ao reajuste do valor
venal dos imdveis. Aduziu que, as normas impugnadas, deve ser
conferida interpretacdo conforme a Constituicdo para que os indices
de correcdo a serem utilizados pelo Poder Executivo sejam aqueles
mesmos utilizados pelo Governo Federal para a correcdo dos seus

créditos tributarios. Argumentou que, ainda que ndo tenha
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competéncia concorrente para dispor a respeito das matérias
arroladas no artigo 24 da Constituicdo Federal, o Municipio tem
competéncia suplementar, de modo a apenas poder complementar a
legislacdo federal, isto €, acrescentar, mas nao suprir ou modificar,
de modo que a lei municipal guerreada contraria frontalmente o
artigo 24, inciso |, da Carta Magna, naquilo que excede aos indices
aplicados pelo Governo Federal para a correcdo de seus créditos.
Destacou, ainda, que, inobstante a autorizacdo conferida pelo artigo
97, paragrafo 2°, do Cddigo Tributario Nacional, no sentido de que a
majoracdo do tributo pode ser realizada, inclusive, por decreto
executivo, a atualizacdo ndo pode ser superior aos indices oficiais de
inflacdo, sob pena de afronta ao principio da legalidade tributaria.
Narrou que, devidamente autorizado pelos dispositivos legais
questionados, o Prefeito Municipal de Bagé editou o Decreto n.°
213/2020, o qual, em seu artigo 1°, determina que o valor venal do
metro quadrado para composicdo da base de calculo do IPTU em
2021 sera calculado mediante aplicacdo do indice Geral de Precos —
Mercado (IGP-M), no percentual de 20,9245%. Desse modo,
sustentou que a legislacdo municipal atacada, que autoriza o Poder
Executivo a atualizar o valor venal dos imdveis e a divida de IPTU
por “indices oficiais”, sem estabelecer quais sdo esses indices ou
limitar ao adotado pelo Governo Federal (Taxa SELIC), é
flagrantemente inconstitucional, na medida em que se trata, em
verdade, de aumento de tributo sem lei anterior que o estabeleca, em

afronta ao artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal, combinado
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com os artigos 19 e 140 da Constituicdo Estadual. Asseverou,
também, que o decreto executivo municipal contrariou o disposto na
Stmula 160 do Superior Tribunal de Justi¢a. Postulou a concesséo
de liminar e, no mérito, a declaracdo de inconstitucionalidade do
artigo 4°, paragrafos 4° e 5°, da Lei Municipal n.° 3.965/2002, com a
redacdo dada pelo artigo 3° da Lei Municipal n.° 5.821/2017, ambas
de Bage, conferindo-se interpretacdo conforme a Constitui¢do para
reconhecer-se que os indices de correcdo dos creditos tributarios no
Municipio de Bageé sejam limitados pelo Poder Executivo municipal
ao valor maximo dos indices utilizados pelo Governo Federal para a
correcdo dos seus creditos tributarios (Taxa SELIC), e, por
arrastamento, de qualquer ato normativo editado com base na
legislacdo aqui atacada, em especial o artigo 1°, caput e paragrafo 4°,
e 0 artigo 6°, ambos do Decreto n.° 213/2020 do Municipio de Bage
(fls. 04/34). Juntou documentos (fls. 35/47 e 55/62).

A liminar pleiteada foi indeferida (fls. 63/67).

O Municipio de Bage, notificado, prestou
informacdes, sustentando que a preservacdo do valor monetario
resultante da aplicacdo de um indice definido por decreto ndo se
confunde com majoracdo de tributos. Aduziu que a legislacdo
impugnada ndo majorou tributo, tendo sido respeitados 0s principios
da legalidade e da razoabilidade. Postulou, ao final, a improcedéncia
da acéo (fls. 80/92). Acostou documentos (fls. 93/161).

O Procurador-Geral do Estado, citado, ofereceu a

defesa das normas, pugnando por sua manutencdo no ordenamento

SUBJUR N.° 228/2021 4



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mp.rs.gov.br

juridico. Sustentou a inexisténcia de inconstitucionalidade na
delegacdo ao Poder Executivo municipal para regulamentar a
correcdo monetaria de tributos municipais. Assinalou que ndo ha
reserva legal para a disciplina da corre¢cdo monetaria de tributos, na
medida em que a Constituicdo ndo restringe o veiculo normativo
para tal a lei formal, sendo que, ademais, a Carta Magna nédo vincula
0s entes federados a um mesmo indice de correcdo, apenas
restringindo a lei nacional aspectos mais sensiveis a imposicao
(quanto as normas gerais). Destacou que, desde muito tempo, 0
Supremo Tribunal Federal admite a alteragdo da base de célculo do
IPTU por meio de decreto se for para mera correcdo monetaria, na
medida em que ndo ha aumento real de carga tributaria, o que, aliés,
também decorre da Sumula 160 do Superior Tribunal de Justica.
Defendeu a inexisténcia de violagdo constitucional pela norma
questionada, que corrige a base de célculo dos tributos municiais de
acordo com o IGP-M. Acentuou a auséncia de violacdo aos
principios da legalidade, da capacidade contributiva ou da
moralidade administrativa. Requereu, assim, a improcedéncia da
acdo (fls. 190/215).

A Cémara Municipal de Vereadores de Bage,
notificada, ndo prestou informacdes no prazo legal (certidao da fl.
222).

Os autos vieram com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatério.
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2. Visa o0 proponente a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 4°, paragrafos 4° e 5° da Lel
Municipal n.° 3.965, de 26 de dezembro de 2002, com a redacéo
dada pelo artigo 3° da Lei Municipal n.° 5.821, de 27 de outubro de
2017 — conferindo-se interpretacdo conforme a Constituicdo para
reconhecer-se que os indices de correcdo dos créditos tributarios no
Municipio de Bageé sejam limitados pelo Poder Executivo municipal
ao percentual do indice referente a Taxa SELIC -, e, por
arrastamento, de qualquer ato normativo editado com base na
legislacdo atacada, em especial o artigo 1°, caput e paragrafo 4°, e o
artigo 6°, ambos do Decreto n.° 213, de 20 de novembro de 2020, do
Municipio de Bagé, tudo por ofensa ao disposto nos artigos 1°, 8°, 19
e 140, todos da Constituicdo Estadual, combinados com os artigos
50, caput e inciso Il, 24, inciso I, e 150, inciso Il, todos da
Constituicdo Federal.

Com efeito, o artigo 4°, paragrafos 4° e 5° da Lei
Municipal n.° 3.965/2002, com a redacdo dada pela Lei Municipal
n. 5.821/2017, ambas de Bagé, determina que, no ano de 2021, os
valores referentes ao Imposto Predial e Territorial Urbano — (IPTU)
ndo recolhidos nos prazos legais serdo acrescidos, dentre outros
consectarios, de correcdo monetaria, na forma regulamentada por
decreto do Poder Executivo. Além disso, determina que o valor
venal dos imdveis sera reajustado pelos indices oficiais de correcédo
monetaria adotados pelo Municipio, 0 que ensejou, segundo o0

proponente, um aumento abusivo do valor do IPTU devido a
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Municipalidade para o ano de 2021 — patamar de 20,92% -, via

decreto do Poder Executivo, em descompasso com o enunciado da

Sumula 160 do Superior Tribunal de Justica.

Os dispositivos da lei municipal submetidos a

apreciacdo foram vazados nos seguintes termos:

Art. 4° - O pagamento do IPTU podera ser efetuado em 11
(onze) parcelas mensais e sucessivas, sendo 0 primeiro
vencimento no dia 10 de fevereiro, os demais no mesmo dia,
nos meses subsequentes. (...)

8 4° - Os valores ndo recolhidos nos prazos legais
estabelecidos, serdo acrescidos de juros de 10% (dez por
cento), juros de 1% (um por cento) ao més, bem como,
correcdo monetaria regulamentada por decreto do Poder
Executivo. (AC) (paragrafo acrescentado pelo art. 3° da Lei
Municipal n®5.821 , de 27.10.2017)

8 5° O valor venal dos imoveis sera reajustado, anualmente,
pelos indices oficiais de correcdo monetéria, adotados pelo
Municipio. (AC) (paragrafo acrescentado pelo art. 3° da Lei
Municipal n®5.821, de 27.10.2017)

Por sua vez, o Decreto Municipal n.° 213/2020 de

Bagé regulamenta os tributos municipais. No que se refere ao

imposto predial, os artigos 1°, caput e pardgrafo 4° e 6° assim

dispbem:

Art. 1°. Na fixacdo do valor venal do m? (metro quadrado)
para fins de composicdo da base de célculo do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU — concernente ao
exercicio financeiro 2021, sera aplicada a variacao do IGP-M
(Indice Geral de Precos — Mercado) da Fundacdo Getulio
Vargas — FGV, no percentual de 20,9245% (vinte inteiros e
nove mil e duzentos e quarenta e cinco milésimos por cento).

(..)
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8 4° A divida ativa do IPTU serd reajustada conforme
disposto no art. 6° deste Decreto.

(...)

Art. 6°. Sem prejuizo das normas para corre¢do monetaria ja
estabelecidas em decretos anteriores, institui-se o IGP-M
(Indice Geral de Precos — Mercado) da Fundagdo Getulio
Vargas — FGV com o percentual definido no art. 1° deste
decreto como o indice oficial de atualizacdo da divida ativa
dos tributos para o pagamento no exercicio de 2021 e do
calculo dos tributos para o mesmo exercicio, ficando ainda
sujeita a multa e aos juros nos termos da legislagdo vigente.

De plano, importante assentar que o reajuste do valor
devido ao Municipio de Bage a titulo de Imposto Predial e Territorial
Urbano ndo decorreu da majoracgéo de aliquotas do tributo, mas, sim,
da atualizacdo monetaria do indice de corre¢do adotado pelo ente
municipal, nos moldes do Decreto Municipal n.° 213/2020 de Bagé.

A alteracdo de valores atinentes ao IPTU, em tese,
somente poderia advir de lei.

Nesse contexto, a edicdo de um decreto que busca
fazer as vezes de lei, ofenderia o principio da legalidade, sobretudo
quando o aumento ndo resguarda o prazo de 90 dias insculpido no
artigo 150, inciso II1, alinea “c”, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, dispde o inciso | do artigo 150 da

Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.
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O principio da legalidade também foi expressamente
consagrado pela Constituicdo Estadual, cujo artigo 140, caput,

dispoe:

Art. 140. O sistema tributario do Estado é regido pelo disposto
na Constituicdo Federal, nesta Constituicdo, em lei
complementares e ordinarias, e nas leis organicas municipais.

Na esfera municipal, e ndo poderia ser diferente, o
principio da legalidade também é de observancia obrigatéria, nos

termos do artigo 8°, caput, da Constituicdo do Estado:

Art. 8% - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgénica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituico Federal e nesta Constituigao.

Contudo, entende-se que o caso presente ndo autoriza
a declaracdo de inconstitucionalidade, na medida em que o
“aumento” questionado do imposto municipal se trata de mera
atualizacdo monetaria, tdo somente isso.

Explica-se.

O reajuste do IPTU — efetivado por intermédio de
decreto  municipal -, a  principio, ndo  evidenciou
inconstitucionalidade, na medida em que ndo se esta a efetuar
aumento de imposto, o que, do contrario ofenderia o ja referido
principio da legalidade, insito no referido artigo 150,

inciso |, da Constituicdo da Republica.

SUBJUR N.° 228/2021 9



GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

Nessa linha, Hugo de Brito Machado®, ao comentar o

artigo 97 do Cddigo Tributario Nacional, é categdrico ao afirmar:

(...)
Equipara-se a majoracdo do tributo a modificagdo de sua
base de célculo, que importa em torna-lo mais oneroso (art.
97, 81°), mas ndo a simples atualizacdo monetéria (art. 97,
829)
(...)

Registra-se que o Supremo Tribunal Federal ja
consolidou posicionamento no sentido de se possibilitar a

atualizacdo monetaria de tributos mediante decretos:

Recurso extraordinario. 2. Tributario. 3. Legalidade. 4. IPTU.
Majoracdo da base de calculo. Necessidade de lei em sentido
formal. 5. Atualizacdo monetéria. Possibilidade. 6. E
inconstitucional a majoracdo do IPTU sem edicdo de lei em
sentido formal, vedada a atualizacdo, por ato do Executivo,
em percentual superior aos indices oficiais. 7. Recurso
extraordinario ndo provido. (RE 648245, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-038 DIVULG 21-02-2014 PUBLIC 24-02-
2014)

TRIBUTARIO. IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO. A MAJORACAO DE SUA BASE DE CALCULDO,
QUE O TORNA MAIS ONEROSO, DEPENDE DE LEl,
RESSALVADA A ATUALIZACAO DO RESPECTIVO
VALOR PELOS INDICES OFICIAIS
DE CORRECAO MONETARIA (CONSTITUICAO,

ART. 153, PARAGRAFO 29; LEI N.5.172, DE
25.10.66, CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
ARTIGO 97, Il, C/C PARAGRAFOS 1. E 2.). PRECEDENTE:

! MACHADO. Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 9° ed. S3o Paulo: Malheiros, 1994,
p. 55.
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RE N. 87.763, PLENO DE 7.6.79. MANDADO DE
SEGURANCA CONCEDIDO EM PARTE, PARA QUE A
MAJORACAO SE RESTRINJA A ATUALIZACAO DE
VALORES PELO INDICE DAS OBRIGACOES
REAJUSTAVEIS DO TESOURO NACIONAL. (RE 93661,
Relator (a): Min. DECIO MIRANDA, Segunda Turma,
julgado em 06/11/1981, DJ 27-11-1981 PP-12015 EMENT
VOL-0123602 PP-00439)

Diverso ndo € o posicionamento do Tribunal de

Justica Gaucho:

RECURSO INOMINADO. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU -
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO.
MUNICIPIO DE SANTA ROSA. BASE DE CALCULO.
VALOR VENAL DO
IMOVEL. ATUALIZACAO MEDIANTE DECRETO.
VIABILIDADE. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
O IPTU possui como base de célculo o valor venal do imovel,
conforme o disposto no artigo 33 do Cddigo Tributario
Nacional. Segundo preceituam os artigos 97 de Caodigo
Tributario Nacional, combinado com os artigos 140 da
Constituicdo Estadual e 150, I, da Constituicdo Federal,
somente mediante lei pode ser fixada a sua aliquota, bem
como a sua base de calculo. Conforme o disposto no verbete
da simula n° 160 do STJ: "é defeso, ao
municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual
superior ao indice oficial de corre¢do monetaria”. No caso, a
Lei Complementar n°. 34/2006, do Municipio de Santa Rosa,
verifica-se que os valores estabelecidos pela Comisséo
Municipal de valores e registrados na planta de valores foram
recepcionados, ganhando o status de lei. Quanto aos juros e
correcao monetaria, as diferencas devidas
serdo atualizadas de acordo com a varia¢do do IGP-M, até
30.06.2009, momento a partir do qual deverdo ser adotados
os indices da remuneracdo bésica e os oficiais aplicados a
caderneta de poupanca, respectivamente, nos termos da Lei n°
11.960/09. RECURSO DO REU PROVIDO. RECURSO DA
AUTORA IMPROVIDO. (Recurso Civel, N° 71004515953,
Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais,
Relator: Luis Francisco Franco, Julgado em: 28-11-2013)
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APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU E TAXA
DE COLETA DE LIXO. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
IMOVEL NAO RESIDENCIAL. PROGRESSIVIDADE
INSTITUIDA NA LC N° 7/73 PELA LC N° 212/89.
INCONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE
NULIDADE PARCIAL DOS LANCAMENTOS. UTILIZACAO
DA ALIQUOTA PREVISTA NA LEGISLACAO ANTERIOR.
BASE DE CALCULO. ATUALIZACAO MONETARIA
MEDIANTE  DECRETO. IMPOSSIBILIDADE  DE
SUPERACAO DOS INDICES DE INFLACAO. REEXAME DE
OFICIO. REEXAME NECESSARIO. Reconhecimento da
hipotese, de oficio, por esta Corte, por se tratar de sentenca
iliquida. Precedente do STJ (EREsp n° 934642).
PROGRESSIVIDADE. As aliquotas progressivas instituidas
pela Lei Complementar n® 212/89, do Municipio de Porto
Alegre, afiguram-se inconstitucionais, conforme
reiteradamente  decidido pelo STF. Declarada a
inconstitucionalidade de uma lei, restaura-se a eficicia das
leis e das normas ndo afetadas pelo ato declarado
inconstitucional. Tendo sido a LC n° 7/73 recepcionada pela
CF88, aplica-se em sua redacdo original, ndo se cuidando de
hipo6tese de inexisténcia de relacéo juridico-tributaria entre o
Municipio e o contribuinte. Deve ser aplicada a aliquota
correspondente ao enquadramento dado ao imével pelo art. 5°
da LC n° 7/73. Apbs a EC n° 29/00 e a edicdo da LCM n°
461/00, resta autorizada a progressividade relativamente ao
IPTU lancado a partir de 2001, com as aliquotas do IPTU de
terrenos. As aliquotas do IPTU predial, na redacdo da LC
437/1999, ndo eram progressivas e podem ser aplicadas.
VALOR VENAL. ATUALIZACAO. E possivel a atualiza¢io do
valor venal dos imdveis por meio de Decreto, desde que o
percentual aplicado ndo supere os indices oficiais de
correcdo monetaria. Sum. n® 160 do STJ e art. 97, 82° do
CTN. Precedentes do STJ e desta Corte. HipOtese em que
devem ser readequados os langamentos fiscais, para que o
IPTU devido seja calculado sobre o valor venal do imével ndo
atualizado para além dos indices oficiais de inflagdo de cada
periodo. UNIDADES DE CONTA. REAJUSTE. Deve ser
expungido da quantia devida pelas contribuintes o excesso
verificado em virtude do reajuste da URM em patamar
superior a inflacdo no ano de 1990. TAXA SELIC. A Primeira
Secdo do STJ pacificou a jurisprudéncia no sentido de ser
legal a aplicagdo da SELIC tanto para compensacédo de
tributos, como nos calculos de débitos dos contribuintes para
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com a Fazenda Publica estadual e federal, sem a cumulagéo,
contudo, com indice de corre¢do monetaria. TAXA DE LIXO.
Esse servico responde as exigéncias de especificidade e
divisibilidade do CTN para as taxas, ndao sendo vedada a
estipulacdo do seu valor a partir da area do imével. ONUS
SUCUMBENCIAIS.  Hipdtese de  redimensionamneto.
APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA EM REEXAME
NECESSARIO. (Apelacdo Civel N° 70035415678, Vigésima
Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Rejane Maria Dias de Castro Bins, Julgado em 29/07/2010)

E ndo é outra a posicio do Orgdo Especial dessa

mesma Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IPTU.
LEI MUNICIPAL PREVENDO A POSSIBILIDADE DE,
ATRAVES DE DECRETO EXECUTIVO, PROCEDER A
ATUALIZACAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.
POSSIBILIDADE. SUMULA 160, DO STJ, E
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70006965057, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alfredo Guilherme Englert, Julgado em 19/04/2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
TRIBUTARIA. MUNICIPIO DE SANTA MARIA. IPTU. Lei
municipal prevendo a possibilidade de, através de decreto
executivo, proceder a mera atualizacdo monetaria da base de
calculo do imposto. TAXA DE COLETA DE LIXO. BASE
DE CALCULO. IPTU. O fato de um dos elementos utilizados
na fixacao da base de célculo do IPTU - a metragem da area
construida do imovel - ser considerado para determinacéo da
aliguota da taxa de coleta de lixo, ndo quer dizer que tem essa
taxa base de calculo igual a do IPTU. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS. OPERACOES DE LOCACAO DE BENS
MOVEIS. Inconstitucional e ndo ilegal o tributo. Lei
Municipal em descompasso com a Lei Federal na qual foi
vetada, por inconstitucional, o dispositivo que determinava a
incidéncia do imposto sobre essa natureza de operacdes.
DESCABIDA ATRIBUICAO DE EFEITO EX NUNC.
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Inexistentes razbes de seguranca juridica, risco de dano ou
excepcional interesse social para se atribuir eficacia
prospectiva a decisdo. REJEITADAS AS PRELIMINARES.
AC;AO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70010714103, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Berenice
Dias, Julgado em 13/02/2006)

Pela pertinéncia, vale conferir excerto do voto
condutor no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.°
70006965057, acima ementada:

Se é certo que a modificacdo da base de calculo que torne o
pagamento do tributo mais oneroso ao sujeito passivo deve ser
efetivada por meio de lei, e ndo por decreto do executivo, sob
pena de ofensa ao principio da legalidade insculpido na Carta
Magna, ndo menos correto que a atualizacdo do valor
monetario da base de célculo independe de lei, ja tendo o
Egrégio Superior Tribunal de Justica se pronunciado a
respeito da matéria, conforme se pode aferir do seguinte
julgado:

IPTU. MAJORACAO POR DECRETO. A majoracdo da base
de célculo do IPTU depende da elaboracéo de lei, exceto nos
casos de simples atualizacdo monetaria, em atendimento ao
principio da reserva legal. E vedado ao municipio, por
simples decreto, atualizar o valor venal dos iméveis, para fins
de calculo do IPTU, com base na planta de valores,
ultrapassando a correcdo monetaria autorizada por ato
administrativo. Nao ha que se confundir a atualizacdo do
valor monetario da base de calculo do imposto e a majoracao
da propria base de calculo. A primeira € autorizada,
independentemente de lei, podendo ser feita por decreto
executivo, corrigindo monetariamente o valor venal dos
imoveis. A majoragdo s6 podera ser feita, formalmente, por
meio de lei, elaborada pelo Poder Legislativo. Recurso
conhecido e provido. (STJ, Ac. Un. da 22 Turma, Rec. Especial
n° 41.19 1/RS, ReL. MiN. Peganha Martins, D.O.U., 14/04/
1997).

Alids, também na doutrina se encontra posicionamento
semelhante. De fato, conforme licdo de Hugo de Brito
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Machado, ao comentar o art. 97, do Cddigo Tributario
Nacional, “Equipara-se a majoracdo do tributo a modificagédo
de sua base de célculo, que importa em torna-lo mais oneroso
(art. 97, 81°), mas ndo a simples atualizacdo monetéria (art.
97, §29” (“Curso de Direito Tributario”, 9° ed., Malheiros,
1994, p. 55).

Ayres Fernandino Barreto, a seu turno, refere sobre o tema:
“Codigo Tributario Nacional autoriza a atualizagdo periodica
dos valores constantes nos referidos Mapas (art. 97, §2°). Tais
atualizacdes ndo podem ser vistas como majoracéo do tributo
porque, se os valores venais sdo mutaveis no tempo e, de
acordo com fatores varios e variaveis, os precos de mercado
atualizam-se ou deterioram-se, nada mais logico que o Fisco
acompanhe as referidas mutagoes” (Comentarios ao Codigo
Tributario Nacional, Sdo Paulo, J. Bushatsky Ed., vol. II, p.
30).

Tal matéria é objeto da Sumula 160, do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, que dispée: “E defeso ao Municipio
atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior
ao indice oficial de correciao monetaria”. Citada sumula
estabelece ser vedado aos Municipios atualizarem o IPTU por
Decreto além dos parametros meramente inflacionarios,
porém, contrario senso, fixa a possibilidade de proceder-se a
atualizacdo monetéria via decreto, estando em conformidade
com o art. 97, 82° do CTN, segundo o qual ndo constitui
majoracao do tributo a mera atualizacédo da base de célculo,
confirmando, aliés, a licdo dos insignes doutrinadores acima
citados (em especial Hugo de Brito Machado).

Assim, a correcdo monetdria, que ndo configure aumento do
tributo, apenas recompondo o valor da degradagdo de
processos inflacionarios, é possivel, conforme se depreende
dos julgados e doutrina acima citados. Alias, o proprio CTN
determina no Art. 97, 8 2°: “ndo constitui majoragio de
tributo a atualizagdo do valor monetério da respectiva base de
calculo™.

Ressalto, ainda, a respeito da utilizacdo do IGP-M, como fator
de “atualizacdo”, que este Tribunal de Justica ja decidiu:
ACAO CIVIL PUBLICA. IPTU. E O MINISTERIO PUBLICO
PARTE LEGITIMA PARA O AJUIZAMENTO DA ACAO
CIVIL PUBLICA CONTRA O MUNICIPIO, NA DEFESA DOS
CONTRIBUINTES, EM RAZAO DE ALEGADA COBRANCA
INDEVIDA DE IPTU. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. A UTILIZAC}AO DO IGP-M - INDICE
OFICIAL QUE MEDE A INFLACAO - PARA A
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ATUALIZACAO DA BASE DE CALCULO DO IPTU, NAO
IMPORTA EM ILEGAL E INDEVIDA MAJORACAO DO
TRIBUTO. VIABILIDADE, VIA DECRETO MUNICIPAL, DE
SER DETERMINADA A CORRECAO DO VALOR PELO
ALUDIDO INDICE. ACAO CIVIL PUBLICA JULGADA
PROCEDENTE EM 1 GRAU. APELO PROVIDO.
PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO. (APELACAO
CIVEL N° 198006249, SEGUNDA CAMARA CIVEL,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: HENRIQUE
OSVALDO POETA ROENICK, JULGADO EM 26/03/1998).

(.-)

Diante de tal contexto, torna-se possivel ao Municipio
atualizar monetariamente a base de calculo do IPTU mediante
decreto, ndo se configurando ofensa ao principio da legalidade.

Feitas tais considerag6es, cumpre analisar a afirmacéo
feita pelo proponente no sentido de que a correcdo operada se deu
em indice superior ao da inflacdo, em inobservancia a entendimento
do Excelso Pretério (RE 648.245, acima ementado) e Sumula n.° 160
do STJ.

Do cotejo entre o artigo 4°, paragrafos 4° e 5°, da Lei
Municipal n.° 3.965/2002, com a redacdo dada pelo artigo 3° da Leli
Municipal n.° 5.821/2017, ambas de Bagé, e os artigos 1°, caput e
paragrafo 4° e 6° ambos do Decreto Municipal n.° 213/2020 de
Bagé, verifica-se que o indice adotado pelo ente municipal para a
atualizacdo do valor venal dos imdveis, assim como da divida ativa
dos tributos, é o Indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M), apurado
pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV.
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Aceca da possibilidade de adocio do Indice Geral de
Precos — Mercado (IGP-M) para atualizar a base de calculo do IPTU,

assim decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO CIVIL PUBLICA. IPTU. E O MINISTERIO PUBLICO
PARTE LEGITIMA PARA O AJUIZAMENTO DA ACAO
CIVIL PUBLICA CONTRA O MUNICIPIO, NA DEFESA DOS
CONTRIBUINTES, EM RAZAO DE ALEGADA COBRANCA
INDEVIDA DE IPTU. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. A UTILIZACAO DO IGP-M -
INDICE OFICIAL QUE MEDE A INFLAGCAO - PARA A
ATUALIZACAO DA BASE DE CALCULO DO IPTU, NAO
IMPORTA EM ILEGAL E INDEVIDA MAJORACAO DO
TRIBUTO. VIABILIDADE, VIA DECRETO MUNICIPAL,
DE SER DETERMINADA A CORRECAO DO VALOR
PELO ALUDIDO INDICE. ACAO CIVIL PUBLICA
JULGADA PROCEDENTE EM 1 GRAU. APELO PROVIDO.
PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO. (APELACAO
CIVEL N° 198006249, SEGUNDA CAMARA CIVEL,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: HENRIQUE
OSVALDO POETA ROENICK, JULGADO EM 26/03/1998)

Na mesma linha é o posicionamento do Tribunal de

Justica de Sao Paulo:

IPTU PROGRESSIVO Aliquotas variaveis conforme o uso e a
destinacdo do imovel Lei posterior a EC n. 29/2000
Admissibilidade Aplicagdo da Sumula 668, do STF: Conforme
interpretacdo da Sumula 668, do STF, e em consonancia com
0s precedentes desta Camara, € constitucional a EC n.
29/2000 bem como a lei que instituir a progressividade na
cobranca de IPTU posteriormente a edicdo da mesma
Emenda. CORRECAO MONETARIA Indice de correcdo
monetaria IGP-M/FGV admissibilidade. N&o existe indice
oficial de inflacdo, imposto por lei, que obrigatoriamente
deva ser utilizado pelas Fazendas Publicas para fins
de correcdo monetaria de seus tributos. Bem por isso, ndo ha
qualquer ilegalidade na utilizacdo do IGP-M pelo Fisco
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Municipal. RECURSO NAO PROVIDO. (Apelacdo Civel n.°
9149490-02.2007.8.26.0000, Desembargador Relator Osvaldo
Palotti Junior, 142 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, julgado em 13/09/2012)

De tal sorte, na hipoOtese dos autos, ndo se extrai tenha
havido ofensa & Sumula n® 160 do STJ?, tampouco ao RE 648.245, ja
que néo foi extrapolado indice de correcdo monetéria autorizado.

Dito isso, importa ressaltar que, ainda que o IGP-M
tenha apresentado comportamento atipico em 2020 em decorréncia
da maior exposicdo ao peso do cambio - fortemente afetado pela
pandemia -, 0 que ndo ocorre com outros medidores, tais como 0
IPCA ou a Taxa Selic, o fato é que o indice é utilizado desde 2018
para a correcdo dos tributos municipais de Bagé®.

Quanto ao tema, vale o esclarecimento de que ha
diferencas metodoldgicas entre os indices de correcao.

De acordo com informacdes extraidas do site da
Fundacdo Getulio Vargas®, responsavel por divulgar o IGP-M, tal
indice possui trés versdes com coleta de precos encadeada: o IGP-
10 (com base nos precgos apurados dos dias 11 do més anterior ao
dia 10 do més da coleta), IGP-DI (de 1 a 30) e o mais popular deles,
o Indice Geral de Precos — Mercado, ou simplesmente IGP-M, que
apura informacgdes sobre a variacdo de precos do dia 21 do més
anterior ao dia 20 do més de coleta. O IGP-M é utilizado

2 Stmula 160 do STJ: E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em
percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria.

® Nesse sentido, os Decretos n.? 273/2018 e n.2 203/2019, ambos de Bagé.

* Disponivel em https://portal.fgv.br/noticias/igp-m-resultados-2021, acessado em 22/03/2021.
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amplamente na férmula paramétrica de reajuste de tarifas publicas
(energia e telefonia), em contratos de aluguéis e em contratos de
prestacdo de servicos.

Por sua vez, a Taxa Selic, sugerida para atualizacéo
do IPTU pelo proponente, ndo é propriamente um indice de corregédo
monetaria. Trata-se de taxa basica de juros da economia. E o
principal instrumento de politica monetaria utilizado pelo Banco
Central (BC) para controlar a inflacdo. Ela influencia todas as taxas
de juros do pais, como as taxas de juros dos empréstimos, dos
financiamentos e das aplicacgdes financeiras. A taxa Selic refere-se a
taxa de juros apurada nas operacdes de empréstimos de um dia
entre as instituicdes financeiras que utilizam titulos publicos
federais como garantia’.

Diante de tal quadro, o ente municipal tem
competéncia para determinar a corre¢do dos tributos no intuito de
preservar o seu valor monetario, de modo a ndo prejudicar a
arrecadacdo dos cofres publicos. O cerne da questdo posta a
apreciacdo € justamente definir o limite da competéncia dos
municipios nessa seara, ou seja, se € possivel que cada ente federado
institua indice proprio ou se deve estabelecer correcdo de acordo
com lei federal.

Como ja dito, o posicionamento jurisprudencial sobre
0 tema é o de que os entes federados detém competéncia para

criarem seus proprios indices, desde que ndo ultrapassem os indices
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oficiais utilizados pela Unido para a correcdo de seus tributos.
Contudo, ndo h4, atualmente, um indice oficial de correcdo
monetaria estabelecido formalmente pela Uni&o®.

A respeito, vale conferir o entendimento do Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, consultado acerca
da possibilidade de os Municipios instituirem os indices de correcao

de seus tributos’:

(.-.)

Podemos concluir, pois, que o Municipio tem competéncia
para fixar seus préprios indices, e atualizar seus tributos, ou
mesmo sua unidade fiscal, com base nesse indice municipal.
Entretanto, tal indice ndo podera nunca exceder o indice
oficial de correcdo monetaria utilizado pela Unido nem o
indice oficial de inflacao.

Ocorre que ndo temos indice oficial de inflagdo nem
tampouco indice oficial de correcéo de tributos.

(...)

O Supremo Tribunal Federal, embora por maioria, definiu-se
para que, se a correcdo estava prevista na lei, a definicdo de
sua operacionalizacdo podera ser feita mediante decreto, sem
violagdo do principio da legalidade. Assim ficou decidido no
RE 154.273 que o Poder Executivo podera, mediante decreto,
determinar a forma e 0 prazo para corre¢cdo monetaria.

(...)

Assim, podemos concluir pela validade do Decreto n.°
161/2004, que determinou a correcdo pelo IGPM. Da mesma

®> InformacBes extraidas do site do Banco Central do Brasil, disponivel em

https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/taxaselic, acessado em 22/03/2021.

® Apesar de o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), medido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e utilizado pelo Banco Central, ser considerado o indice
“oficial” do Pais, ndo ha norma legal que o imponha como vinculante da correcdo monetaria das
tarifas pablicas, tanto que, geralmente, é o IGP-M o indice utilizado nesses casos (Informacéao
disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php, acessado em 22/03/2021).

" BARBOZA, Tiago Rodrigues. “Possibilidade de os Municipios instituirem os indices de
corregdo de seus tributos”. In: Revista de Administragdo Municipal n.° 260, out./nov./dez. 2006,
pp. 65/66.
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forma, nada impediria, sob o prisma da legalidade, que o
Municipio substituisse o indice pelo IPCA.

(.-)

Assim, a atualizacdo do valor venal dos iméveis, bem
como dos valores de IPTU nédo recolhidos nos prazos legais,
estabelecida pelo artigo 4°, paragrafos 4° e 5° da Lei Municipal n.°
3.965/2002 de Bage, ndo ofende os principios da legalidade e da
razoabilidade, pois, no caso, ndo configura aumento do tributo, ja
que apenas recompOe o valor da degradacdo de processos
inflacionérios.

Nesse contexto, tais atualizacbes ndo podem ser
consideradas como correcdo irrazoavel do tributo, porque, se 0s
valores venais sdo mutaveis no tempo e, de acordo com fatores varios
e variaveis, os precos de mercado atualizam-se ou deterioram-se, nada
mais logico que o IPTU acompanhe essas mudangas.

Cumpre destacar, ainda, que tal concluséo ndo afasta
a apreciacdo da matéria, pelas vias ordinarias de direito, no exame
individual de cada caso concreto, nas hipoteses pontuais em que se
verificar abuso nos valores cobrados (carater confiscatorio), em que
0 contribuinte podera questionar o ato na esfera administrativa e/ou

judicial.

3. Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO
manifesta-se pela improcedéncia da presente acdo direta de

inconstitucionalidade.
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Outrossim, considerando que tramita neste
Orgdo Especial a Acdo Direta de Constitucionalidade n.°
70084861657, proposta pelo Partido dos Trabalhadores em face do
Prefeito Municipal de Bagé e da Camara de Vereadores de Bage,
tendo por objeto a interpretacdo conforme a Constituicdo do artigo
40, paragrafos 4° e 5° da Lei Municipal n.° 3.965/2002, com a
redacdo dada pelo artigo 3° da Lei Municipal n.° 5.821/2017, ambas
de Bagé, manifesta-se o Ministério Publico pelo julgamento conjunto

da presente acdo com aquela demanda.

Porto Alegre, 24 de margo de 2021.

JACQUELINE FAGUNDES ROSENFELD,
Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

(Este € um documento eletronico assinado digitalmente pela signataria)

BHJ/LCA/APR
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