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CONSTITUCIONAL. LEI DE REVISAO ANUAL. ART.
33, § 1°, CE/89. TEMA 624, STF. EXERCICIO DE
2016 E IMPOSSIBILIDADE FINANCEIRA.
Demonstrando o Municipio de Mampituba a
impossibilidade financeira, relativamente ao exercicio
de 2016, quanto ao encaminhamento de projeto de lei
tratando da revisdo anual a que se refere o art. 33, §
1°, CE/89, na exata compreensdo assumida pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 624 (sintetizada
no item 11 da ementa do RE n° 843.112/SP),
encontra-se justificada a postura do Executivo local
quanto a impossibilidade financeira, evitando corrosao
das finangas publicas
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE.
ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE
N° 70084761717 (N° CNJ: 0114530- PORTO ALEGRE
12.2020.8.21.7000)
SINDICATO DOS SERVIDORES PROPONENTE
PUBLICOS DE MAMPITUBA
PREFEITO MUNICIPAL DE REQUERIDO
MAMPITUBA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar improcedente o

pedido.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES.
ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES. VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO,
DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE
LUIS DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. NELSON
ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTQOS,
DES. IRINEU MARIANI, DES. MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS, DES.
MARCO AURELIO HEINZ, DES. GUINTHER SPODE, DES.2 LISELENA
SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI, DES.
JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS
NOGUEIRA, DES. ANTONIO MARIA RODRIGUES DE FREITAS
ISERHARD, DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY, DES.?2
VANDERLE|I TERESINHA TREMEIA KUBIAK, DES. TULIO DE OLIVEIRA
MARTINS, DES. NEY WIEDEMANN NETO E DES. ROBERTO SBRAVATI.

Porto Alegre, 12 de marco de 2021.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA,
Relator.
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RELATORIO

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (RELATOR) — A inicio,

lembro o relatério da deciséo inicial que proferi:

“SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DE MAMPITUBA
propde acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo em face do
MUNICIPIO DE MAMPITUBA, visando a “compelir o Poder Publico
Municipal da cidade de Mampituba/RS a cumprir o disposto no art. 33, § 1°

da Constituigdo Estadual do Rio Grande do Sul”.

Aduz que tanto o Poder Executivo quanto o Legislativo nao
cumpriram no ano de 2016 o referido dispositivo constitucional e nao
realizaram a revisao geral anual da remuneracdo dos servidores publicos

municipais.

Assinala a competéncia deste Tribunal, na forma do art. 95, XIlI, “d”,
CE/89 e a sua legitimidade ad causam, nos moldes do art. 95, § 2° VI,
CE/89, a par de apontar para legitimagéo passiva do ente publico.

A seguir, reitera omissdo do Poder Executivo no tocante ao envio a
Céamara Municipal no ano de 2016, relativo ao periodo de 2015/2016, do
respectivo projeto de lei para reajuste dos indices referentes a Revisdo

Geral Anual dos servidores publicos municipais.
Menciona que, o fato de nos outros anos ter havido tal

encaminhamento, ndo exclui a lesdo sofrida pelos servidores municipais

nesse periodo.
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No mais, reporta-se aos artigos 8° e 33, § 1°, CE/89, afirmando ser

esse Ultimo de repeticao obrigatéria, ante o disposto no art. 37, X, CF/88.

Requer, assim, a procedéncia do pedido, para que seja declarada
violagdo ao art. 33, § 1° parte final, CE/89, ante omissdo do Poder
Executivo do Municipio de Mampituba em nao elaborar a lei de revisao geral
anual dos servidores publicos municipais no ano de 2016, referente ao
periodo 2015/2016, bem como determinado ao Chefe do Executivo
Municipal que envie o projeto de lei de revisdo anual concernente ao

exercicio 2015/2016, sanando a mora.

Por fim, postulou gratuidade de justica.

Distribuida a demanda inicialmente, por sorteio, ao Desembargador
RUI PORTANOVA (e-fl. 44).

Indeferida gratuidade de justica, bem como apontado ndo conter a
procuracdo apresentada poderes especificos para a propositura de acgdo
direta por omisséo, quanto ao que assinado prazo para manifestagéo (e-fls.
46 a 48).

Intimado, peticionou o proponente acostando novo instrumento de
mandato, assim como o comprovante de recolhimento das custas iniciais (e-
fls. 54 a 58).

A seguir, constatada a existéncia de anterior acdo direta de
inconstitucionalidade também ajuizada pelo Sindicato dos Servidores
Publicos de Mampituba versando a mesma matéria, extinta sem resolucao
do mérito (ADI n° 70084594514), o feito foi a mim redistribuido, por
prevencao (e-fls. 62 a68 e 71).”
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O Procurador-Geral do Estado, ao entendimento de se tratar de
omissao, forte em decisdo do Supremo Tribunal Federal, deixou de se

manifestar no feito.

A sua vez, o Prefeito Municipal de Mampituba, destacando
auséncia de anexacao pela parte autora de oficio do Legislativo local, aduz
gue tal omissao prejudica sua defesa. No tema de fundo, propde néo ter o
sindicato autor levado em consideracdo a situacdo orcamentaria do
municipio e o comprometimento fiscal e gastos, ja a beira do limite legal, ao
gue se ajusta a revisdo geral. Especifica com a Metodologia e Memoria de
Célculo das despesas da LDO de 2016, Lei Municipal n° 822 de 2015,
comprovando impacto negativo de receitas e despesas, a impedir, quanto ao
exercicio de 2016, encaminhamento do projeto de lei de revisdo anual.
Agrega quadro a tal respeito, apontando variacdo negativa de 0,23% quanto
ao ano de 2016, o que obstaria, nos termos do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no RE n° 905.357 a concessao de vantagem ou aumento
de remuneracéo, nao fosse o art. 169, § 1°, 1 e Il, CF/88.

No mais, invoca o Tema 624, STF, e o principio da reserva
legal, art. 37, X, CF/88, propondo prequestionamento dos referidos artigos
da Constituicdo Federal.

Parecer da Procuradora-Geral de Justica, em exercicio, € pelo

provimento, em parte.

E o relatério.
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VOTOS

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (RELATOR) — Eminentes

Colegas.

Inicialmente, destaco a possibilidade de exame da matéria em

sede de controle de constitucionalidade por omissao.

Em suma, alega inicial omissdo do Poder Executivo quanto ao

encaminhamento a Camara Municipal no ano de 2016, relativo ao periodo

de 2015/2016, do respectivo projeto de lei para reajuste dos indices

referentes a Revisdo Geral Anual dos servidores publicos municipais.

Com isso, propde ofensa ao art. 8°, caput, e, notadamente, ao

art. 33, 8§ 1°, ambos da Constituicdo Estadual.

Esse dltimo dispositivo assim preceitua:

Art. 33 - Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo.

8§ 1° - A remuneracdo dos servidores publicos do Estado e os
subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal de
Contas, do Ministério Publico, dos Procuradores, dos Defensores
Publicos, dos detentores de mandato eletivo e dos Secretarios de
Estado, estabelecidos conforme o 8§ 4° do art. 39 da Constituicdo
Federal, somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, sendo assegurada
através de lei de iniciativa do Poder Executivo a revisdo geral anual
da remuneragdo de todos os agentes publicos, civis e militares,
ativos, inativos e pensionistas, sempre na mesma data e sem

6
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distincdo de indices. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 57,
de 21/05/08) (Vide ADI-O n° 70020452413/TJ, DJE de 15/07/08)

[.]

Prosseguindo, possivel, desde logo, o enfrentamento da

alegada omisséao, especialmente em face da defini¢cdo tracada pelo Supremo

Tribunal Federal ao julgar o RE n° 565.089/SP, em sede de repercussao

geral, assim ementado:

Direito constitucional e administrativo. Recurso extraordinario.
Repercusséao geral. Inexisténcia de lei para revisdo geral anual das
remuneragbes dos servidores publicos. Auséncia de direito a
indenizacéo.

1. Recurso extraordinario, com repercussao geral reconhecida,
contra acordao do TJ/SP que assentara a inexisténcia de direito a
indenizagdo por omissdo do Chefe do Poder Executivo estadual
guanto ao envio de projeto de lei para a revisdo geral anual das
remuneracgdes dos respectivos servidores publicos.

2. O art. 37, X, da CF/1988 nédo estabelece um dever especifico de
gue a remuneracdo dos servidores seja objeto de aumentos anuais,
menos ainda em percentual que corresponda, obrigatoriamente, a
inflagdo apurada no periodo. Isso n&o significa, porém, que a norma
constitucional ndo tenha eficacia. Ela imp6e ao Chefe do Poder
Executivo o dever de se pronunciar, anualmente e de forma
fundamentada, sobre a conveniéncia e possibilidade de reajuste ao
funcionalismo.

3. Recurso extraordinario a que se nega provimento, com a fixacao
da seguinte tese: “O ndao encaminhamento de projeto de lei de
revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no
inciso X do art. 37 da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a
indenizacdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, pronunciar-se de
forma fundamentada acerca das razdes pelas quais ndo propés a
revisao”.

(RE n°® 565.089/SP, Relator p/ Ac6rddo: ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2019, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-102, DIVULG 27-04-2020,
PUBLIC 28-04-2020)
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Quadro este gque recebeu pacificacdo na definicdo do Tema
624, pelo julgamento do RE n°® 843.112/SP, LUIZ FUX, assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 624,
SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. ACORDAO
RECORRIDO QUE CONCEDE INJUNCAO PARA QUE O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO ENVIE PROJETO DE LEI QUE
PROMOVA A REVISAO ANUAL DOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS. INVASAO DO JUDICIARIO NA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE
DEVER CONSTITUCIONAL DE RECOMPOSICAO INFLACIONARIA
ANUAL DA REMUNERACAO E SERVIDORES PUBLICOS.
PRECEDENTES. INAPLICABILIDADE DE SENTENGCA
EXORTATIVA OU ADITIVA. ARTIGO 37, X, DA CRFB. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. A revisdo geral anual, estabelecida pelo artigo 37, X, da CRFB,
deve ser interpretada em conjunto com os demais dispositivos
constitucionais e os julgados antecedentes desta Corte, tendo em
vista o carater controvertido do direito sub judice e o principio da
concordancia pratica.

2. A Constituicdo Federal nao pretendeu impedir reducdes indiretas a
remuneragcdo dos servidores publicos, dentre as quais aquela que
decorre da desvinculacdo pari passu do indice inflacionario,
consoante exegese prestigiada por esta Corte. O direito a reposicéo
do valor real por perdas inflacionarias foi afastado por este Plenario
ao interpretar e aplicar a garantia da irredutibilidade de vencimentos,
prevista no artigo 37, XV, da CRFB. Precedentes: ADI 2.075-MC,
Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJ de 27/6/2003; e RE 201.026,
Rel. Min. llmar Galvao, Primeira Turma, DJ de 6/9/1996.

3. A Constituicdo ndo estabelece um dever especifico de que a
remuneracao dos servidores seja objeto de aumentos anuais, menos
ainda em percentual que corresponda, obrigatoriamente, a inflacdo
apurada no periodo, embora do artigo 37, X, da Constituicdo decorra
o dever de pronunciamento fundamentado a respeito da
impossibilidade de reposicdo da remuneracdo dos servidores
publicos em dado ano, com demonstragdo técnica embasada em
dados faticos da conjuntura econdmica. Precedente: RE 565.089,
Redator do acoérddao Min. Roberto Barroso, Plenario, DJe de
28/4/2020, Tema 19 da Repercusséo Geral.

4. As sentencas aditivas, porquanto excepcionais, pressupfem a
observancia de algumas balizas, tais como (i) a solucdo esteja
presente no sistema legislativo em vigor, a0 menos em estado
latente (ZAGREBELSKY, Gustavo. La giustizia costituzionale. vol. 41.
Mulino, 1988. p. 158-159); (ii) a norma analoga se adeque ao direito
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previsto constitucionalmente; (iii) a norma constitucional possua
densidade normativa tal que conceda inequivocamente determinado
direito a seus destinatarios (BRANDAO, Rodrigo. O STF e o Dogma
do Legislador Negativo. Direito, Estado e Sociedade, n. 44, p. 206,
jan./jun. 2014); (iv) sejam observados “o critério da vontade hipotética
do legislador e o critério da solugé&o constitucionalmente obrigatoria®
(MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade. Lisboa:
Universidade Catodlica, 1999, p. 501-505); (v) avalie-se os reflexos
das sentencas normativas nas contas publicas, consoante a
“‘observancia da realidade histérica e dos resultados possiveis”,
(PELICIOLI, Angela Cristina. A sentenga normativa na jurisdicao
constitucional: o Supremo Tribunal Federal como legislador positivo.
S&o Paulo: LRT, 2008. p. 223); (vi) a intervencdo se legitime na
natureza do direito constitucional, mormente quando em jogo 0s
direitos materialmente fundamentais e demais condigbes de
funcionamento da democracia (SOUSA FILHO, Ademar Borges.
Sentencas Aditivas na Jurisdicdo Constitucional Brasileira. Belo
Horizonte: Forum, 2016. p. 233).

5. In casu, o papel do Poder Judiciario na concretiza¢do do direito a
revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos néo
permite a colmatacdo da lacuna por decisédo judicial, porquanto ndo
se depreende do artigo 37, X, da CRFB um significado inequivoco
para a expressao ‘revisdo geral”’, dotada de baixa densidade
normativa. A reposi¢cdo das perdas inflacionarias ndo pode ser
considerada “constitucionalmente obrigatdria”, embora
inegavelmente se insira na moldura normativa do direito tutelado, que
atribuiu ao servidor publico o direito a ter sua remuneragdo
anualmente revista.

6. A delimitagdo das condicdes da concessdo do direito
constitucional pressupde uma consideravel expertise técnica e
financeira, a exemplo do eventual parcelamento e da necessidade de
se compatibilizar a revisdo com restricbes orcamentarias, ajustes
fiscais subsequentes e eventual compensacéo frente a outras formas
de aumento. Precedente: ADI 2.726, Plenario, Rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ de 29/8/2003.

7. A revisdo remuneratéria dos servidores publicos pressupbe
iniciativa do Poder Executivo. Precedentes: ADI 3.599, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 14/9/2007; e ADI 2.061, Rel. Min.
llImar Galvao, Plenario, DJ de 29/6/2001.

8. A definicdo do indice cabe aos poderes politicos, em consonancia
com outras limitagbes constitucionais, maxime por prestigiar a
expertise técnica desses poderes em gerir os cofres publicos e o
funcionalismo estatal. As regras prudenciais e a relagdo entre as
formas de aumento remuneratério revelam os elevados custos de
erro da fixagdo do indice de revisdo geral anual por quem nédo detém
a expertise necessaria (SUNSTEIN; VERMEULE. Interpretation and
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Institutions. Michigan Law Review, v. 101, p. 885, 2002. p. 38). 9. O
principio democratico impede a transferéncia do custo politico ao
Judiciario, porquanto o povo deposita nas urnas expectativas e
responsabilidades, o que justifica a posterior prestacao de contas dos
poderes eleitos e impede que maiorias ocasionais furtem-se de
obrigagéo imposta pelo constituinte.

10. A Lei federal 10.331/2001, assim como a Lei Complementar
592/2011 do Municipio do Leme, que regulamentam o artigo 37, X,
da CRFB, estabelecendo condigcbes e parametros para a revisédo
geral anual, ndo suprem a omissao, o0 que, consectariamente, revela
sua insuficiéncia em tutelar a garantia constitucional que impde
manifestacbes anuais, ndo havendo que se cogitar de perda de
objeto.

11. A omissao do Poder Executivo na apresentacdo de projeto de lei
gue preveja a revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores
publicos configura mora que cabe ao Poder Judiciario declarar e
determinar que se manifeste de forma fundamentada sobre a
possibilidade de recomposi¢éo salarial ao funcionalismo.

13. In casu, o tribunal a quo, ao conceder a injungéo “para eterminar
gue o Prefeito do Municipio de Leme envie, no prazo maximo de
trinta dias, projeto de lei que vise promover - a revisdo anual dos
vencimentos de todos os servidores publicos municipais”, exorbitou
de suas competéncias constitucionais, imiscuindo-se em matéria de
iniciativa do Poder Executivo, a quem cabe a autoadministracdo do
funcionalismo publico e a gestdo de recursos orcamentarios
destinados a despesas de custeio com pessoal.

13. Recurso Extraordinario Provido para reformar o ac6rdao recorrido
e, via de consequéncia, cassar a injuncdo concedida. Tese de
repercussado geral: O Poder Judiciario ndo possui competéncia para
determinar ao Poder Executivo a apresentacdo de projeto de lei que
vise a promover a revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos, tampouco para fixar o respectivo indice de
corregao.

(RE n° 843.112/SP, Relator: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
22/09/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-263 DIVULG 03-11-2020 PUBLIC 04-11-2020)

Como destaquei na decisao inicial que proferi, a presente acao

direta, corretamente, pretende apenas o0 reconhecimento da mora do

Executivo local, quanto a remessa de projeto de lei envolvendo a revisao
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geral anual, ndo avancando em pretensdes concretistas a tal respeito, o que

esbarraria na Tese n°® 624, STF.

No entanto, as informagdes trazidas pelo Prefeito Municipal
atendem ao comando do item 11 da ementa acima transcrita, evidenciando a
incapacidade da recomposicdo anual ao funcionalismo municipal,
observando-se a realidade local e o impacto negativo nas projecdes de
receitas e gastos com pessoal.

Neste passo, € de evidéncia solar o quadro referente a
Metodologia e Memodria de Célculo das Despesas constantes na LDO para o
exercicio de 2016, apresentando percentual de -0,23% quanto ao resultado
entre estimativa para o exercicio de 2015 e o seguinte, como se espelha no
memorando subscrito pelo Diretor do Departamento de Contabilidade,

anexado as informacoes, e-fls. 107 a 108.

Por esta razdo, é que 2016 foi o Unico exercicio em que nao
houve encaminhamento de Projeto de Lei cuidando da Revisdo Anual, ao
contrario do que ocorreu quanto a anos posteriores, como reconhecido na

propria inicial (item III).

Ou seja, nenhum sentido haveria em reconhecer mora e abrir
prazo para que o Municipio se manifeste de forma fundamentada sobre a
possibilidade de recomposicdo salarial ao seu funcionalismo, quanto tal

explicacéo ja veio a estes autos.
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Voto, pois, por julgar improcedente o pedido, arcando
proponente com as custas processuais.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Presidente - Acao Direta de
inconstitucionalidade n2 70084761717: "JULGARAM IMPROCEDENTE O
PEDIDO. UNANIME."
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