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ACAO

DIRETA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
12 DA LEI N2 1.596/2020, DO MUNICIPIO DE
NOVA SANTA RITA. BENEFICIO FISCAL. RENUNCIA
RECEITA. IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO (IPTU). AMPLIACAO. ART. 14 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 113 DO ATO
DAS _ DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS (ADCT). RAZOABILIDADE.
LEGALIDADE. EQUILIBRIO FISCAL.

1. Lei n2 1.596/2020, do Municipio de Nova Santa
Rita, que define desconto para o pagamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para o
exercicio de 2020. O texto original do Projeto de
Lei previa o desconto de 15% no pagamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para
os contribuintes que o fizessem em parcela
Unica, conforme vinha sendo feito nos exercicios
anteriores, havendo previsao para tanto na Lei
Orcamentdaria Anual (LOA) e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Emenda legislativa que
aumentou o percentual de desconto para 25%.

2. Ampliacao de beneficio fiscal sem que fossem
cumpridos os requisitos do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A Majoragao do
percentual de desconto em questao constitui
aumento da renuncia de fiscal que nao foi
acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentaria-financeiro, nao foi considerado na
estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), nao foi acompanhada de provas de que
nao afetaria as metas de resultados fiscais, e
tampouco foi acompanhada de medidas de
compensagao. Afronta aos principios
constitucionais da legalidade e da razoabilidade
(art. 19 da CE/89). Precedentes desta Corte.

3. Necessidade de assegurar a sustentabilidade
fiscal do Municipio. Afronta ao disposto no art.
113 do Ato das Disposicdbes Constitucionais
Transitérias (ADCT), aplicavel a todos os entes
federativos. Precedente do Supremo Tribunal
Federal.

JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.
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INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70084337005 (N2 CN}: 0072059- COMARCA DE PORTO ALEGRE
78.2020.8.21.7000)

PREFEITA MUNICIPAL DE NOVA PROPONENTE
SANTA RITA

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA SANTA REQUERIDO
RITA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial
do Tribunal de Justica do Estado a unanimidade, em julgar procedente a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os
eminentes Senhores DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES.
ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES. ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. JORGE
LUIS DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. IVAN LEOMAR
BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE
BRASIL SANTOS, DES. MARCO AURELIO HEINZ, DES. GUINTHER SPODE,
DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA, DES.2 LISELENA SCHIFINO
ROBLES RIBEIRO, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.2 IRIS HELENA
MEDEIROS NOGUEIRA, DES. ANTONIO MARIA RODRIGUES DE FREITAS
ISERHARD, DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY, DES.2 VANDERLEI
TERESINHA TREMEIA KUBIAK, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. EDUARDO
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UHLEIN, DES. iCARO CARVALHO DE BEM OSORIO E DES.2 LIZETE ANDREIS
SEBBEN.

Porto Alegre, 20 de novembro de 2020.

DES. RUI PORTANOVA,
Relator.

RELATORIO
DES. RUI PORTANOVA (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pela PREFEITA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA objetivando a retirada do
ordenamento juridico do artigo 1° da Lei n? 1.596, de 19 de junho de
2020, do Municipio de Nova Santa Rita.

Em apertada sintese, a proponente informou que o
Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei n2 007/2020, solicitando
autorizacao para conceder um desconto de 15% para os contribuintes
que pagassem o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) em parcela
Unica. Acrescentou que tal desconto ja tinha previsdo na Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
como de costume feito anualmente. Entretanto, alegou que emenda
legislativa transformou o desconto em percentual de 25%, sem previsao
orcamentaria, sem estudo de impacto financeiro e sem previsao de
medidas compensatérias, a despeito do que exigem o artigo 113 dos
ADCT da Constituicao Federal, o artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e o TCE/RS. Declarou que o veto apresentado foi derrubado,
resultando na promulgacéo da Lei. Entendeu que ha afronta aos
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principios da legalidade e da razoabilidade, inscritos no artigo 19 da
Constituicao Estadual (fls. 04/17). Juntou documentos (fls. 18/39}.

Deferido o pedido liminar (fls. 46/51).

A Procuradoria-Geral do Estado pugnou pela manutencao da
norma gquestionada, forte no principio de presuncdo de sua
constitucionalidade (fl. 72).

Devidamente intimada (fls. 58 e 60/62), a Camara Municipal

de Vereadores de Nova Santa Rita ndo se manifestou.

Em parecer, o Ministério PUblico opinou pela procedéncia da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (fl. 78/88).

E o relatério.

VOTOS
DES. RUI PORTANOVA (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de inconstitucionalidade em que a
Prefeita Municipal de Nova Santa Rita questiona a constitucionalidade do
artigo 12 da Lei n? 1.596/2020, do Municipio de Nova Santa Rita, que
define desconto para o pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) para o exercicio de 2020.

Emenda parlamentar alterou o texto do Projeto de Lei n®
007/2020 apresentado pelo Executivo Municipal. O texto original do
Projeto de Lei previa o desconto de 15% no pagamento do IPTU para os
contribuintes que o fizessem em parcela Unica, conforme vinha sendo
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feito nos exercicios anteriores, havendo previsdo para tanto na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Eis a redacao original:

Art. 19 O Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU, no exercicio de 2020 podera ser pago com
0 desconto de 15% (quinze por cento) para
pagamento em parcela unica. (Grifei).

A referida emenda modificativa aumentou o percentual de
desconto para 25%, o que, nitidamente, representa ampliacao da
rendncia de receita.

Apds a derrubada do veto da Prefeita Municipal, a Lei foi
promulgada com o seguinte texto:

Art. 12 O Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU, no exercicio de 2020 podera ser pago com
o desconto de 25% (vinte e cinco por cento)
para pagamento em parcela unica. (Grifei).

Dessarte, a ampliacao de renUncia fiscal em guestdo se deu
sem que fossem cumpridos os requisitos do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000}:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das
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seguintes condicées: (Vide Medida Provisoria n®
2.159, de 2001 )(Vide Lei n® 10.276, de 2001)

!/ - demonstracdgo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12,
e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

/i - estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliguotas, ampliacdo da base de
cédlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que
impliqgue reducdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condicdo contida no
inciso I, o beneficio s entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso. (...) (Grifei)

Tal proceder do Legislativo Municipal resulta em afronta aos
principios da legalidade e da razoabilidade, previstos no artigo 19, caput,
da Constituicdo Estadual:

Art. 19. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes do Estado e
dos municipios, visando a promocdo do bem
publico e a prestacdo de servicos a comunidade
e aos individuos que a compbéem, observara os
principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade, da
legitimidade, da participacdo, da razoabilidade,
da  economicidade, da  motivagao, da
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transparéncia e o sequinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.¢ 79, de 23/07/20)
(Grifei).

Assim sendo, constato que a majoracao do percentual de
desconto em estudo constitui aumento da rendncia fiscal que nao foi
acompanhada de estimativa do impacto orcamentaria-financeiro, nao foi
considerado na estimativa de receita da LOA, nao foi acompanhada de
provas de gue nao afetaria as metas de resultados fiscais, e tampouco foi
acompanhada de medidas de compensacao.

Em casos semelhantes, esta Corte j& se manifestou pela
inconstitucionalidade de lei municipal que resulte em rendncia de receita
sem obedecer aos requisitos supramencionados. llustram:

ACAO DIRFTA DE INSCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE MONTENEGRO. LE/ MUNICIPAL N
6.615/2019 QUE CONCEDE DESCONTO NO
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO.
RENUNCIA DE  RECEITA FISCAL SEM
ACOMPANHAMENTO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. - Tratando-se
isencdo de IPTU, a matéria é classificada como
tributaria, havendo competéncia concorrente
entre os Poderes Legislativo e Executivo. Art.
61, /i, “b”, da Constituicdo Federal e art. 60 da
Constituicdo Estadual. - A propositura legislativa
que disponha sobre renuncia a crédito
tributdrio, deve ser acompanhada de estimativa
de impacto orcamentario-financeiro,
possibilitando averiguacdo da preservacdo do
equilibrio do orcamento. - Ausente a estimativa
de impacto orcamentéario-financeiro, é de ser
reconhecida a inconstitucionalidade da lei
municipal, face a afronta ao art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000, art. 113 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, bem
como ao art. 19 da Constituicdo Estadual.
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JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, Ne
70082265372, Tribunal Pleno, Tribunal de
justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia,
julgado em: 27-11-2019) (Grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMA MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO
NO IPTU. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL. RENUNCIA DE
RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO
IMPACTO  ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO Do
EQUILIBRIO DA EQUACAO DE RECEITAS E
DESPESAS ORCAMENTARIAS., PRECEDENTES. 1.
E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a norma de isencao
de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
tem natureza tributdria, e ndo orcamentaria,
sendo a iniciativa de competéncia concorrente
entre os Poderes Legislativo e Executivo. 2. A
proposicdo legislativa que disponha sobre
descontos no IPTU deve ser acompanhada da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro
da rendncia fiscal dai decorrente, mormente
porque a isencdo nao pode implicar reducdo das
receitas previstas no orcamento, de forma a
colocar em risco o equilibrio da frégil equacdo
de receitas e despesas orcamentadrias (art. 14
da LC n° 101/2001, art. 163 e seguintes da
CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89).
3. Ausente a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro do beneficio fiscal ora
questionado, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da norma isencional, tendo
em vista que ndo é possivel aferir se os
descontos no IPTU afetardo as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
orcamentarias, cumprindo destacar, a par disso,
que tampouco se fez qualquer previsdo de
arrecadacdo  compensatoria. Violaggo do
principio da razoabilidade (art. 19 da CE/89).
Precedente desta E. Corte. JULGARAM
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PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, N9 70078689817,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, julgado em: 10-12-
2018) (Grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PORTO ALFGRE. LEI MUNICIPAL
11.428/2013. MATERIA TRIBUTARIA. IMPOSTO
TERRITORIAL URBANO (IPTU) E TAXA DE
COLETA DE LIXO (TCL). Preliminar de
impossibifidade juridica do pedido. Rejeitada.
Mérito. A lef municipal impugnada, de iniciativa
da Camara de Vereadores de Porto Alegre,
apresenta ofensa ao principio da razoabilidade.
Néo se pode reduzir a correcdo monetaria dos
créditos de IPTU e TCL, na forma posta, pois
implica evidente rendncia fiscal, ainda mais que
néo indicada a respectiva fonte de compensacao.
Declaracdo de inconstitucionalidade integral da
Lei 11.428/13, com efeitos ex tunc, por ofensa a
Constituicdo Estadual. Abalo significativo no
or¢camento municipal e embaraco a toda a
atividade administrativa do Executivo Municipal.
PRELIMINAR  REJEITADA,  UNANIME.  ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de
inconstitucionalidade N2 70054571740, Tribunal
Pleno, Tribunal de justica do RS, Relator: Glénio
josé Wasserstein  Hekman, julgado em
21/07/2014) (Grifei).

A declaracao de inconstitucionalidade material se impde
para, com espeque nos principios constitucionais em tela, assegurar a
sustentabilidade fiscal do Municipio.

Sobre o tema, discorre a doutrina nacional:

NdUmero Verificador: 700843370052021112451
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Outro tema que merece destaque é o
regramento trazido pela LRF para a tao
mencionada rendncia de receita. Consiste na
concessdo de beneficios fiscais por parte de
alguns entes federativos com o fim malor de
atrair investimentos. Assim é que, sem a
utilizacdo desse mecanismo, dificilmente
Municipios ou Estados pouco atrativos poderiam
receber investimentos, uma vez que num pals
com a carga tributdria nos moldes como o
Brasil, qualquer atrativo fiscal é sempre bem-
vindo.

Ocorre que diversos beneficios fiscalis foram
concedidos sem andlise acurada dos seus
efeitos orcamentadrios. E dizer, quando se
concede um beneficio, fatalmente hé reflexos no
or¢camento, na parte das receitas. E, se a receita
é afetada, poderd haver distdrbios em diversas
dreas, incluindo-se ai' as metas de investimentos,
a necessidade de redugdo de gastos, a
impossibilidade de aumentos salariais, dentre
tantos outros.

{...)

Como o reflexo dos beneficios fiscais na
receita publica é inegdvel, o art. 14 da LRF
trouxe diversos requisitos para que eles possam
ser concedidos ou ampliados. Os requisitos sdo:

a) acompanhamento de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes;

b) atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias; e

¢) atender a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

c.1) demonstracdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e de que ndo afetara as meras de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias; ou

c.2) estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliguotas, ampliacdo da base de
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cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo

E bom lembrar que beneficios fiscais podem
ser concedidos de diversas formas, nao
importando a nomenclatura, mas, sim, a
diminuicao da receita’. (Grifei).

Por outro viés, também desponta afronta ao disposto no
artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT):

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria ou rendncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto or¢camentdrio e financeiro.
(incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de
2016) (Grifei).

E imperioso acrescentar que o referido dispositivo
constitucional se aplica a todos os entes federativos, conforme
entendimento da Corte Suprema:

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE
QUALQUER  CRENCA. ICMS, TRIBUTACAO
INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO
DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS., INCONSTITUCIONALIDADE, 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia
de tributos sobre operacbées em que as
entidades imunes figurem como contribuintes
de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade
prevista na Constituicdo, veiculou beneficio
fiscal em matéria de ICMS, providéncia que,

Y LEITE, Harrison. Manual de direito financeiro. 5. ed. Salvador: jus Podivm, 2016.
p.225/226
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embora nao viole o art. 155, § 29 X/l, “g”, da CF
~- a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipdtese
(ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 5/5/2010, 0f de 58/5/2010) -,
exige a apresentacdo da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro no curso do processo
legisiativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios
fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensdvel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos
0s niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e Acdo Direta julgada procedente.

(ADI 5816, Relator{a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO Dje-257 DIVULG 25-
11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (Grifei}.

Portanto, voto pela PROCEDENCIA da Acio Direta de
inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade do artigo 1°
da Lei n? 1.596, de 19 de junho de 2020, do Municipio de Nova Santa
Rita.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Presidente - Acao Direta de
inconstitucionalidade n2 70084337005, Comarca de Porto Alegre:
"JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
UNANIME."
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