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MANIFESTACAO FINAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n.° 884, de 26 de junho de 2020, do Municipio
de Porto Alegre. 1. Projeto de Lei Complementar Executivo
n.2 018/2019 que reprisa, quase na integralidade, o Projeto de
Lei Complementar Executivo n.° 010/2019, apresentado na
mesma sessdo legislativa, que havia sido objeto de rejeicao
parlamentar. Manifesto descumprimento ao disposto nos
artigos 8° ‘caput’, e 64, ambos da Constitui¢do Estadual,
combinados com os artigos 29 e 67 da Constituicao Federal.
2. Inconstitucionalidade material da expressdo ‘Nno caso do
inc. 1V do caput deste artigo, em que o Procurador fara jus
apenas ao vencimento basico do cargo, ndo percebendo a
verba de representacdo ou a gratificacdo global de
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produtividade técnico-juridica’, constante do artigo 5° da Lei
Complementar n.° 844/2020 do Municipio de Porto Alegre.
Supressdo de verbas remuneratorias a que fazem jus o0s
servidores publicos abrangidos pela norma, quando do
afastamento para o exercicio de mandato sindical. Afronta ao
artigo 27, inciso Il, da Constituicdo Estadual.
MANIFESTACAO PELA PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica, objetivando a retirada do
ordenamento juridico da Lei Complementar n.° 884, de 26 de junho
de 2020, do Municipio de Porto Alegre, que altera o inc. Il do
caput do art. 14, o § 3° do art. 45, o caput do § 2° do art. 63, 0 art.
90 e o paragrafo Unico do art. 96 e inclui § 5° no art. 13, paragrafo
unico no art. 14, art. 47-A e incs. | e 11 no § 2° do art. 63, todos da
Lei Complementar n°® 701, de 18 de julho de 2012 — que institui a Lei
Orgénica da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) —, altera o
art. 39-A da Lei Complementar n°® 478, de 26 de setembro de 2002 —
que dispde sobre o Departamento Municipal de Previdéncia dos
servidores publicos do Municipio de Porto Alegre, disciplina o
Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores do Municipio
de Porto Alegre e d& outras providéncias —, e alteracdes posteriores,
revoga o 8§ 4° do art. 45 e o art. 47 da Lei Complementar n° 701, de
18 de julho de 2012, e da outras providéncias, por afronta aos

artigos 8°, caput, e 64, ambos da Constituicdo Estadual, combinados
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com os artigos 29 e 67 da Constituicdo Federal, bem como a
declaracdo de inconstitucionalidade material da expressdo no caso
do inc. IV do caput deste artigo, em que o Procurador fara jus
apenas ao vencimento basico do cargo, ndo percebendo a verba de
representacdo ou a gratificacdo global de produtividade técnico-
juridica, constante do artigo 5° da mesma Lei Complementar n.°
844, de 26 de junho de 2020, do Municipio de Porto Alegre, em
razao da afronta ao artigo 27, inciso Il, da Constituicdo Estadual (fls.
04/26). Juntados documentos (fls. 27/214).

A peticdo inicial foi recebida (fls. 220/222).

O Procurador-Geral do Estado, citado para proceder a
curadoria da norma, nos termos do artigo 95, pardgrafo 4° da
Constituicdo Estadual, postulou a manutencdo do ato normativo,
com base no principio da presuncdo da constitucionalidade das leis
(fls. 242/243).

A Associacdo dos Procuradores do Municipio de
Porto Alegre — APMPA requereu sua admissdao como amicus curiae
(fls. 248/251 e documentos das fls. 252/281), o que foi deferido (fls.
291/294).

A Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre,
notificada, prestou informacdes no prazo legal, afirmando, em
sintese, que a lei atacada estd em conformidade com a Constituicdo
Estadual, uma vez que o projeto de lei que lhe deu origem contou

com o apoio da maioria de seus membros (fls. 284/288).
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O Prefeito Municipal de Porto Alegre, devidamente
notificado, prestou informacgOes, aduzindo que a condicionante
trazida pelo artigo 64 da Constituicdo Estadual somente se destina a
projetos de lei que possam ser iniciados pela Camara Municipal,
inexistindo qualquer vedacdo para propostas de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo. Pugnou pela improcedéncia da acdo (fls.
305/310).

Vieram os autos com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. Néo obstante as alegacbes do Municipio de Porto
Alegre da Camara de Vereadores Municipal, merece integral
acolhimento a pretensdo deduzida na peticéo inicial.

Com efeito, a Lei Complementar n.° 884, de 26 de
junho de 2020, do Municipio de Porto Alegre, resulta da aprovacgéo
do Projeto de Lei Complementar Executivo n.° 018/2019, que padece
de vicio no processo legislativo respectivo.

Isso porque o Projeto de Lei Complementar
Executivo n.° 018/2019 reprisa’, quase na integralidade, o Projeto
de Lei Complementar Executivo n.° 010/2019° apresentado na

! Planilha constante da representac&o em anexo.

’PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°010/19.

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 701 de 18 de julho de 2012, e d& outras providéncias.

Art. 1° Fica alterado o § 3° do art. 45 da Lei Complementar n® 701, de 18 de julho de 2012, conforme segue:

CAFPEAS ...t E LR bR R Ao e AR e R e et 1E e R e ek s Rt s She R e e bt R R e Rt ne e bt eae bt e b b e enr e

........ § 3° Os avangos quinquenais, concedidos na forma prevista no art. 122-A. do Estatuto dos Servidores Publicos

Municipais, serdo de 3% (trés por cento), incidentes sobre o valor do vencimento basico da referéncia devido ao

Procurador Municipal

.......................................................................................... ” (NR)

§ 1° A concessdo de acréscimo automatico sobre o vencimento basico por tempo de servigo pablico municipal ao titular

de cargo de provimento efetivo ou em comissédo deixara de ser aplicada nos termos da redagdo anterior do § 3°, do art.
4
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45, da Lei Complementar n® 701, de 2012, e alteragdes posteriores, passando a seguir o disposto na nova redacdo do §
3°, do art. 45, da Lei Complementar n® 701, de 2012, a partir da data de publicacéo desta Lei Complementar.

§ 2° O Procurador Municipal que contar, na data de publicacdo desta Lei Complementar, com, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do periodo necessario para integralizar novo avango, nos termos do § 3° do art. 45 da Lei
Complementar n° 701, de 2012, e alteracdes posteriores, fard jus a concessdo do acréscimo de 5% (cinco por cento)
sobre o vencimento basico na data em que completar o triénio.

§ 3° Ficam assegurados aos procuradores municipais os avancos ja concedidos até a data de publicacdo desta Lei
Complementar.

Art. 2° Fica extinta a incorporagdo a remuneracgdo ou aos proventos a funcéo gratificada ou cargo em comisséo da
PGM, prevista no art. 47 da Lei Complementar n° 701, de 2012, observadas as seguintes regras de transicao.

§ 1° Fica assegurado ao Procurador Municipal, pelo exercicio de fungéo gratificada no servigo pdblico no Municipio
de Porto Alegre no periodo minimo de 10 (dez) anos continuos ou intercalados, inclusive quando exercida como cargo
em comissdo, a concessdo de parcela remuneratdria com valor a ser calculado na razéo de 4% (quatro por cento) do
valor da gratificagdo de funcédo para cada ano de exercicio, até o limite de 100% (cem por cento), desde que observado
0 cumprimento das exigéncias para a aposentadoria voluntaria.

§ 2° O valor da gratificagéo de funcéo a ser considerado como base de célculo da parcela remuneratéria a que se refere
o caput deste artigo corresponderd a fungéo gratificada estabelecida para o regime normal de trabalho, inclusive
quando exercida como cargo em comissao.

§ 3° A parcela remuneratéria referida no caput deste artigo sera calculada sobre a fungéo gratificada de maior valor e
exercida por, no minimo, 2 (dois) anos ou, em caso de ndo ocorrer tal hipdtese, sobre a fungdo gratificada com valor
imediatamente inferior e exercida por, no minimo, 1 (um) ano, sendo permitida alteragdo ao nivel maior por meio de
revisdo anual, desde que observados os requisitos estabelecidos neste paragrafo.

8§ 4° O Procurador Municipal que esteja percebendo valor de funcdo gratificada incorporada ou a parcela
remuneratoria referida no caput deste artigo e esteja em exercicio de fungéo gratificada faré jus:

I- & diferenca do valor das gratificaces de funcdo, caso a funcdo gratificada em exercicio seja maior que a
incorporada ou concedida em parcela remuneratéria; ou

11 a 20% (vinte por cento) do valor referente a funcéo gratificada em exercicio, quando esta for de menor ou igual valor
aquela incorporada ou concedida em parcela remuneratoria.

§ 5° Sobre o valor da parcela remuneratéria a que se refere o § 1° deste artigo ndo incidirdo quaisquer outras
vantagens pecuniarias percentuais, salvos os percentuais relativos as revisdes gerais dos vencimentos.

Art. 3° Fica alterado o art. 39-A da Lei Complementar n° 478, de 26 de setembro de 2002, conforme segue:

“Art. 39-A. As gratificacdes de funcdo serdo incorporadas aos proventos de aposentadoria como parcelas individuais de
remuneragdo, compostas nos termos do art. 129-A da Lei Complementar n° 133, de 31 de dezembro de 1985, e
alteracdes posteriores; e nos termos do art. 3°, da Lei Complementar n.° ___ (inserir o nimero da presente Lei
Complementar quando da redacéo final), de 2019." (NR)

Art. 4° Ficam extintas as gratificagdes adicionais por tempo de servigo de 15% (quinze por cento) e de 25% (vinte e
cinco por cento) incidentes sobre o valor do vencimento devido ao Procurador Municipal, previsto no § 4°, do art. 45,
da Lei Complementar n° 701, de 2012, aplicando-se as regras de transi¢do dispostas neste artigo.

§ 1° Ficam assegurados os adicionais por tempo de servigo ja concedidos.

§ 2° As vantagens extintas pelo caput deste artigo serdo concedidas a razdo de 1% (um por cento) ao ano, sendo
limitadas ao maximo de 14% (quatorze por cento), computando-se o percentual de 1% (um por cento) ao ano o periodo
compreendido entre 1 (um) ano e 14 (quatorze) anos ou entre 16 (dezesseis) anos e 24 (vinte e quatro) anos.

§ 3° As vantagens referidas no § 2° deste artigo somente serdo devidas quando o servidor completar 15 (quinze) ou 25
(vinte e cinco) anos de servigo.

§ 4° A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar, ndo serdo computados quaisquer periodos para fins de
concessao dos adicionais extintos no caput deste artigo ou quaisquer acréscimos decorrentes do computo do tempo a
eles correspondentes, bem como esses ndo poder&o ser considerados para fins de majoracéo de quaisquer formas de
remuneracéo, gratificacdo ou vantagem e ndo poderdo gerar quaisquer outras vantagens pecuniarias.

Art. 5° Fica assegurada a percepcdo da gratificacdo de fungdo incorporada aos procuradores que tenham a
implementado nos termos e nos requisitos vigentes até a data de publicagéo desta Lei Complementar, bem como ficam
garantidos os acréscimos decorrentes da referida incorporacao.

Art. 6° Fica assegurada a inclusdo de incorporagdo de gratificacfes de fungdo aos proventos de aposentadoria, nos
termos da Lei Complementar n° 478, de 2002, dos procuradores que tenham implementado os requisitos vigentes até a
data de publicacéo desta Lei Complementar.

Paragrafo Onico. Os procuradores poderdo optar pelo sistema a que se refere o caput do art. 39-A da Lei
Complementar n° 478, de 2002, em substituicdo aos valores ja incorporados ou a incorporar, mediante expressa
manifestacao.

Art. 7° Ficam alterados os incisos | e Il do § 2°, do art. 63, da Lei Complementar n® 701, de 2012, conforme segue:

B0 05 T OO PO PSP PP PP PRPRTOPRPRRPPIINE
........ § 2° Os afastamentos dar-se-do sem prejuizo de vencimentos e demais vantagens do cargo, salvo:

I — nos casos do inc. | do caput do presente artigo, quando o Procurador optar pelo vencimento do cargo a que venha
exercer,;
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mesma sessdo legislativa, que havia sido objeto de rejeicéo
parlamentar®, em manifesto descumprimento ao disposto no artigo
67 da Constituicdo Federal e no artigo 64 da Constituicdo Estadual,
que estabelecem a regra constitucional da irrepetibilidade dos
projetos legislativos.

A Constituicdo Federal de 1988, no que tange ao processo
legislativo, dedica uma sessdo inteira a essa tematica, dispondo
sobre a elaboracdo das diversas especies normativas, sua iniciativa,
discussdo, votacdo, sancdo e promulgacdo ou veto, dando, assim,
estrutura e solidez ao principio da independéncia e harmonia entre 0s
Poderes, balizando a atuacdo legislativa nas diversas esferas da

federacao.

Il - nos casos do inc. IV do caput do presente artigo, no qual o Procurador fara jus apenas ao vencimento basico do
cargo, ndo percebendo a verba de representacdo, nem a gratificacao global de produtividade técnico-juridica.
.......................................................................................... "(NR)

Art. 8° Fica alterado o inc. Il e incluido o paragrafo Gnico ao art. 14 da Lei Complementar n.° 701, de 18 de julho de
2012, conforme segue:

Il- instaurar, de oficio ou por provocagdo do Prefeito ou do Procurador-Geral do Municipio, 0s processos
administrativo-disciplinares e os inquéritos administrativos em que os Procuradores Municipais sejam, respectivamente,
acusados e investigados.

..................................................................................................... Parégrafo dnico. A Corregedoria-Geral devera
apresentar relatérios de suas atividades a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria, a ser regulamentado
por Decreto.”

§ 1° D4-se nova redacéo ao art. 90 da Lei Complementar n.° 701, de 18 de julho de 2012, conforme segue:

‘Art. 90 O inquérito administrativo, de natureza investigativa e com cardter sigiloso, podera ser instaurado pelo
Corregedor-Geral, de oficio ou por provocacdo do Prefeito, do Procurador-Geral do Municipio ou do Conselho
Superior’ (NR)”.

§2° D4-se nova redagéo ao paragrafo Unico do art. 96 da Lei Complementar n.° 701, de 18 de julho de 2012, conforme

Paréagrafo Unico. O processo administrativo-disciplinar podera ser instaurado pelo Corregedor-Geral ou pelo Conselho
Superior, de oficio ou por provocacéo do Prefeito ou do Procurador-Geral do Municipio’ (NR).
83° Fica incluido o 85° no art. 13 da Lei Complementar n.° 701, de 18 de julho de 2012, conforme segue:

8 5° O Procurador-Geral do Municipio designard o Corregedor-Geral e o Corregedor-Geral Substituto ap6s prévia
homologagdo do Prefeito’.”

Art. 9°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Ficam revogados o § 4° do art. 45 e 0 art. 47 da Lei Complementar n.° 701, de 18 de julho de 2012.

% Documentos inclusos.
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Como assevera Hely Lopes Meirelles*:

As regras gerais que veiculam os principios do processo
legislativo séo impositivas para as trés esferas de governo. A
legislacdo local ndo pode restringi-las nem amplia-las. Séo
dispositivos inarredaveis, considerados de importancia
primordial para a regéncia das relacBes harmoénicas e
independentes dos Poderes. Dizem respeito a propria
configuracdo do Estado, em seu modelo de organizacéo
politica, retracado pela nova ordem constitucional. Dele, o
Municipio, como integrante da Federacdo, ndo pode se
afastar.

Essa €, exatamente, a diccdo do artigo 29, caput, da
Carta Magna, e do artigo 8°, caput, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul:

Constituicdo Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e o0s
seguintes preceitos:

Constituicdo Estadual

Art. 8°0 Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislac@o que adotar, observados 0s principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢éo.

Em contexto tal, ex vi do artigo 8° caput, da

Constituicdo Estadual, imprescindivel reconhecer que o regramento

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 16ed. S0 Paulo: Malheiros,
2008. p. 675.
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Impugnado tem como parametro de afericdo de constitucionalidade o
artigo 67 da Constituicdo Federal e o artigo 64 da Carta da Provincia,

gue assim preceituam:

Constituicdo Federal

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado
somente podera constituir objeto de novo projeto, na mesma
sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos
membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Constituicdo Estadual

Art. 64. As matérias constantes de projeto de lei rejeitado
somente poder&o constituir objeto de novo projeto, na mesma
sessao legislativa, mediante proposta da maioria dos membros
da Assembleia Legislativa.

Nos termos das balizas constitucionais antes
delineadas, verifica-se que as matérias constantes de projetos de lei
rejeitados somente poderdo ser objeto de novo projeto, na mesma
sessdo legislativa, por proposta da maioria dos membros das
respectivas Casas Legislativas.

Como corolério, claro o vicio de que padece a
normativa em exame.

Na mesma linha, o entendimento do Supremo

Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. CONSTITUICAO ESTADUAL E
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. ESTRUTURA DO PROCESSO
LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI REJEITADO.
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REAPRESENTACAO. EXPRESSOES EM DISPOSITIVOS
QUE DESOBEDECEM AO ART. 25 E SE CONTRAPOEM
AO ART. 67, AMBOS DA CF. A OBSERVANCIA DAS
REGRAS FEDERAIS NAO FERE AUTONOMIA
ESTADUAL. PRECEDENTES. ACAO JULGADA
PROCEDENTE EM PARTE

(ADI 1546/SP, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Nelson Jobim,
j. em 03/12/1998)

SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS - CONTRIBUICAO
DE SEGURIDADE SOCIAL - LEI N° 9.783/99 - ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
DESSE DIPLOMA LEGISLATIVO [...]. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA EM PARTE. PRINCIPIO DA
IRREPETIBILIDADE DOS PROJETOS REJEITADOS NA
MESMA SESSAO LEGISLATIVA (CF, ART. 67) -
MEDIDA PROVISORIA REJEITADA PELO CONGRESSO
NACIONAL - POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE
PROJETO DE LEI, PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA,
NO INICIO DO ANO SEGUINTE AQUELE EM QUE SE
DEU A REJEICAO PARLAMENTAR DA MEDIDA
PROVISORIA. - A norma inscrita no art. 67 da Constituic&o -
que consagra o postulado da irrepetibilidade dos projetos
rejeitados na mesma sessdo legislativa - ndo impede o
Presidente da Republica de submeter, a apreciacdo do
Congresso Nacional, reunido em convocagdo extraordinaria
(CF, art. 57, 8 6° I1), projeto de lei versando, total ou
parcialmente, a mesma matéria que constituiu objeto de
medida proviséria rejeitada pelo Parlamento, em sessdo
legislativa realizada no ano anterior. - O Presidente da
Republica, no_entanto, sob pena de ofensa ao principio da
separacdo de poderes e de transgressdo a integridade da
ordem democrética, ndo pode valer-se de medida proviséria
para disciplinar matéria gue ja tenha sido objeto de projeto
de lei_anteriormente rejeitado na mesma sessdo legislativa
(RTJ 166/890, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI). Também
pelas mesmas razdes, 0 Chefe do Poder Executivo da Unido
ndo pode reeditar_medida provisoria_gue veicule matéria
constante de outra medida proviséria anteriormente rejeitada
pelo _Congresso Nacional (RTJ 146/707-708, Rel. Min.
CELSO DE MELLO). RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI
COMPLEMENTAR - INCIDENCIA NOS CASOS
TAXATIVAMENTE INDICADOS NA CONSTITUICAO -

SUBJUR N.°597/2020
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CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL DEVIDA POR
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM ATIVIDADE -
INSTITUICAO  MEDIANTE LEI ORDINARIA -
POSSIBILIDADE. [...]. A DEFESA DA CONSTITUIC;AO DA
REPUBLICA REPRESENTA O ENCARGO MAIS
RELEVANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - O
Supremo Tribunal Federal - que é o guardido da Constituicao,
por expressa delegacdo do Poder Constituinte - ndo pode
renunciar ao exercicio desse encargo, pois, se a Suprema
Corte falhar no desempenho da gravissima atribui¢do que lhe
foi outorgada, a integridade do sistema politico, a protecdo
das liberdades publicas, a estabilidade do ordenamento
normativo do Estado, a seguranca das relagdes juridicas e a
legitimidade das instituicbes da Republica restardo
profundamente comprometidas. O inaceitavel desprezo pela
Constituicdo ndo pode converter-se em pratica governamental
consentida. Ao menos, enquanto houver um Poder Judiciario
independente e consciente de sua alta responsabilidade
politica, social e juridico-institucional

(ADI 2010 MC/DF, STF, Tribunal Pleno, Rel. min. Celso de
Mello, j. em 30/09/1999)

De se registrar que dita conclusdo ndo é empanada
pela circunstancia de a novel proposta legislativa - ora impugnada -
ter vindo referendada pela subscri¢cdo da maioria absoluta dos edis da
Camara de Vereadores de Porto Alegre®, porquanto a exce¢do posta
nos dispositivos constitucionais antes citados esta direcionada aos

projetos de lei de iniciativa do Poder Legislativo, sendo que, no caso

vertente, a proposta legislativa, por se tratar de servidor publico, é

privativa do Chefe do Poder Executivo e foi por ele apresentada.

O tema ja foi enfrentado pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, nos autos da Acdo Direta

® Documento incluso.
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de Inconstitucionalidade n.° 70077724805, que referendou a tese

aqui defendida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE PREVE A NAO INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE PARA PROJETOS DE
LEI DE INICIATIVA PRIVADA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
IRREPETIBILIDADE, DA SIMETRIA E DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. E inconstitucional a
Lei Municipal que excetua da previsdo de que a matéria
constante de projeto de lei rejeitado ou ndo promulgado,
assim como a emenda a Lei Organica, rejeitada ou havida
por prejudicada, somente podera constituir objeto de novo
projeto no mesmo periodo legislativo mediante proposta da
maioria absoluta dos membros da Camara de Vereadores os
projetos de lei de iniciativa privada do Prefeito Municipal.
Violagdo aos principios da irrepetibilidade, da simetria e da
harmonia e independéncia dos Poderes. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal. Possibilidade de
modulacdo dos efeitos a fim de resguardar a seguranca
juridica. Inteligéncia do art. 27 da Lei n® 9.868/1999. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70077724805,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: André
Luiz Planella Villarinho, Julgado em: 17-09-2018)

Do corpo do acorddo, extrai-se, pela pertinéncia,
excerto do voto da lavra do Desembargador André Luiz Planella
Villarinho, acolhido a unanimidade, que enfrentou, subsidiado em
solida doutrina e jurisprudéncia, a tematica especificamente

examinada no presente feito:

Com efeito, a regra do art. 64 da Constituicdo Estadual que,
por seu turno, reproduz aquela inserida no art. 67 da
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Constituicdo Federal, deve ser interpretada que descabe
sempre reapresentacdo na mesma sessao legislativa.
Conforme magistério de Pedro Lenza (Direito Constitucional
Esquematizado. 12 ed. Séo Paulo: Saraiva, p. 354),

Portanto, em matéria de iniciativa reservada, o projeto de
lei rejeitado sO poderd ser reapresentado na sessao
legislativa seguinte, pois ndo se conseguiria 0 quérum
qualificado da maioria absoluta, sob pena de se configurar
vicio formal de inconstitucionalidade por violacdo ao
principio da irrepetibilidade.

Na mesma linha, a doutrina de José Afonso da Silva
(Comentario Textual a Constituicdo. Malheiro editores, p.
459):

Por outro lado, se for certo que a norma alcanca também as
proposituras do Presidente da Republica, este fica com a
possibilidade trancada definitivamente, dentro da sesséo
legislativa; especialmente assim o sera relativamente a
iniciativa das leis de sua competéncia exclusiva, que ndo tém
como ser reapresentadas por maioria absoluta das Casas do
Congresso.

Questdo que guarda semelhanca com o caso dos autos ja foi
analisada pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI n°
1.546-0-SP, Relator o Min. Nelson Jobin. Naquela ocasiao,
ao analisar previsdo da Constituicdo do Estado de Séo Paulo
que excepcionava da previsdo de que a matéria constante de
projeto de lei rejeitado somente poderia constituir novo
projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta de
maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa os
casos  de iniciativa  exclusiva, reconheceu a
inconstitucionalidade da norma frente a Constituicdo
Federal:

Constituicdo estadual e Regimento Interno da Assembleia
Legislativa. Estrutura do processo legislativo. Projeto de lei
rejeitado. Reapresentacdo. Expressdes em dispositivos que
desobedecem ao art. 25 e se contrap6em ao art. 67, ambos da
CF. A observancia das regras federais ndo fere autonomia
estadual.

[ADI 1.546, rel. min. Nelson Jobim, j. 3-12-1998, P, DJ de 6-
4-2001.]
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Trata-se de entendimento ja consolidado no Tribunal

de Justica do Rio Grande do Sul, na esteira do seguinte precedente:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. PARAGRAFO UNICO
DO ARTIGO 78 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 109 DA RESOLUGAO
N.2 1.178/1992 - REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE
VEREADORES DE PORTO ALEGRE. 1. PRELIMINAR.
Defeito na representacdo processual sanado. Juntada de
procuracdo com poderes especiais e especificos no prazo
concedido. Dé&-se por sanado o defeito constatado. 2.
PARTIDO POLITICO, COM REPRESENTACAO NA
CAMARA DE VEREADORES. Pertinéncia tematica.
Legitimidade ativa. 3. NORMAS MUNICIPAIS QUE
INCLUEM  EXCECAO AO  PRINCIPIO DA
IRREPETIBILIDADE DE PROJETOS REJEITADOS NA
MESMA SESSAO LEGISLATIVA. Vicio evidenciado no
paragrafo Unico do artigo 78 da Lei Organica do Municipio
de Porto Alegre e o paragrafo Unico do Artigo 109 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores, ao
instituir excecdo a vedacdo insculpida no artigo 67 da
Constituicdo Federal e no artigo 64 da Constituicdo Estadual
que neles ndo foi contemplada, ou seja, a possibilidade de
reapresentacdo de projeto sobre matéria ja rejeitada na
mesma sessdo legislativa quando a proposicdo for de
iniciativa do Poder Executivo. 4. MODULACAO DOS
EFEITOS. Visando evitar transtornos a municipalidade e a
continuidade da acdo administrativa, deve-se preservar as
situagdes ja consolidadas, ou seja, projetos de lei ja
sancionados ou promulgados. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70076194844,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio
José Wasserstein Hekman, Julgado em: 25-06-2018)

Inequivoca, portanto, a inconstitucionalidade formal

da norma impugnada.
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Em arremate, embora o regramento tenha sido
questionado na sua integralidade, cumpre salientar a macula
material de inconstitucionalidade também constatada na expressao
no caso do inc. IV do caput deste artigo, em que o Procurador fara
jus apenas ao vencimento basico do cargo, ndo percebendo a verba
de representacéo ou a gratificacdo global de produtividade técnico-
juridica, inserta no artigo 5° da normativa.

Com efeito, tal disposicdo permite a supressdo de
verbas remuneratorias a que fazem jus os servidores publicos
abrangidos pela norma, quando do afastamento para o exercicio de
mandato sindical, em direta afronta ao artigo 27, inciso Il, da

Constituicdo Estadual, cujo teor é o seguinte:

Constituicio Estadual

Art. 27. E assegurado:

I- aos sindicatos e associacfes dos servidores da
administracdo direta ou indireta:

a) participar das decisdes de interesse da categoria;

b) descontar em folha de pagamento as mensalidades de seus
associados e demais parcelas, a favor da entidade, desde que
aprovadas em assembléia geral;

c) eleger delegado sindical;

II- aos representantes das entidades mencionadas no inciso
anterior, nos casos previstos em lei, o desempenho, com
dispensa de suas atividades funcionais, de mandato em
confederacao, federacéao, sindicato e associacéo de servidores
publicos, sem qualquer prejuizo para sua situacao funcional
Ou remuneratoria, exceto promogao por merecimento;

Il - aos servidores publicos e empregados da administragéo
indireta, estabilidade a partir do registro da candidatura até
um ano apo6s o término do mandato sindical, salvo demissdo
precedida de processo administrativo disciplinar ou judicial.
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8 1.° Ao Estado e as entidades de sua administragdo indireta é
vedado qualquer ato de discriminagdo sindical em relagdo a
seus servidores e empregados, bem como influéncia nas
respectivas organizacoes.

8 2.° O 6rgéo estadual encarregado da formulagéo da politica
salarial contara com a participacdo paritaria de
representantes dos servidores publicos e empregados da
administracdo publica, na forma da lei.

§ 3.2 Aos representantes de que trata o inciso Il do “caput’
fica assegurada a remuneracdo do cargo, vedado o
pagamento de vantagens de carater temporario ou vinculadas
ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em
comissdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 78, de
03/02/20)

’

Embora seja cedico, ndo é demasiado relembrar, neste
particular, que a remuneracéo dos servidores publicos é composta do
vencimento, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei®’.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, de ha
muito, assentou o entendimento de que é direito dos servidores
publicos a percepcdo da integralidade da remuneracdo em caso de
afastamento para o exercicio de mandato sindical. Trazem-se a

colacéo os seguintes precedentes:

® Sobre o assunto: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p.
477/8.

" A natureza da verba de representaco e da gratificacdo global de produtividade técnico-juridica é remuneratéria, como
demonstra o inciso 1l do artigo 45 da Lei Complementar n.° 701/2012, do Municipio de Porto Alegre, a seguir transcrito:

Art. 45. Integrar&o os vencimentos do Procurador Municipal, conforme lei ordinaria especifica a ser proposta em até 12
(doze) meses, contados da publicacao desta Lei Complementar, as seguintes parcelas:

| - vantagens de carater pessoal, incorporadas a partir da respectiva concessao:

a) vencimento;

b) avancos trienais; e

¢) adicional por tempo de servico.

11 -vantagens de carater geral, exclusivas do cargo, incorporaveis por ocasido da aposentadoria:

a) verba de representacdo da PGM;

b) gratificacdo global de produtividade técnico-juridica; e (Regulamentada pelo Decreto n® 19.452/2016)

C) outras vantagens instituidas por lei.
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MANDADO DE  SEGURANCA INDIVIDUAL E
REPRESSIVO. SERVIDOR EM PERIODO DE LICENCA
PARA O EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA.
DISPENSA DE FUNCAO GRATIFICADA E CESSACAO DE
PAGAMENTO DA RESPECTIVA VERBA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO A PERCEPCAO DAS VERBAS
CONCERNENTES A FUNCAO GRATIFICADA DURANTE O
PERIODO DE EXERCICIO DO MANDATO CLASSISTA.
ORDEM CONCEDIDA. A Constituicdo Estadual, no artigo
27, inciso |l, estabelece protecdo contra a reducdo da
remuneracao do servidor que venha a desempenhar mandato
classista, preceito constitucional que vem concretizado pelos
artigos 1° da Lei Estadual n.° 9.073/90 e 149 da Lei
Complementar Estadual n.° 10.098/94 (c/c o artigo 64, inciso
XVI, alinea "f", da Lei Complementar Estadual n.° 10.098/94),
sendo a remuneracdo, para efeitos de interpretacdo, o
vencimento do cargo acrescido das vantagens pecuniarias
estabelecidas em lei"* (artigo 79, caput, da Lei Complementar
Estadual n.° 10.098/94), exatamente com a finalidade de
preservar a mais completa liberdade associativa e sua
representacdo. Nesse sentido, '‘falando a lei em
remuneracdo, nela [também] se incluem as vantagens
relativas as funcdes gratificadas, [...] com o que nédo pode ser
ela cortada do servidor que venha a exercer mandato
classista” (Mandado de Seguranca N° 70040203077, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José
Abreu Lima da Rosa, Julgado em 14/03/2011). Diante de tais
condicbes, o ora impetrante possui direito liquido e certo a
percepcdo das verbas concernentes a funcdo gratificada da
qual viera a ser dispensado quando em licenga para o
exercicio de mandato classista, haja vista a protecdo
remuneratoria  oriunda do  texto  constitucional.
SEGURANCA CONCEDIDA, POR MAIORIA.

(Mandado de Seguranca, N° 70067038190, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Catarina Rita Krieger
Martins, Julgado em: 21-03-2016)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE MUCUM. LEI MUNICIPAL VEDANDO A
PERCEPCAO DA REMUNERACAO ENQUANTO NO
EXERCICIO DO MANDATO CLASSISTA E RESTRINGINDO
A RESPECTIVA LICENCA. IMPOSSIBILIDADE. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. 1. O servidor publico que desempenha
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mandato em oOrgao de fiscalizacdo classista fica protegido
contra a reducdo vencimental, de acordo com o principio
encartado no art. 27, 11, da CE-89 e que reproduz clausula
pétrea da Constituicdo Federal. Desempenho do mandato
que deve ser garantido, sem prejuizo algum a situacao
funcional e remuneratoria, bem como livre de restrigdes, na
diccdo da Carta Politica do Rio Grande do Sul e da CF-88. 2.
Caracterizada estd a inconstitucionalidade das expressdes
"sem remuneracdo” e "e por uma Unica vez" constantes do
caput e 8 2° do artigo 112 da Lei - Mugum n° 1.013/90, diante
da ofensa aos artigos 8° caput, e 27, Il, da CE-89. 3.
Precedentes  conferidos. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70058960386,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson
Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em: 21-07-2014)

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
TRAMANDAI. EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA.
DIREITO AO PAGAMENTO DA REMUNERAGCAO.
ADICIONAL NOTURNO. CABIMENTO. 1. A Constituicédo
Estadual, no seu art. 27, inc. Il, assegura ao servidor o
direito a licenca para o exercicio de mandato classista, sem
prejuizo da remuneracdo. Por sua vez, a Lei Complementar n®
009/08, que trata do Regime Juridico Unico dos Servidores
Pablicos Municipais de Tramandai, no seu artigo 110,
assegura ao servidor a licenca para o exercicio de mandato
classista, com remuneragao. 2. Demonstrado nos autos que no
més de julho de 2018 o adicional noturno deixou de ser pago
ao impetrante. 3. Hipdtese em que o referido adicional é um
plus incidente em relagdo ao vencimento do cargo, de modo
que integra a remuneracdo. 4. Ao contrario do decidido, esta
vedado qualquer prejuizo remuneratério ao servidor em
exercicio de mandado classista, devendo este receber a
mesma remuneracao como se estivesse no exercicio do seu
cargo. 5. Precedentes do TJ/RS. APELO PROVIDO.
(Apelacdo Civel, N° 70081614083, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler,
Julgado em: 29-08-2019)

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPO DE
1JUI. LICENCA PARA MANDATO CLASSISTA. ADICIONAL
DE RISCO DE VIDA. HORA MAQUINA. VEDAGCAO DE
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PREJUIZO AREMUNERAGCAO. VERBAS PROPTER
LABOREM. 1. O artigo 27, Il, da Constituicdo Estadual
assegura o direito ao desempenho de mandato classista sem
prejuizo da remuneracao do servidor publico. A Constituicdo
Federal ainda garante, nos artigos 8°, | e 37, VI, a liberdade
de associacdo sindical, sendo vedada a interferéncia da
Administracdo Publica na organizacdo dos sindicatos. 2.
Como ja decidido no &mbito do Segundo Grupo Civel e
também desta Camara, as verbas de carater propter laborem
também ndo podem ser suprimidas durante o exercicio
do mandato, haja vista que a finalidade da norma
constitucional é ndo permitir qualquer prejuizo
remuneratdério ao servidor que exerca representacao
sindical. Precedentes. APELACAO PROVIDA.

(Apelacdo Civel, N° 70081916066, Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francesco Conti, Julgado
em: 24-07-2019)

Desta feita, a acdo merece procedéncia.

3. Pelo exposto, o Procurador-Geral de Justica,
reiterando os fundamentos langados na inicial, requer seja julgado
integralmente  procedente o0  pedido, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n.° 844, de 26 de junho
de 2020, do Municipio de Porto Alegre, por ofensa aos artigos 8°,
caput, e 64, ambos da Constituicdo Estadual, combinados com os
artigos 29 e 67 da Constituicio Federal, bem como a
inconstitucionalidade material da expressdao no caso do inc. IV do
caput deste artigo, em que o Procurador fara jus apenas ao
vencimento basico do cargo, ndo percebendo a verba de
representacdo ou a gratificacdo global de produtividade técnico-

juridica, constante do artigo 5° da mesma Lei Complementar n.°
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844, de 26 de junho de 2020, do Municipio de Porto Alegre, em

razao da afronta ao artigo 27, inciso Il, da Constituigdo Estadual.

Porto Alegre, 10 de marcgo de 2021.

JACQUELINE FAGUNDES ROSENFELD,
Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletronico assinado digitalmente pela signataria)

BHJ/LCA/ARG
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