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PROCESSO N° 70084795731 - TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO DE CAMPO NOVO

REQUERIDA: CAMARA DE VEREADORES DE CAMPO NOVO
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR MARCO AURELIO HEINZ

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Campo Novo. Lei Municipal n°® 2.340/2020. Alteracéo do
valor das horas-maquina. Emendas parlamentares em projeto
de lei oriundo do Poder Executivo. Matéria administrativa,
relativa a remuneracéo do uso de bens publicos. Reducdo de
receita e aumento de despesas. Impossibilidade. Ofensa aos
artigos 8°, “caput”, 10, 60, inciso I, alinea “d”, e 82, incisos
I1, 111 e VII, da Constituicdo Estadual e artigo 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Carta Federal.
PARECER PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Exmo. Sr. PREFEITO DE CAMPO NOVO,
objetivando a retirada do ordenamento juridico patrio da Lel
Municipal n°® 2.340, de 22 de maio de 2020, que dispde sobre a
alteracdo de redacdo da Lei Municipal n° 1.852/08, de 24 de junho
de 2008 e da outras providéncias, do Municipio de Campo Novo.

O proponente sustentou, em sintese, que a Camara de
Vereadores, ao aprovar emendas ao Projeto de Lei n® 18/2020, de
Iniciativa do Prefeito Municipal, reduzindo o valor das horas-
maquinas propostas pelo Executivo, causou Ssérios prejuizos ao
Municipio, reduzindo a receita — os valores de utilizacdo foram
reduzidos - e aumentando despesas - incremento do nimero de horas
de trabalho do maquinéario. Asseverou que a Casa Legislativa violou
iniciativa privativa do Prefeito Municipal em matéria orcamentaria,
bem como malferiu o principio da independéncia e harmonia entre
0s Poderes ao aprovar emendas que aumentam despesa e reduzem
receita. Afirmou, também, que ndo foi apresentada a necessaria
estimativa de impacto financeiro, tampouco promovidos os devidos
ajustes orcamentarios. Aduziu, ainda, violacdo a Lei Organica
Municipal, ao Regimento Interno da Camara de Vereadores, a lei de
Responsabilidade Fiscal e a Constituicdo Federal. Postulou a
concessdo de medida cautelar, sustando-se os efeitos da lei e
determinando-se a observancia dos valores antes fixados na Lei
Municipal n° 1.852/2008, bem como que fosse fixado o valor de 70

VRM para a hora da escavadeira hidraulica, como proposto no
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projeto originario. Por fim, pleiteou a procedéncia integral do pedido
(fls. 04/17 e documentos das fls. 18/45).

Oportunizada a juntada de documentos pela Camara
de Vereadores (fls. 51/2 e 57/8), vieram aos autos as pecas das fls.
85/94 e 99/104.

O pleito cautelar foi deferido em parte (fls. 105/11),
decisdo contra a qual foram opostos embargos de declaracdo
(Informacdo da fl. 119).

A Camara de Vereadores, notificada, prestou suas
informac0es, arguindo, inicialmente, a necessidade de averiguar-se,
efetivamente, se houve reducdo de receita como alegado pelo
proponente, diante da estimativa de impacto por ela acostada aos
autos. Sustentou que a materia em apreciacdo € de natureza
tributéria, inexistindo previsao de reserva de iniciativa exclusiva para
0 Chefe do Poder Executivo, como ja asseverado pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de repercussdao geral, entendimento
adotado, também, pela Corte de Justica deste Estado, o que afasta,
igualmente, a suposta afronta ao principio da separacdo dos Poderes.
Argumentou, por fim, ser desnecessaria, na espécie, a estimativa de
impacto financeiro, bem como ser intrigante o fato de acéo so ter
sido proposta apos o término do periodo eleitoral. Pleiteou, assim, a
improcedéncia do pedido (fls. 123/8).

O Procurador-Geral do Estado, citado, ofereceu a
defesa da norma, nos moldes do artigo 95, paragrafo 4° da

Constituicdo Estadual, pugnando por sua manutengdo no
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ordenamento juridico, forte no principio que presume sua
constitucionalidade (fls. 148/9).

termos:

E o breve relatério.

2. A norma legal atacada foi vazada nos seguintes

LEI MUNICIPAL N° 2.340, DE 29/04/2020

DISPOE SOBRE ALTERAGCAO DE REDAGAO DA LEI
MUNICIPAL N° 1.852/08, DE 24 DE JUNHO DE 2008 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

ILIANDRO CESAR WELTER, PREFEITO MUNICIPAL DE
CAMPO NOVO, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, NO
USO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS EM
LEI,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores
aprovou e que eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada a redagéao do art. 3°, da Lei Municipal n°
1.852/08, de 24 de junho de 2020, que passa a vigorar com a
seguinte alteracdo: < (Nota) (O "caput" deste artigo havia
sido vetado. Posteriormente, foi promulgado pela Camara de
Vereadores, conforme se pode observar do anexo a esta Lei).

rt. 3° E fixado o valor da hora maquina conforme tabela a
sequir:

Preco
VRM
Maquina/Servigo (valor da
referéncia
municipal).

Patrola 25 VRM
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Retro-

escavadeira/Carregador 20 VRM
Transporte de Pedra, 12 VRM
Terra e Cascalho

Escavadeira Hidraulica 50 VRM

"§ 1° O valor da hora a ser cobrado para 0s servigos
executados pela Escavadeira Hidraulica, excepcionalmente e
enquanto viger o Decreto Executivo Municipal n° 41/2020, de
15 de abril de 2020 que "Declara Situacéo de Emergéncia nas
areas do municipio, afetadas pelo evento adverso ESTIAGEM
- COBRADE1.4.1.1.0, conforme IN/MDR 02/2016", sera o

equivalente a 35 VRM.
I - Fica limitado a 04 (horas) os servicos a serem prestados
pela Escavadeira Hidraulica, por Agricultor;

Il - Somente serdo atendidos os pedidos de servicos da
Escavadeira Hidraulica de Agricultores que comprovarem
documentalmente que fora atingido pela estiagem;

EMENDA:

"8 2° O valor a ser cobrado pelos servicos da Escadeira
Hidraulica, apés o término do prazo de 180 (dias)
estabelecido no Decreto mencionado no paragrafo primeiro
do caput do artigo 3° passard a ser cobrado conforme a
tabela, ou seja, o valor de 50 VRM."

| - Apds o término do prazo do Decreto supracitado, na
medida da disponibilidade e sempre prevalecendo o interesse
publico, serdo atendidos os demais agricultores pelos servigos
da Escavadeira Hidraulica, em conformidade com as normas
e Leis vigentes."

Art. 2° Revogadas as disposi¢Ges em contrario, esta Lei entra
em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO NOVO
RS), em 29 de abril de 2020.
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ILIANDRO CESAR WELTER
Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se

PAULO RENATO IORCK
Secretario de Administracao

3. Em que pesem o0s respeitdveis argumentos
deduzidos pela Camara de Vereadores de Campo Novo e pela
Procuradoria-Geral do Estado, merece acolhimento a pretenséo
deduzida na exordial.

A norma trazida a apreciacdo, que altera a redacao da
Lei Municipal n°® 1.852/2008, dispde sobre os valores a serem
cobrados pelo ente publico municipal em razdo da utilizacdo de
patrolas, retroescavadeiras/carregadores, transporte de pedra, terra e
cascalho e escavadeira hidraulica de propriedade do Municipio,
fixando o valor da hora a ser cobrada daquele particular que
deliberar utilizar esses bens, como se verifica pela leitura do texto
legal transcrito.

Nessa linha, verifica-se que a matéria disciplinada diz
respeito a preco publico, receita de natureza, ndo tributaria, visto
que, na espécie, ndo ha servico publico tipico ou exercicio do poder
de policia a justificar a incidéncia de taxa.

Com efeito, taxa e preco publico séo formas diversas

de remunerar a utilizacdo de um servigo prestado.
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A taxa € devida em razdo da utilizagdo efetiva ou

potencial de um servico puablico especifico e divisivel ou pelo

desempenho do poder de policia estatal, de natureza tributaria e

compulséria.

Sobre a conceituacdo doutrinaria de taxa, merece

destaque a licdo de Aliomar Baleeiro', em obra atualizada por

Misabel Abreu

Machado Derzi:

[...].

Ha um conceito financeiro de taxa pacificamente aceito pela
doutrina e consagrado tanto pela Constituicdo brasileira,
quanto pelos tribunais mais importantes do Pais, a despeito do
inacabado na teoria e dos equivocos de algumas versacdes do
assunto.

As controvérsias ndo atingem essa conceituacgao, cuja fixacao
é indispensavel a inteligéncia do sistema de discriminacao de
rendas da Carta de 1969, que pressupoe o género “tributos”
integrado pelas espécies “imposto”, “taxa” e “contribuigdo
de melhoria” e “contribui¢oes” especiais, inconfundiveis
entre si.

Taxa é o tributo cobrado de alguém que se utiliza de servico
publico especial e divisivel, de carater administrativo ou
jurisdicional, ou o tem a sua disposi¢cdo, e ainda quando
provoca em seu beneficio, ou por ato seu, despesa especial dos
cofres publicos.

Quem paga a taxa recebeu servico ou vantagem: goza da
seguranca decorrente de ter o servico a sua disposi¢do, ou,
enfim, provocou uma despesa do poder publico. A casa de
negocio, a fabrica ou o proprietario podem néo invocar nunca
0 socorro dos bombeiros, mas a existéncia duma corporacao
disciplinada e treinada para extinguir incéndios, dotada de
veiculos e equipamentos adequados e  mantida
permanentemente de prontidao, constitui servigo e vantagem
que especialmente lhes aproveita e reduz a um minimo

" BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito Tributario Brasileiro. 11
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 541/3.
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inevitavel seus prejuizos e riscos. Essa vantagem sobe de vulto
para as companhias que exploram o negécio do seguro contra
fogo.

O proprietario dum veiculo for¢a o poder pablico a melhorar
pavimentagdes, instalar sinalizagdes elétricas, inspecionar
periodicamente maquinas e freios, dirigir o trafego nos pontos
de congestionamento e estabelecer permanente policia da
velocidade e da observancia das regras da prudéncia e pericia
no transito. A taxa fornece a autoridade o meio do
automobilista indenizar o Estado pelo uso de coisa
conveniente a seus interesses, mas que ocasiona riscos para o
publico e maiores despesas para 0S Servi¢cos governamentais.
[...].

E caracteristico da taxa a especializacdo do servico, em
proveito direto ou por ato do contribuinte, ao passo que, na
aplicacdo do imposto, ndo se procura apurar se ha qualquer
interesse, direto e imediato, por parte de quem o paga: se tem
capacidade econbmica e esta vinculado a determinada
comunidade politica, nada mais indaga o legislador para que
0 submeta ao gravame fiscal sob a forma de imposto.

Na taxa, em principio, h4 exoneracdo desse gravame se 0
individuo ndo se utiliza do servi¢co, ndo goza de vantagem
alguma de determinada situagdo ou ndo provocou a despesa
por atividade, posse de coisa sua, ou ato de sua
responsabilidade.

Dai afirmar-se que a taxa € a contraprestacdo de servico
publico, ou de beneficio feito, posto a disposi¢do, ou custeado
pelo Estado em favor de quem a paga, ou por este provocado.
[...].

Taxa é sempre uma técnica fiscal de reparticdo da despesa
com um servi¢co publico especial e mensuravel pelo grupo
restrito das pessoas que se aproveitam de tal servigo, ou o
provocaram ou o tém ao seu dispor. (...). A taxa tem, pois,
como “causa’ juridica e fato gerador a prestagdo efetiva ou
potencial dum servico especifico ao contribuinte, ou a
compensacao deste & Fazenda Publica por Ihe ter provocado,
por ato ou fato seu, despesa também especial e mensuravel.

[..].
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Na mesma linha de inteleccdo, assevera Humberto

[...].

O paragrafo primeiro do artigo 145 da Constituicdo
estabelece que “os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbmica do
contribuinte...”. A expressdo, como se V€, refere-se a
“impostos” em vez de “tributos”. Em razdo disso, surge a
davida relativamente a saber se apenas 0s impostos devem
possuir carater pessoal. Essa questdo é pertinente, na medida
em que os tributos ndo possuem as mesmas caracteristicas,
como é o caso das taxas, que se diferenciam dos impostos pelo
seu carater retributivo, e das contribui¢des sociais, que se
qualificam pela sua finalidade social. Sdo exatamente essas
diferencas que justificam a qualificagéo desses tributos como
tributos vinculados.

Isso significa, para o que aqui se discute, que os tributos com
carater retributivo ndo tém relacdo direta com a capacidade
econbmica do sujeito passivo. Eles se referem a uma
prestacdo ja efetivada ou colocada a disposicdo do Estado,
relativamente ao particular (taxas, art. 145, inciso Il), a uma
melhoria decorrente de uma atividade estatal (contribuicdes
de melhoria, art. 145, 1ll), ou a uma atividade estatal
relacionada a finalidades publicas, constitucionalmente
delimitadas (contribuigdes sociais, arts. 149 e 195). (...) As
taxas sdo tributos que podem ser cobrados em razdo de
servigos prestados ou colocados a disposicao do contribuinte
ou do exercicio do poder de policia (art. 145, I1). A definigcdo
constitucional e doutrinariamente estabelecida demonstra que
0 aspecto material da hipdtese de incidéncia pressupde uma
relacé@o entre servico e sujeito passivo. Dai dizer que as taxas
representam uma contraprestacdo pela vantagem que o
contribuinte recebeu do Estado e, por isso mesmo, tem relagdo
com a atuagdo estatal e ndo com os indices de capacidade
econdmica do contribuinte (renda, patriménio e consumo). O
Supremo Tribunal Federal decidiu que a hipétese de
incidéncia das taxas ndo possui qualquer relacdo com o
patriménio, a renda ou outras eventuais bases de calculo
proprias de impostos, mas apenas com O Servigo ou com a

2 AVILA, Humberto.

Sistema Constitucional Tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2004, pp. 381-382.
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atividade de policia exercida relativamente  ao
contribuinte.[...].

O preco publico, por sua vez, tem carater de prestacéo
ndo tributaria, ex voluntate, decorrente da efetiva utilizacdo de
servigco publico gerador de comodidade ao administrado, do uso ou
da aquisicao de bem publico®.

Como asseverado na Sumula 545 do Supremo

Tribunal Federal:

Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua
cobranca condicionada a prévia autorizacdo orcamentaria,
em relacdo a lei que as instituiu.

Consoante ensina Ricardo Alexandre®, o preco
publico esta sujeito ao regime contratual, sendo imprescindivel a
previa manifestacdo de vontade do particular para que surja o
vinculo obrigacional, sendo facultativa a prestacdo pecuniaria.

As taxas, por outro lado, séo cobradas em decorréncia
de atividade administrativa vinculada, ou seja, estdo atreladas a uma
atuacdo estatal especifica prestada ou posta a disposicdo do
contribuinte.

Como assevera Fabiano Verli® ao tratar sobre a

polémica doutrinaria entre preco e taxa:

® VERLI, Fabiano. Taxas e Precos Publicos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 58.

* ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2015. p.
38.

5 VERLLI, Fabiano. Taxas e Precos Publicos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 58/9.
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[...]. Taxas ndo sdo instrumentos de remuneragédo do Estado
por uso ou compra de bem publico, nem precos puablicos
podem ser cobrados pelo simples exercicio do poder de
policia que, embora servico publico, ndo beneficia o
administrado que a ele se submete. O objeto da discusséo,
portanto, fica restrito aos servigos publicos que atendem a
alguma necessidade dos usuarios, pois ai se situa a grande
polémica que ora sera enfrentada.

[..].

No caso em apreco, se 0 Municipio de Campo Novo
tivesse instituido taxa como forma de remuneracdo pela utilizacéo
das maquinas municipais, teria afrontado o preceito constitucional
insculpido no artigo 145, inciso Il, da Carta Federal e reprisado no
artigo 140, paragrafo 1° inciso Il, da Constituicdo Estadual, in

verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poder&o instituir os seguintes tributos:

[...].

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

[..].

Art. 140 - O sistema tributario no Estado é regido pelo
disposto na Constituicdo Federal, nesta Constituicao, em leis
complementares e ordinarias, e nas leis organicas municipais.
8 1° - O sistema tributario a que se refere o ‘“‘caput”
compreende 0s seguintes tributos:

[..].

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

[.].
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Tais diretrizes constitucionais, cumpre recordar, séo
de observancia obrigatdria, também, pelos Municipios, por forca do
principio da simetria, insculpido no artigo 8° caput, da Carta

Estadual, in verbis:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

[.].

Evidente, assim, que a temaética disciplinada na
norma em apreco diz respeito a preco publico, matéria tipicamente
administrativa, cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo, o qual, no caso em testilha, foi o autor da
proposicédo levada a exame da Casa Legislativa Municipal.

Importante lembrar, entretanto, que o Poder
Legislativo pode ofertar emendas, inclusive, em projetos de lei de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, como na espécie,
mas tais emendas devem guardar pertinéncia tematica com a
proposicao originaria e nao implicar aumento de despesas.

Nessa senda, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 11/2013 DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE. [IMPOSSIBILIDADE DE  EMENDA
PARLAMENTAR QUE ALTERE REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
EM PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL
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DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
EC  41/2003. EFICACIA IMEDIATA DO TETO
REMUNERATORIO. TEMAS 480 E 257 DA REPERCUSSAO
GERAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
RECONHECIDA. PROCEDENCIA. 1. A jurisprudéncia desta
CORTE assegura a possibilidade de os parlamentares
apresentarem emendas a projetos de lei de iniciativa
exclusiva de outro Poder, desde que delas ndo resulte
“aumento de despesa publica, observada ainda a pertinéncia
temética, a harmonia e a simetria a proposta inicial” (4DI
2.350, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ de
30/4/2004). 2. Emenda parlamentar apresentada extrapolou o
dominio tematico da proposicdo original apresentada pelo
Poder Executivo. A questdo tratada na proposta original
enviada a Assembleia local tinha como escopo adequar o teto
remuneratorio dos servidores publicos estaduais ao modelo
estabelecido pela Constituicdo Federal, matéria essa que,
conforme o art. 61, 8 1° I, a, da Constituicdo Federal, seria
da iniciativa privativa da Chefe do Poder Executivo. 3. Possui
eficacia imediata a redacdo do art. 37, Xl, da Constituicao
Federal, inclusive para periodo anterior a promulgacdo da
EC 41/2003. Entendimento firmado em sede de repercussao
geral. Temas 480 e 257. 4. Medida Cautelar confirmada e
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 5087, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-232 DIVULG 18-09-2020 PUBLIC 21-
09-2020)

Ocorre que a Camara Municipal de Vereadores de
Campo Novo, ao aprovar emendas ao projeto de lei do Executivo,
reduzindo os valores cobrados a titulo de horas-méaquina, disciplinou
matéria cuja iniciativa legislativa incumbia ao Prefeito Municipal,
visto que de natureza administrativa, ndo tributaria, relativa ao uso
dos bens publicos municipais, cuja gestdo incumbe ao Executivo.

Entretanto, o fez reduzindo a receita do ente publico pelo servico
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prestado e, portanto, gerando aumento de despesas, pois ndo houve a
correspondente reducdo na manutencdo e custeio desse maquinario.
No caso em apreco, ndo havia espaco para emendas
parlamentares desse teor, porquanto, na melhor exegese do artigo 60,
inciso II, alinea “d”, e do artigo 82, incisos II, III e VII, ambos da
Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca do
disposto no artigo 8°, caput, da referida Carta, incumbe ao Chefe do
Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem
sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal,

in verbis:

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislac@o que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

[..].

Art. 60 - S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

[...].

Il - disponham sobre:

[..].

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e
orgéos da administragdo publica.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

[...]

Il - exercer, com o0 auxilio dos Secretérios de Estado, a
direcdo superior da administracao estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

[...]

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracéo estadual;
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Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, ndo podendo, a Camara de Vereadores tomar a iniciativa
de dispor sobre essa matéria gerando aumento de despesas, sob pena
de eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles®:

[.]

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votacdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode
oferecer modifica¢fes substanciais, atraves de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em
situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpacao de iniciativa conduz a irremediavel nulidade
da lei, insanavel mesmo pela sanc¢éo ou promulgacado de quem
poderia oferecer o projeto. [...].

A implementacdo da norma municipal questionada
interfere na gestdo dos bens publicos municipais, ndo levando em
consideracao 0s recursos necessarios para sua manutencéo e custeio,
tampouco 0s impactos da reducdo do preco estabelecido pelo
Executivo para as finangas municipais.

Note-se que as emendas aprovadas, que alteraram
totalmente a sisteméatica remuneratoria da utilizagdo das maquinas
referidas na norma aprovada, sequer foram acompanhadas do

necessario estudo de impacto financeiro e orgamentario, como

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.
676.
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admitido pela propria Camara (fls. 85/7), o que era indispensavel na
espécie, face a evidente reducdo de receita, na esteira da

jurisprudéncia do egrégio Orgdo Especial desta Corte Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ROSARIO DO SUL. DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL N° 3.948/2020. CONCESSAO DE BENEFICIOS
FISCAIS. EMENDA PARLAMENTAR. AMPLIACAO DE
DESCONTO DA TAXA DE COLETA DE LIXO E CRIACAO
DE DESCONTO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA. DESPROPORCIONALIDADE
DOS PERCENTUAIS DEFINIDOS NA EMENDA. AUSENCIA
DE ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO-
ORCAMENTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES DESTA CORTE. OFENSA AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. 1. A Lei Municipal n° 3.948/2020
criou beneficios fiscais em razdo da pandemia do novo
coronavirus. Projeto de iniciativa do Poder Executivo que
previa a concessao de desconto de 30% sobre o valor do IPTU
e da taxa de coleta de lixo do exercicio do ano de 2020.
Emenda parlamentar aumentou o percentual de desconto para
65% em relacdo a taxa e criou novo beneficio — desconto de
50% - referente ao imposto sobre servico de qualquer
natureza (ISS). 2. Auséncia de estudo de impacto financeiro-
or¢camentario, que se mostra necessario no caso, tendo em
vista a concessdo e a ampliacdo de beneficio fiscal pela
emenda legislativa, acarretando aumento da renuUncia de
receita. Afronta aos artigos 8°caput, e 19, ambos da
Constituicdo Estadual, bem como ao artigo 113 do ADCT. 3.
N&o obstante a proposicdo original da Prefeita Municipal
também ndo ter sido acompanhada de estudo de impacto
orcamentario-financeiro, tal iniciativa se originou em razéo
da gravidade da situacdo de emergéncia causada pelo novo
coronavirus, tendo como motivagdo 0S Seus impactos na
sociedade e na economia local, de modo que razoavel a
dispensa de tal estudo. Contudo, ndo foi esse o caso da
emenda aprovada. 4. As iseng0es parciais, nos percentuais de
65% (taxa de coleta de lixo) e 50% (ISS), ndo guardam
proporcionalidade com a motivagdo da norma, editada com
objetivo de auxiliar a populacdo municipal durante a
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pandemia do coronavirus. Na verdade, buscam readequar,
ainda que temporariamente, os valores dos citados tributos,
elevados em decorréncia de anterior alteracdo do Cddigo
Tributario Municipal. 5. Inconstitucionalidade de parte da
alinea “a”, em relagdo ao desconto da taxa de coleta de lixo,
aumento introduzido pela emenda legislativa, e da
integralidade da alinea “b”, ambas do incido | do artigo 3° da
Lei Municipal n° 3.948/2020. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70084377852, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 25-09-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.682/20 DO MUNICIPIO DE ERECHIM. AUMENTO DE
DESPESAS COM TRANSPORTE DE SERVIDORES.
INEXISTENCIA DE OFENSA AOS ARTS. 154, INCISO X, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO E 169, § 1° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 133 DO ADCT,
INTRODUZIDO PELA EC N° 95/2016 (NOVO REGIME
FISCAL DA UNIAO). NORMA DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. APLICABILIDADE AOS ESTADOS E
MUNICIPIOS. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. A auséncia de prévia dotacdo orcamentaria
ndo torna nula a concessdo de vantagem ou aumento de
remuneracdo ou despesas, apenas impedindo que a norma
gere efeitos no exercicio em que editada. Previsdo contida na
norma sub judice que, embora viole leis orcamentarias
municipais e a Lei de Responsabilidade Fiscal, apresenta
ofensa apenas indireta a Constitui¢cdo do Estado, néo estando
apta a antinomia a desafiar controle concentrado de
constitucionalidade. O art. 113 do ADCT, o qual estabelece a
necessidade de que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rendncia de receita seja
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro, conquanto diretamente dirigido a Unido, é
norma de reproducdo obrigatdria pelas Constituicdes
Estaduais, seja por tratar de direito financeiro, matéria em
que os demais entes estdo subordinados as suas regras, bem
como de processo legislativo, extensivo em raz&o do principio
da simetria. Posicionamento recentemente firmado pelo
Supremo Tribunal Federal. A Lei Municipal n° 6.682/20 de
Erechim, que concedeu vantagem aos servidores sem a prévia
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estimativa de impacto, € inconstitucional por violagdo ao art.
113 do ADCT'® c/c art. 8 da Constituicdo do Estado.
PEDIDO DE DECLARAC}AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO
PROCEDENTE.(Direta  de Inconstitucionalidade,  N°
70084359165, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 25-09-2020)

Nesse cendrio, resta demonstrado que a norma
objurgada positiva flagrante desrespeito, também, ao principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes, insculpido no artigo 10
da Constituicdo Estadual.

Quis o0 constituinte estadual, nos moldes do
regramento constitucional federal, permitir, por meio de reserva
expressa, quanto a deflagracdo do processo legislativo em certas
matérias, a propria materializacdo do principio da independéncia e
da harmonia entre os Poderes.

Nessa senda, o entendimento sufragado por esse

Orgao Especial em casos similares:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.944/08
DO MUNICIPIO DE SAO BORJA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES.
REGIME DE CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. A Lei Municipal
3.944/2008, de iniciativa do Poder Legislativo, que "Torna
obrigatéria a aceitacdo por parte das concessionarias de
servigos publicos instaladas no municipio, de comprovantes
emitidos pela Assisténcia Social da Prefeitura Municipal", ndo

" Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)
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trata de meros procedimentos para cadastros dos usuérios de
baixa renda, mas de efetivo enquadramento de consumidores
em uma categoria especifica, que faz jus a uma tarifa
diferenciada de todas as demais que ja sdo previstas no
Regulamento dos Servicos de Agua e Esgoto da Corsan -
RSAE (tarifa minima de servicos - taxa basica). Lei Municipal
que, além de definir quem ser& considerado usudrio de baixa
renda, estipula tarifa diferenciada a ser cobrada pela
concessionaria, sem observar o equilibrio econdmico
financeiro do contrato. Inconstitucionalidade reconhecida,
seja pelo vicio de iniciativa do Poder Legislativo na
elaboracdo de norma cuja matéria é reservada ao Chefe do
Poder Executivo (porquanto interfere no funcionamento e
administracdo local, interferindo nos contratos celebrados
pelo Municipio), seja pela inconstitucionalidade material,
que ressoa da quebra do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessdo de servigcos publicos entabulados pelo
ente publico, em detrimento das concessionarias, como, no
caso, a CORSAN. A Lei 3.944/08 interfere diretamente na
administracdo municipal, violando, por simetria, a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 84,
incisos I1; VI, "a" ), bem como o disposto no arts. 2° e 175 da
Constituicao Federal. INCIDENTE JULGADO
PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 3.944/08 DO
MUNICIPIO DE SAO BORJA. UNANIME. (Incidente de
Inconstitucionalidade N° 70071025969, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em 17/10/2016)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE
PANAMBI. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DE COBRANCA DE TAXA DE RELIGACAO
DO FORNECIMENTO DE AGUA. USURPA(;AO DE
FUNCAO CONFERIDA EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO FIRMADO
ENTRE O MUNICIPIO E A CORSAN.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. A preliminar
arguida foi omissa em indicar dispositivo da Constituicdo
Estadual que € maculado pela legislacdo objurgada, a saber,
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artigo 163, 84°, também aponta ofensa ao artigo 8° da Carta
Estadual, que, por si s, autoriza o controle de
constitucionalidade pela via da acdo direta no ambito do
Tribunal de Justica Gaucho, motivo pelo qual ndo merece
guarida a prefacial de impossibilidade juridica do pedido. 2.
A Lei Municipal 3.417/2012 que dispde sobre a proibicao de
cobranca de taxa de religacdo do fornecimento de agua, no
caso de corte por inadimpléncia, em todos os imoveis situados
no Municipio de Panambi, apresenta inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa (vicio formal), porquanto o Poder
Legislativo do Municipio editou norma sobre matéria cuja
disciplina é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, violando os arts. 8° 60, I, "d", e 82, VII, da
Constituicdo Estadual. A norma ainda padece de
inconstitucionalidade material, pois ensejou a alteragdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato firmado entre o
Municipio de Panambi e a CORSAN, maculando o art. 163,
paragrafo 4° da Constituicdo Estadual. PRELIMINAR
REJEITADA. AC;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70056193238,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 28/07/2014)

Assim sendo, claras as maéculas de
inconstitucionalidade de que padece a Lei Municipal n.° 2.340/2020.

Consigne-se, por fim, apenas para que ndo figue sem
apreciacdo, que eventuais antinomias da norma impugnada com a
Lei Organica Municipal, com o Regimento Interno da Cémara de
Vereadores e com a Lei de Responsabilidade Fiscal materializam-se
a nivel infraconstitucional, desbordando do ambito de apreciacdo do
controle concentrado de constitucionalidade, na esteira da
jurisprudéncia pacifica dessa Corte e do Supremo Tribunal Federal:
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Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Direito do Trabalho. Redirecionamento da execucao.
Responsavel subsidiario. Legislacdo infraconstitucional.
Ofensa reflexa. Precedentes. 1. A discussdo relativa ao
redirecionamento da execucdo trabalhista tem natureza
infraconstitucional. A afronta ao texto constitucional, caso
ocorresse, seria reflexa ou indireta, 0 que nado enseja a
abertura da via extraordinaria. 2. A verificacdo da afronta ao
principio da legalidade pressupde rever a interpretacdo dada
a normas infraconstitucionais no acdérddo recorrido.
Incidéncia da Sumula n® 636/STF. 3. Agravo regimental nao
provido (ARE 1249586 AgR/PI, STF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. em 03/04/2020)

LElI COMPLEMENTAR 20/1992. ORGANIZACAO E
ESTRUTURACAO DA POLICIA JUDICIARIA CIVIL
ESTADUAL. AUTONOMIA FUNCIONAL E FINANCEIRA.
ORCAMENTO ANUAL. OFENSA A CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE NO  CONTROLE  ABSTRATO.
PRERROGATIVA DE  FORO. EXTENSAO  AOS
DELEGADOS. INADMISSIBILIDADE. DIREITO
PROCESSUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. AFRONTA AO
MODELO FEDERAL. 1. Ordenamento constitucional.
Organizacdo administrativa. As policias civis integram a
estrutura institucional do Poder Executivo, encontrando-se em
posicdo de dependéncia administrativa, funcional e financeira
em relacdo ao Governador do Estado (artigo, 144, § 60, CF).
2. Orcamento anual. Competéncia privativa. Por forca de
vinculagdo administrativo-constitucional, a competéncia para
propor orcamento anual é privativa do Chefe do Poder
Executivo. 3. Acéo direta de inconstitucionalidade. Norma
infraconstitucional. N&o-cabimento. Em sede de controle
abstrato de constitucionalidade é vedado o exame do
conteldo das normas juridicas infraconstitucionais. 4.
Prerrogativa de foro. Delegados de Policia. Esta Corte
consagrou tese no sentido da impossibilidade de estender-se a
prerrogativa de foro, ainda que por previsdo da Carta
Estadual, em face da auséncia de previsdo simétrica no
modelo federal. 5. Direito Processual. Competéncia privativa.
Matéria de direito processual sobre a qual somente a Unido
pode legislar (artigo 22, I, CF). 6. Aposentadoria. Servidor
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Publico. Previsdo constitucional. Auséncia. A norma institui
excegdes as regras de aposentadoria dos servidores publicos
em geral, ndo previstas na Lei Fundamental (artigo 40, 8 1°, I,
I, 1ll, a e b, CF). Agcdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente, em parte. (ADI 882/MT, STF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, j. 19/02/2004).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE CAXIAS DO SUL.
INVIABILIDADE DE  DESISTENCIA DA  AGAO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO EM RELACAO
A ALEGACAO DE OFENSA A LEIS
INFRACONSTITUCIONAIS. PROCESSO LEGISLATIVO
DE ELABORACAO DO PLANO DIRETOR QUE CONTOU
COM PARTICIPACAO DEMOCRATICA DA COMUNIDADE
POR DIVERSOS MEIOS. EMENDAS INSERIDAS NO
PROJETO PELOS VEREADORES QUE NAO CRIARAM
DESPESAS NAO PREVISTAS E APRESENTAVAM
PERTINENCIA TEMATICA. ALEGACAO DE REGRESSAO
EM QUESTAO DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
IMATERIAL QUE NAO RESTOU COMPROVADA. 1. E
invidvel o pedido de desisténcia da acgdo direta de
inconstitucionalidade, nos termos do artigo 5° da Lei n.°
9.868/99, independentemente da alternancia de ocupantes do
cargo de Chefe do Poder Executivo local. 2. Reconhecida a
impossibilidade juridica do pedido no que diz com as
alegacdes de ofensas a leis ordinarias, uma vez que eventual
ofensa da norma impugnada em relacdo a leis
infraconstitucionais ndo pode ser objeto de acdo direta de
inconstitucionalidade. 3. Processo legislativo de elaboracao
do Plano Diretor que observou a indispensavel participagédo
popular democratica, em observancia ao que dispde o 177, §
5°, da Constituicdo Estadual 4. Nos projetos de lei oriundos
do Poder Executivo, o Legislativo podera apresentar emendas,
desde que estas que ndo aumentem as despesas sem apontar
fonte de receita e que tenham estrita pertinéncia tematica com
o diploma legal como um todo. 5. Autor que ndo demonstrou
de forma suficiente que o projeto na forma com a qual
aprovado tenha acarretado em qualquer redugdo na protecao
ambiental e imaterial, PEDIDO DE DESISTENCIA
REJEITADO. DECLARADA A  IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA EM RELACAO A PARTE DO PEDIDO. ACAO
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70083402321, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, Julgado em: 22-05-
2020)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CAPAO DO LEAO. LEI MUNICIPAL N.° N°
1969, DE 2019. CRIAC}AO DE CARGO DE CONTADOR.
Caso em que apesar de apontados como violados também os
dispositivos da Constituicdo Federal e Estadual, na verdade, o
alegado antagonismo advém do cotejo do teor da Lei de
Responsabilidade Fiscal e lei municipal objurgada, e ndo
propriamente entre esta e a Constituicdo, caracterizando, no
maximo, o que se denomina de crise de legalidade, e n&o de
constitucionalidade, o que inviabiliza o conhecimento do
pedido, no ponto. Afronta ao artigo 154, inciso X, da
Constituicdo Estadual e do artigo 169, § 1°, da Constituicdo
Federal, que se mostra de natureza reflexa ou obliqua,
dependendo de prévia analise de normas infraconstitucionais
(compatibilidade entre a norma fustigada e as leis
orcamentarias). Afora isso, ja& restou sedimentado o
entendimento de que a inexisténcia de prévia dotacao
orcamentaria e de autorizacdo na lei de diretrizes
orcamentarias ndo enseja 0 reconhecimento  de
inconstitucionalidade, obstando apenas a aplicabilidade da
norma impugnada no exercicio financeiro em que foi editada.
PEDIDO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA
EXTENSAO, JULGADO IMPROCEDENTE.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70082594672, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares
Delabary, Julgado em: 30-04-2020)

4. Pelo exposto, opina a PROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL no sentido de que seja julgada procedente a presente acao
direta, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
2.340/2020, do Municipio de Campo Novo, por afronta aos artigos
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8°, caput, 10, 60, inciso II., alinea “d”, e 82, incisos II, III ¢ VII, da
Constituicdo Estadual e artigo 113 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias da Carta Federal.

Porto Alegre, 19 de fevereiro de 2021.

JACQUELINE FAGUNDES ROSENFELD,
Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pela signataria)

VLS/IH
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