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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N2 6.302/2020, DO MUNICIPIO DE ALEGRETE.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
(RPPS). PRELIMINAR DE VICIO NA
REPRESENTACAO  PROCESSUAL.  REJEITADA.
ANALISE DE NORMA INFRACONSTITUCIONAL E
ATO NORMATIVO SECUNDARIO. OFENSA
REFLEXA. IMPOSSIBILIDADE. INICAITIVA
LEGISLATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR. AUMENTO
DE DESPESA. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORCAMENTARIO E _ FINANCEIRO.
ALIQUOTAS INFERIORES AS DA UNIAO. DEFICIT.
1. Rejeitada a preliminar de vicio na
representacao processual. O instrumento de
mandato irregular foi substituido por procuracao
adequadamente outorgada pelo Prefeito
Municipal.

2. Afastada a andlise de ofensa a Lei Organica
do Municipio, uma vez que se trata de regra
infraconstitucional. Crise de legalidade.
Afastada analise de confronto com a Portaria n®
1.348/2019 do Ministério da Economia. Ato
normativo secundério, que ndo serve de
paradigma em controle de constitucionalidade.
Ofensa reflexa ao texto constitucional nao
autoriza o controle concentrado.

3. Lei Municipal n? 6.302/2020, que altera o
Plano de Custeio do RPPS do Municipio de
Alegrete. Matéria de iniciativa legislativa
reservada ao Prefeito (arts. 82, 60, i, “b”, e 82,
i e VIi, todos da CE/89). Independéncia dos
Poderes Estruturais no ambito Municipal (art. 10
da CE/89). Nesses casos, a jurisprudéncia patria
nao suprime o poder de emenda do Legislativo,
visto que esse nado se confunde com a iniciativa
em si, mas hé duas restricdes: 1) a emenda néo
pode resultar em aumento de despesa, e 2) tem
de haver pertinéncia temética entre a emenda e
a matéria tratada no Projeto de Lei. Emenda
parlamentar substitutiva que alterou a redacao
dos arts. 32 e 79 da Lei. Substituicao da
aliguota uniforme de 14% por aliguotas
progressivas. Diminuicao da aliquota da taxa de
administracao de 2% para 1,5%. Resultado de
consulta a Secretaria de Politicas de Previdéncia
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Social (fl. 181) e o resultado de consulta atuarial
(fls. 42/44) demonstram que as aliquotas
progressivas, da forma como foram instituidas
pela Lei Municipal n? 6.302/2020, resultam em
média percentual total inferior aos 14%
inicialmente previstos. Tal constatacdo é signo
presuntivo de aumento de despesa para o0s
cofres municipais, uma vez que, com a reducao
do percentual médio total, havera necessidade
de compensacao por outras fontes de receita,
mormente pelo aumento da contribuicao
patronal do Municipio, a fim de evitar o
aumento do déficit atuarial. As mesmas
consideracdes se aplicam a reducao da aliguota
da taxa de administracao.

4. Inexisténcia de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro. Violacdo do art. 113
do ADCT.

5. A despeito do déficit atuarial, o art. 32 da Lei
implementa aliquotas inferiores as adotadas
pela Unido, em descompasso com exigéncia do
art. 99, §4°, da EC n© 103/2019.

6. Impde-se afastamento dos arts. 32 e 79, ante
a inconstitucionalidade formal e material da
redacao dada pela emenda parlamentar; e do
art. 82, no afa de viabilizar a aplicacao dos
dispositivos da Lei Municipal n® 4.242/2008 que
nao confltem com a Lei Municipal n®°
6.302/2020, até que se edite nova lei, conforme
almejado pelo proponente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70084713684 (N2 CNj: 0109727- COMARCA DE PORTO ALEGRE
83.2020.8.21.7000)

PREFEITO DO MUNICIPIO DE PROPONENTE
ALEGRETE

CAMARA MUNICIPAL DE ALEGRETE REQUERIDO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de justica do Estado, a unanimidade, em julgar parcialmente
procedente a acao para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 32, 7% e
89 da lei n2 6.302/2020, do municipio de Alegrete.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os
eminentes Senhores DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES.
ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES. ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. NEWTON BRASIL
DE LEAO, DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES.
LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES. MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS, DES.
MARCO AURELIO HEINZ, DES. GUINTHER SPODE, DES. JORGE ALBERTO
SCHREINER PESTANA, DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.
LUIS AUGUSTO COELHO BRAGA, DES. ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO,
DES.2 |IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, DES.2 VANDERLEI TERESINHA
TREMEIA KUBIAK, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. ALTAIR DE LEMOS
JUNIOR, DES. EDUARDO UHLEIN, DES. ROBERTO SBRAVATI, DES. iCARO
CARVALHO DE BEM OSORIO E DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN.

Porto Alegre, 12 de fevereiro de 2021.

DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL,
Relator.
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RELATORIO
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL (RELATOR)

Trata-se de Acado Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALEGRETE em face da Lei n? 6.302, de
05 de agosto de 2020, do Municipio de Alegrete, que alterou o Plano de
Custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Pdblicos

Municipais.

Em sintese, o proponente informou que o Projeto de Lei n®
036/2020 foi encaminhado pelo Executivo Municipal com o objetivo de
alterar as aliquotas de contribuicdo do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) dos Servidores Publicos do Municipio de Alegrete, ante as
exigéncias de adegquacao advindas da Emenda Constitucional (EC) n°
103/2019. Nesse sentido, haveria alteracdo da aliquota uniforme de 11%
para 14%. Entretanto, alegou que o Projeto de Lei foi objeto de emenda
parlamentar que, ao modificar os artigos 32 e 79, tornou a redacao da Lei
Municipal inconstitucional. Informou que tais alteracdes foram vetadas,
entretanto, apontou que o veto foi derrubado pelo Legislativo Municipal.
Alegou que a Comissao de Legislacao, justica e Redacao Final emitiu
relatério contrdrio a emenda parlamentar. Argumentou que a instituicao
de aliguota progressiva ndo foi acompanhada de avaliacdo atuarial, em
descompasso com o artigo 29, §19, da Portaria n® 1.348/2019, e artigo 9¢°
da EC n? 103/2019. Outrossim, arguiu que a emenda implicaria aumento
de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Poder Executivo,
além de alterar a substancia da proposicao legislativa, resultando em
invasao de competéncia e desrespeito aos artigos 82, 10, 60, 61, 82,
incisos iii e Vi, da Constituicao Estadual, e artigo 101 da Lei Orgéanica
Municipal. Sustentou que o artigo 29, inciso Ii, alinea “b”, item 1, da
Portaria n? 1.348/2019, condicionou a progressividade das aliguotas ao
referendo integral, pelo ente municipal, do artigo 149 da Constituicao
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Federal, em especial no que toca a taxacdo dos inativos, o que nao teria
sido feito. Alegou que ha violacdo do artigo 92, §4°, da EC n2 103/2020,
pois, embora haja déficit atuarial, a Lei Municipal estabeleceu aliquota
inferior a adotada para os servidores da Unido. Ponderou gque ha
desrespeito ao artigo 11, §2° da EC n° 103/2019, pois as aliguotas
progressivas deveriam incidir sobre cada faixa especifica (fls. 04/26).

juntou documentos: procuracao (fls. 28 e 193}, certidao de
vigéncia da Lei Municipal n® 6.302/2020 (fl. 30), Projeto de Lei n®
036/2020 e justificativa (fls. 34/39), Lei Municipal n2 4.242/2008 (fls.
40/41 e 90/92}, resultado de consulta atuarial (fls. 42/44), tabela de
aplicabilidade da EC n2 103/2019 aos Estados, Distrito Federal e
Municipios (fls. 46/52); Portaria n® 1.348/2019 do Ministério da Economia
(fls. 53/54 e 86/87), emenda parlamentar e justificativa (fls. 57/59),
relatério da Comissado de Legislacao, Justica e Redacao Final (fls. 61/64),
veto (fls. 66/74), rejeicao do veto (fl. 76}, redacao final do Projeto de Lei
n% 036/2020 (fls. 78/80}, Lei Municipal n? 6.302/2020 (fls. 82/84), Lei
Complementar Municipal n® 17/2005 (fls. 94/116), Lei Organica Municipal
(fls. 119/178), resultado de consulta a Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social (fls. 181/182), e certificado de regularidade
previdenciaria (fl. 184).

O pedido liminar foi parcialmente deferido (fls. 195/207).

A Camara Municipal de Vereadores de Alegrete apresentou
preliminar de defeito na representacao processual, porquanto a
procuracao teria sido outorgada pelo Municipio de Alegrete. No tocante
ao mérito, sustentou que a Constituicao Federal nao pode servir como
parametro de constitucionalidade para acao direta de

inconstitucionalidade julgada por Tribunal de justica, inviabilizando a
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utilizacao da utilizacao da EC n? 103/2019 como paradigma. Outrossim,
rechacou a utilizacao da Portaria n? 1.348/2019, por ser ato normativo
secundario, e do artigo 101 da Lei Organica Municipal, por ser norma
infraconstitucional. Entendeu que o proponente nao apresentou artigo da
Constituicdo Estadual apto a servir como parametro para afericao da
inconstitucionalidade e que a jurisprudéncia afasta a analise de ofensa
reflexa. Defendeu a constitucionalidade da Lei com base na presuncao
gue milita em seu favor. Arguiu gue o Legislativo possui competéncia
para emendar projeto de iniciativa reservada ao Executivo e que a
emenda aprovada possui pertinéncia temédtica. Quanto a auséncia de
calculo atuarial, argumentou que vereadores nao dispéem de meios para
fazé-lo (fls. 226/234)

O Procurador Geral do Estado do Rio Grande do Sul

defendeu a norma impugnada (fl. 242).

O Ministério Publico exarou parecer, opinando pela parcial
procedéncia do pedido (fls. 248/268).

E o relatério.

VOTOS
DES. JORGE LUIiS DALL'AGNOL (RELATOR)

Inicialmente, empreendo andlise da preliminar de defeito na
representacado processual, arguida pela Camara Municipal de Vereadores
de Alegrete, nos termos do artigo 337, inciso IX, do Cédigo de Processo
Civil.

Nado ha que se falar em vicio na representacao.
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De fato, o instrumento de mandato de fl. 28 foi outorgado
pelo Municipio de Alegrete, pessoa juridica de direito publico interno que
nao consta do rol de legitimados para propositura de acao direta de
inconstitucionalidade constante do artigo 95, §2° da Constituicao
Estadual.

Art. 95. Ao Tribunal de justica, além do que fhe
for atribuido nesta Constituicdo e na /e
compete:

(...)

§ 2.¢ Podem  propor a acdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
municipal, ou por omissao:

/- 0 Governador do Estado,

/f - 0 Procurador-Geral de justica,

Il - o Prefeito Municipal;

V- a Mesa da Camara Municipal;

V - partido politico com representacéo na
Cémara de Vereadores;

Vi - entidade sindical;

Vil - o Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil;

Viii - o Defensor Publico-Geral do Estado;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.°
50, de 24/08/05)

IX - as entidades de defesa do meio ambiente,
dos direitos humanos e dos consumidores
legalmente constituidas,

X - associacbes de bairro e entidades de defesa
dos  interesses  comunitdrios  legalmente
constituidas ha mais de um ano. (Grifei).

Contudo, a irregularidade foi corrigida através da juntada da
procuracao de fl. 195, da qual consta como outorgante o Prefeito do
Municipio de Alegrete, e atribui poderes especificos para impugnacao da
Lei Municipal n? 6.302/2020, em harmonia com a legitimidade atribuida
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pelo artigo 95, §29 inciso lil, da Constituicao Estadual, e com a

jurisprudéncia® da Suprema Corte.

Assim sendo, rejeito a preliminar de defeito na
representacao processual.

No concernente aos parametros de constitucionalidade,
mostra-se necessario afastar a analise de constitucionalidade no que toca
a alegada ofensa ao artigo 101 da Lei Organica do Municipio de Alegrete,
uma vez que se trata de regra infraconstitucional, que nao pode ser
utilizada como parametro de constitucionalidade. No caso, haveria
simples crise de legalidade, que nao pode ser apreciada nesta via
processual.

O mesmo se aplica ao suscitado confronto com o artigo 29,
inciso i, alinea “b", item 1, e §19, da Portaria 1.348/2019 do Ministério da
Economia. Cuida-se de ato normativo secundario, que sequer possui o
condao de inovar no ordenamento juridico, tampouco poderia servir de
paradigma em controle de constitucionalidade. Haveria tdo somente
afronta indireta a dispositivos da EC n® 103/2019, porquanto utilizados
pelo proponente como elo para demonstrar a desconformidade da Lei
Municipal n? 6.302/2020 com a referida Portaria Ministerial.

A jurisprudéncia nacional é assente no sentido de que a
inconstitucionalidade reflexa nao autoriza a proposicao de acao direta de
inconstitucionalidade, somente a violacao direta ao texto constitucional

L £ de exigir-se, em acdo direta de inconstitucionalidade, a apresentacdo, pelo

proponente, de instrumento de procuracdo ao advogado subscritor da inicial, com poderes
especificos para atacar a norma impugnada. (ADl 2187 QO, Relator(a): Min. OCTAVIO
GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 24/05/2000, D) 12-12-2003 PP-00062 EMENT VOL-
02136-01 PP-00083).

Numero Verificador: 70084713684202155180
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poderia ser objeto de exame nesse sentido, rechacando a analise de

normas infraconstitucionais e atos normativos secundarios.

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA INDIRETA A
CONSTITUICAO. DESCABIMENTO DO CONTROLE
PELA VIA CONCENTRADA. Conforme resta claro a
partir da leitura da peticdo inicial, o Partido
Progressista do Municipio de Rolador questiona
a validade da Lei Municipal n.? 1.185, de 03 de
dezembro de 2013, tendo em vista disposi¢cées
da Lei Orgédnica Municipal e do Regimento
Interno da Cdmara de Vereadores, cuja andlise
se afigura essencial para a caracterizacéo do
ato de promulgacdo como atentatorio contra os
principios constitucionals da legalidade e da
publicidade, conforme alega. O apontado
malferimento ao texto das Constituicbes Federal
e Estadual, nesse passo, é apenas reflexo a crise
de legalidade alegada e precipuamente
existente, o que inviabiliza o controle de validade
da Le/ Municipal questionada pela via eleita.
PETICAO INICIAL MONOCRATICAMENTE
INDEFERIDA. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade, Ne 70058359191,
Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS,
Relator: Catarina Rita Krieger Martins, julgado
em: 06-10-2016) (Grifei).

EMENTA Agravo regimental em acdo direta de
inconstitucionalidade. Decisdo agravada
mediante a qual se negou seguimento a acdo
direta de inconstitucionalidade. incisos | e /f do
art. 992 da Resolucdo n? 15/2018 GS/SEED da
Secretaria de Educacdo do Estado do Parana.
Ato normativo de natureza secundaria. Auséncia
de autonomia nomologica. Necessidade de
andlise prévia de outras normas
infraconstitucionais para verificar a suposta
ofensa a Constituicdo Federal. Ofensa reflexa.
Crise de legalidade para cujo exame ndo se abre
o controle concentrado de normas. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. 1. A
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Jurisprudéncia da Corte é pacifica no sentido de
ngo se admitir o controle concentrado de normas
secunddrias, editadas com o fim de
regulamentar a legislacdo infraconstitucional
pertinente, tais como a resolucdo analisada na
ADI, pois elas ndo retiram seu fundamento de
validade diretamente da Constituicdo Federal. 2.
No caso dos autos, ndo é possivel verificar as
supostas inconstitucionalidades dos incisos / e /f
do art. 92 da Resolucdo n® 15/2018 GS/SEED da
Secretaria de Educacdo apenas pelo confronto
desse ato normativo com a propria Constituicdo
Federal. Para que se evidenciem tais alegacdes,
faz-se imprescindivel averiguar como as Leis
Complementares estaduais n° 174/2014 e n?
103/2004 dispuseram acerca da distribuicdo da
carga hordria entre os professores da rede
publica de ensino e se a resolucdo objurgada
dispbés de modo diverso sobre o tema. 3.
Fazendo-se necessdrio esse exame, constata-se
que se estad diante de tipica ofensa reflexa ou
indireta ao texto constitucional, para cujo
deslinde ndo se presta o controle concentrado de
normas. 4. Agravo regimental ao qual se nega
provimento.

(ADI 5904 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, Supremo Tribunal Federal,
julgado em 27/04/2018, PROCESSO
ELETRONICO Dje-103 DIVULG 25-05-2018
PUBLIC 28-05-2018) (Grifei).

Passo, entdo, ao exame do mérito.

O proponente almeja a declaracao de inconstitucionalidade
da totalidade da Lei Municipal n© 6.302/2020.

Eis a redacao original do Projeto de Lei n? 036/2020,
apresentado pelo Prefeito Municipal de Alegrete:

PROJETO DE LE/ N@ 036, DE 03 DE MARCO DE
2020.

10
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Altera o Plano de Custeio do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais e dd outras providéncias. Revoga a
Lei n%4.242/2008.

Art. 12 O Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de
Alegrete - RPPS/ALEGRETEPREV, de cardter
contributivo, soliddrio e de filiacdo obrigatoria,
destina-se a assegurar a cobertura dos
beneficios disciplinados em lei especifica.

Art. 22 O Plano de custeio do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Alegrete — RPPS sera financiado
mediante recursos provenientes do Municipio,
através dos Orgdos dos Poderes Executivo e
Legisiativo, inclusive de suas autarquias e
fundacées e das contribuicées  sociais
obrigatorias dos segurados ativos, inativos e
pensionistas, além de outras receftas que lhe
forem atribuidas.

Pardgrafo unico. As contribuicées
previdencidarias do Municipio, através dos
Poderes Executivo e Legisiativo, inclusive de
suas autarquias e fundacdes, bem como as
contribuicbes previdencidrias dos segurados
ativos, inativos e pensionistas, somente
poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdencidrios de que trata essa Lei,
ressalvadas as despesas administrativas.

Art. 32 A contribuicdo previdenciaria mensal dos
segurados ativos, para a manutencao do regime
Proprio de Previdéncia Social de que trata esta
Lei, passa a ser de 14% {quatorze por cento)
incidente sobre a base de calculo das
contribuicées, conforme previsto em lei, como
também sobre a gratificacdo natalina.

Art. 42 A contribuicdo previdencidria mensal dos
segurados Inativos e pensionistas, para a
manutencdo do regime Proprio de Previdéncia
Social de que trata esta Lei, corresponde a

11
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aliquota de 14% (quatorze por cento) incidente
sobre a parcela dos proventos de aposentadoria
e pensdées e sobre a base a gratificacdo
natalina, que supere o valor de R$ 6.101,06
(Seis mil, cento e um reais e seis centavos),
correspondente ao limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS de que trata o art.
201 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo uUnico. A contribuicdo prevista neste
artigo incidiré apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensido que
superem o dobro do limite previsto no caput (R$
12.202,12), quando o beneficidrio for portador
de doenca incapacitante.

Art. 52 O limite maximo estabelecido para o
valor dos beneficios do RGPS, de que trata o
artigo 49 desta Lel, previsto no art. 5° da
Emenda Constitucional n® 41, a partir de 1° de
janeiro de 2020, é de R$ 6.101,06 (Seis mil,
cento e um reais e seis centavos), devendo ser
reajustado de forma a preservar, em carater
permanente, seu valor real, atualizado pelos
mesmos indices aplicados aos beneficidrios do
regime geral de previdéncia social.

Art. 62 A contribuicdo previdencidaria mensal do
Municipio de Alegrete através dos orgdos dos
Poderes Executivo e Legisiativo, inclusive de
suas autarquias e fundacbes, para a
manutencdo do regime Proprio de Previdéncia
Social de que trata esta Lei, sera de 15,24%
(quinze inteiros e vinte e quatro centésimos por
cento) incidente sobre a mesma base de calculo
das contribuicbes, dos segurados ativos do
Municipio.

Art. 72 A taxa de administracdo destinada ao
Custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de
Alegrete — RPPS — ALEGRETE PREV, serd de 2%
{dois por cento) do valor total da remuneracao,
proventos e pensdes dos segurados vinculados
ao Regime Proprio de Previdéncia Social,
relativamente ao exercicio financeiro anterior.

12
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Art. 89 Fica revogada a Lei n° 4.242/2008, de 30
de dezembro de 2008, que “ Altera o Plano de
Custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Municipais e dé outras
providéncias.”

Art. 99 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias
apos a data de sua publicacdo. (Grifei).

Apdés emenda apresentada pelo Legisiativo local, a Lei

Municipal n? 6.302/2020 foi promulgada com o seguinte texto:

LE/INC 6.302, DE 05 DE AGOSTO DE 2020.

Altera o Plano de Custeio do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais e da outras providéncias. Revoga a
Lein4.242/2008.

Art. 12 O Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de
Alegrete - RPPS/ALEGRETEPREV, de carater
contributivo, soliddrio e de filiacdo obrigatoria,
destina-se a assegurar a cobertura dos
beneficios disciplinados em lei especifica.

Art. 2° O Plano de custeio do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Alegrete — RPPS sera financiado
mediante recursos provenientes do Municipio,
através dos Orgdos dos Poderes Executivo e
Legisiativo, inclusive de suas autarquias e
fundacées e das  contribuicées  sociais
obrigatorias dos segurados ativos, inativos e
pensionistas, além de outras receitas que /he
forem atribuidas.

Paragrafo unico. As contribuicées
previdenciarias do Municipio, através dos
Poderes Executivo e Legisiativo, inclusive de
suas autarquias e fundagcdes, bem como as
contribuicées previdencidgrias dos segqurados

13

Numero Verificador: 70084713684202155180

WDic, |
>

\\N-_ O?&

N, 4
. ,
RS-



O

» ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
"‘ TRIBUNAL DE JUSTICA

(o)
s,

PO,

@ (PROCESSO ELETRONICO)

JLD

N2 70084713684 (N2 CNj: 0109727-83.2020.8.21.7000)

2020/CIVEL

ativos, inativos e pensionistas, somente
poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios de que trata essa Lei,
ressalvadas as despesas administrativas.

Art. 3° A contribuicdo previdenciaria mensal dos
segurados ativos, para a manutencao do
Regime Proprio de Previdéncia Social de que
trata esta lei, incidente sobre a base de cdlculo
das contribuicées e, também, sobre a
Gratificacdo Natalina, conforme previsto em lei,
passa a ser de acordo com o0s seguintes
pardmetros:

| — até o valor base de contribuicdo de R$
1.200,00 (mil e duzentos reais), a aliquota da
Contribuicdo Previdencidria serd de 11% (onze
por cento);

Il - do valor base de contribuicdo de R$ 1.200,01
(um mil e duzentos reais e um centavo) até R$
2.200,00 (dois mil e duzentos reais), a aliquota
da Contribuicdo Previdencidria seréd de 12,5%
{doze por cento).

/Nl — do valor base de contribuicdo de R$
2.200,01 ( dois mil duzentos reais e um
centavo) até R$3.500,00 ( trés mil e quinhentos
reais), a aliquota da Contribuicdo Previdenciaria
serd de 13,5% (treze por cento).

IV - do valor base de contribuicdo de R$
3.500,01 (trés mil, quinhentos reais e um
centavo) até R$ 5.100,00 (cinco mil e cem
reais), a aliquota da Contribuicdo Previdenciaria
serd de 14% (quatorze por cento).

V - a partir do valor base de contribuicdo de R$
5.100,01 (cinco mil e cem reais e um centavo),
a aliquota previdenciaria sera de 15% (quinze
por cento).

§ Unico ~ Os valores previstos nos incisos { a iV
do caput serdo reajustados na mesma data e
com o mesmo indice em que se der o reajuste
dos vencimentos dos Servidores Publicos
Municipais.

Art. 42 A contribuicdo previdencidria mensal dos
segurados Inativos e pensionistas, para a
manutencdo do regime Proprio de Previdéncia
Social de que trata esta Lei, corresponde a

14
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aliquota de 14% (quatorze por cento) incidente
sobre a parcela dos proventos de aposentadoria
e pensdées e sobre a base a gratificacdo
natalina, que supere o valor de R$ 6.101,06
(Seis mil, cento e um reais e seis centavos),
correspondente ao limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS de que trata o art.
201 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo uUnico. A contribuicdo prevista neste
artigo incidir apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensido que
superem o dobro do limite previsto no caput (R
12.202,12), quando o beneficidrio for portador
de doenca incapacitante.

Art. 52 O limite maximo estabelecido para o
valor do beneficios do RGPS, de que trata o
artigo 4¢ desta Lei previsto no art. 5° da
Emenda Constitucional n® 41, a parti de 19 de
janeiro de 2020, é de R$ 6.101,06 (Seis mil,
cento um reais e seis centavos), devendo ser
reajustado de forma a preservar, em cardter
permanente, seu valor real, atualizado pelos
mesmos Iindices aplicados aos beneficidrios do
regime geral de previdéncia social.

Art. 6° A contribuicdo previdenciaria mensal do
Municipio de Alegrete através dos orgdos dos
Poderes Executivo, Legisiativo, inclusive de suas
autarquias e fundacdes, para a manutencdo do
regime Proprio de Previdéncia Social de que
trata esta Lel, sera de 15,24% (quinze inteiros e
vinte e quatro centésimos por cento) incidente
sobre a mesma base de cdlculo das
contribuicées, dos segurados ativos do
Municipio.

Art. 72 A taxa de administracdo destinada ao
Custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de
Alegrete — RPPS — ALEGRETEPREV, sera de 1,5%
{um e meio por cento) do valor total da
remuneracdo, proventos e pensées dos
segurados vinculado ao Regime Proprio de
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Previdéncia Social, relativamente a exercicio
financeiro anterior.

Art. 82 Fica revogada a Lei n° 4.242/2008, de 30
de dezembro de 2008, que “ Altera o Plano de
Custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Municipals dd outras
providéncias.”

Art. 99 Esta Lel entra em vigor 90 (noventa) dias
apos a data de sua publicacdo. G.N. (Grifei).

Compulsando o0s textos normativos supratranscritos,

destacam-se as alteracdes empreendidas nos artigos 32 e 7°.

Engquanto a redacdo original do artigo 32 previa aliguota
uniforme de 14% para todos os servidores municipais, sua redacao final
instituiu aliquotas progressivas em relacdo a base de calculo - o salario
de contribuicdo dos servidores.

O artigo 72 do Projeto de Lei n? 036/2020 impunha aliquota
de 2% para a taxa de administracao destinada ao custeio do RPPS
Municipal, ao passo gue a redacao dada pela emenda parlamentar
resultou em aliquota inferior, de 1,5%.

O regime juridico dos servidores publicos - o que inclui as
disposicées acerca do respectivo Regime Préprio de Previdéncia - é
matéria cuja iniciativa legislativa compete privativamente ao Chefe do
Poder Executivo, consoante entendimento extraido dos artigos 60, inciso
if, alinea “b”, e 82, incisos il e Vii, todos da Constituicao Estadual.

Art.  60. Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:
(...)

/1 - disponham sobre:

16
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(...)

b) servidores publicos do Estado, seu regime
Jjuridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, e reforma ou
transferéncia de militares para a inatividade,

(...)

Art. 82. Compete  ao Governador,
privativamente:

(...)

/il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao,

(...)

Vit - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo estadual;

Aponto que tais dispositivos sdo aplicaveis aos entes
municipais por forca do disposto no artigo 82 da Constituicao Estadual.

Art. 89 O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgénica e pela legislacdo que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na
Constituicao Federal e nesta Constituicao.

Ademais, a iniciativa reservada para leis que tratam do RPPS
é questdao que ja foi decidida por este Tribunal de Justica. A titulo
exemplificativo, colaciono:

Ementa. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LC-RS N° 15.142/18.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
FESSFRGS. VICIO FORMAL E MATERIAL NAO
EVIDENCIADOS. ILEGITIMIDADE ATIiVA DO
PROPONENTE NAO VERIFICADA. (...) 3. Ndo héa
vicio formal, pois foi observada a reserva de
iniciativa do processo legislativo, na medida em
que o projeto de lei respectivo foi deflagrado

17
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pelo Chefe do Poder Executivo Estadual. A
reserva de iniciativa, todavia, nao impede que o
Poder Legisiativo, durante a tramitacdo do
projeto, ofereca emendas, visando a aprimorar
o0 texto legal que dai emergira, desde que
observada a temadtica requlada e ndo implique
em aumento de despesa, o que afrontaria o
preceituado no art. 61, [, da CE (..)
PRELIMINARES REJEITADAS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE,
UNANIME. (Acio Direta de Inconstitucionalidade,
N2 70078524568, Tribunal Pleno, Tribunal de
justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro
Pacheco, julgado em: 25-03-2019) (Grifei).

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, MUNICIPIO DE
CANDELARIA. LEI N.2 542, DE 26 DF JULHO DE
2010. PREVISAO DE PAGAMENTO DF SALARIO-
MATERNIDADE POR 180 DIAS. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
VICIO FORMAL. AUMENTO DE DESPESA SEM
PREVIA  PREVISAO ORCAMENTARIA.  VICIO
MATERIAL. Inegavel a inconstitucionalidade
formal da Lei n.° 542/10 do Municipio de
Candeldria, ao estabelecer o pagamento de
saldrio-matemidade a segurada gestante por
cento e oitenta dias, por se tratar de matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, na
forma dos artigos 60, /I, b, e 82, Vi, CE,
aplicdveis aos Municipios por forca do artigo 8.5
também da Carta Estadual, violado, ainda, o
principio da Separacdo dos Poderes (artigo 10,
CE), flagrada, de outro lado, em razdo de a
previsdo implicar aumento de despesa, sem
prévia previsdo orcamentaria,
inconstitucionalidade material, forte nos artigos
61, I, 149 e 154, X, todos da Constituicdo
Estadual(Acao Direta de Inconstitucionalidade,
Ne 70038377370, Tribunal Pleno, Tribunal de
justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima
da Rosa, julgado em: 08-11-2010) (Grifei}.
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Proceder de outro modo seria afronta ao postulado da
independéncia dos Poderes Estruturais no ambito municipal, insculpido

no artigo 10 da Constituicao Estadual.

Art. 10. Séo Poderes do Municipio,
independentes e harmdnicos entre si, o0
Legisiativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Nesses casos, 0o poder de emenda do Legislativo Municipal
subsiste, visto gue nao se confunde com a iniciativa em si, mas ha duas
restricbes: 1} a emenda nao pode resultar em aumento de despesa, e 2)
tem de haver pertinéncia tematica entre a emenda e a matéria tratada

no Projeto de Lei.
E o que preleciona a jurisprudéncia da Corte Constitucional:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRFTA DE
INCONSTITUCIONALIDADE., LE/ 7.372/2012 DO
ESTADO DE ALAGOAS, QUE DISPOE SOBRE A
FIXACAO DO EFETIVO DA POLICIA MILITAR.
EMENDA PARLAMENTAR A PROJETO DE LE/ DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CRIACAO DO QUADRO DE OFICIAIS
VETERINARIOS. DISTRIBUICAO DE QUADRO DE
ASSESSORIAS MILITARES DOS  PODERES
JUDICIARIO E  LEGISLATIVO. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. A jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que o
Poder Legislativo pode emendar projeto de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo,
desde que ndo ocorra aumento de despesa e
haja estreita pertinéncia das emendas com o
objeto do projeto encaminhado ao Legislativo,
mesmo que digam respeito a mesma matéria
(AD/ 3.655, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, DJe de 16/4/2016). (...) (ADI
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4827, Relator{a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal  Pleno, julgado em 27/09/2019,
PROCESSO ELETRONICO Dje-224 DIVULG 14-
10-2019 PUBLIC 15-10-2019) (Grifei).

Nessa mesma toada, este Orgéo Especial:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, FESSERGS. LE/
COMPLEMENTAR ESTADUAL N9 15.143/2018.
RPPS. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA
REJEITADA., INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
POSSIBILIDADE DE EMENDA PARLAMENTAR EM
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. ~ INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. UNIAO GAUCHA COMO LEGITIMADA
PARA REPRESENTAR OS5 SEGURADOS NO
CONSELHO DE _ADMINISTRA CAo.
POSSIBILIDADE. PARTICIPACAO DE ENTIDADE
SINDICAL OU DE CLASSE EM PROCESSO
LEGISLATIVO. DESNECESSIDADE. (...) 3. Ndo ha
impossibilidade absoluta de apresentacdo de
emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa
do Poder Executivo. A jurisprudéncia do STF
apresenta apenas duas barreiras limitativas: a)
que a emenda ndo resulte em aumento da
despesa j& prevista no projeto de lei, e b) que
haja vinculo de pertinéncia temdtica entre a
emenda e o projeto original, evitando sua
descaracterizacgo. No caso especifico, a
emenda atende aos requisitos. (...} ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.(Acdo Direta de
inconstitucionalidade, Ne 70078530771,
Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, julgado em: 24-06-
2019) (Grifei).

No caso aqui em exame, a emenda nao foi acompanhada de
demonstrativo de calculo que comprove gue as modificacbes

empreendias nao causariam aumento despesa ao Poder Executivo,

20
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conforme alegacdo do proponente e informacbes da prépria Camara

Municipal de Vereadores.

Ao passo que o resultado de consulta a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social (fl. 181) e o resultado de consulta atuarial
(fls. 42/44) demonstram que as aliguotas progressivas, da forma como
foram instituidas no artigo 32 da Lei Municipal n? 6.302/2020, resultam

em média percentual total inferior aos 14% inicialmente previstos.

Tal constatacao é signo presuntivo de aumento de despesa
para os cofres municipais, uma vez que, com a reducao do percentual
meédio total, haverd necessidade de compensacao por outras fontes de
receita, mormente pelo aumento da contribuicao patronal do Municipio, a
fim de evitar o aumento do déficit atuarial.

As mesmas consideracdes se aplicam a reducdo da aliquota
da taxa de administracao prevista no artigo 7°.

Portanto, a emenda parlamentar substitutiva que modificou
o texto dos artigos 32 e 72 do Projeto de Lei n? 036/2020, ao provocar
aumento de despesa, extrapolou os limites impostos pela jurisprudéncia
patria

Ademais, a inexisténcia de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro viola disposicao expressa do artigo 113 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT):

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu Impacto orcamentario e financeiro.
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(incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de
2016) (Grifei).

Cuida-se de dispositivo de observancia obrigatéria por todos
os entes federados, com supedaneo no entendimento? do Supremo
Tribunal Federal. Nesses casos, a Corte Suprema autoriza os Tribunais de
justica a averiguar a constitucionalidade de leis municipais em face da
Constituicao Federal:

EMENT A RECURSO EXTRAORDINARIO -
FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA PERANTE
TRIBUNAL DE JUSTICA (CF, ART. 125, § 29 -
CONSTITUICAO DO PROPRIO ESTADO-MEMBRO
COMO PARAMETRO UNICO E EXCLUSIVO DE
VERIFICACAO DA VALIDADE DE LEIS OU ATOS
NORMATIVOS LOCAIS — IMPOSSIBILIDADE DE SE
CONSTESTAR LEI MUNICIPAL EM FACE DE NORMA
CONSTITUCIONAL FEDERAL, SALVO QUANDO SE
TRATAR DE CLAUSULA QUE SE QUALIFIQUE
COMO PRECEITO DE REPRODUCAO OBRIGATORIA
POR PARTE DOS ESTADOS MEMBROS —~ DECISAO
QUE  S5E  AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO  SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO
RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSIS TENG’A DOs
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA ~ SUCQ’MBENCIA RECURSAL (CPC,
ART. 85, § 11) - NAO DECRETACAO, NO CASO,
ANTE A INADMISSIBILIDADE DE CONDENACAO
EM VERBA HONORARIA, POR TRATAR-SE, NA
ORIGEM, DE PROCESSO DE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE -
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. - Em tema de
fiscalizacdo abstrata perante os Tribunais de
Justica locais, o parametro de controle a ser

2 {...} 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por mejo da nova redacdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos.
4. Medida cautelar confirmada e Acdo Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO
Dje-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019).
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invocado (e considerando) nas acdes diretas
deve ser a Constituicdo do proprio Estado-
membro, e ndo a Constituicdo da Republica.
Possibilidade de invocacdo, em caréter
excepcional, de normas inscritas na Constituicao
Federal, como pardmetro de controle em sede de
representacgo de inconstitucionalidade perante
o Tribunal de Justica local (CF, art. 125, § 29),
unicamente na hipdtese de referidas normas
constitucionais federais qualificarem-se como
preceitos de observdncia obrigatéria pelas
unidades federadas.

(RE 1158273 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 06/12/2019,
PROCESSO ELETRONICO Dje-282 DIVULG 17-
12-2019 PUBLIC 18-12-2019) (Grifei).

Além disso, entendo que procede a alegada transgressao do
artigo 99, §49, da EC n2 103/2019.

O referido dispositivo também é norma constitucional federal
de observancia obrigatéria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,

visto gue seu comando é direcionado a esses entes. Vejamos:

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar
que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicao
Federal, aplicam-se aos regimes proprios de
previdéncia social o disposto na Lein® 9.717, de
27 de novembro de 1998, e o disposto neste
artigo.

(...

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota
inferior a da contribuicdo dos servidores da
Unido, exceto se demonstrado que o respectivo
regime proprio de previdéncia social ndo possui
deficit atuarial a ser equacionado, hipotese em
que a aliquota ndo poderd ser inferior as
aliquotas aplicdveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social. (Grifei).
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A regra é clara ao determinar que, caso o RPP5 do ente
federativo possua déficit atuarial, ndo sera possivel instituir aliquotas

inferiores as adotadas para os servidores da Uniao.

Ao analisar as aliquotas instituidas para os servidores da
Uniao (artigo 11, §1° da EC n® 103/2019}, noto que a Lei Municipal
atacada ndo se espelha no modelo Federal, adotando aliquotas com
valores inferiores. Essa conclusdao fica mais facilmente constatdvel
quando se compara o inciso V do artigo 32 da Lei Municipal com os incisos
iV a Viii do §1° do artigo 11 da EC n?2 103/2019. Naguele, ndao ha
estratificacdo a partir da base de célculo superior a R$ 5.100,01, com
aliguota maxima de 15%, enguanto o modelo Federal impoe aliquotas de

14%, 14,5%, 16,5%, 19% e 22%, para bases de calculo que abrangem

faixas de valores correlatas.

EC n2103/2019

LEI MUNICIPAL n2 6.302/2020

Art, 11. Até que entre em vigor lef
que altere a aliguota da
contribuicdo previdencidria de que
tratam os arts. 49, 5% e 69 da Lei n®
10.887, de 18 de junho de 2004,
esta seré de 14 (quatorze por
cento). (Vigéncia)

§ 19 A aliguota prevista no caput

sera reduzida ou  majorada,
considerado o valor da base de
contribuicdo ou do  beneficio
recebido, de acordo com o0s
sequintes parametros:

/- até 1 (um) saldrio-minimo,
reducdo de seis inteiros e cinco
décimos pontos percentuais;

/7 - acima de I (um) salario-minimo

Art. 3° A contribuicao
previdencidria mensal dos
segurados ativos, para a

manutencdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social de que trata
esta lei, incidente sobre a base de
cdlculo das  contribuicbes e,
também, sobre a Gratificacdo
Natalina, conforme previsto em lej,
passa a ser de acordo com o0s
sequintes parametros:

/ — até o valor base de contribuicdo
de R$ 1.200,00 (mil e duzentos
reais), a aliguota da Contribuicdo
Previdenciaria sera de 11% (onze
por cento);

/I — do valor base de contribuicdo
de R$ 1.200,01 (um mil e duzentos
reails e um centavo) até R$
2.200,00 (dois mil e duzentos

Numero Verificador: 70084713684202155180
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até R$ 2.000,00 (dois mil reais),
reducdo de cinco pontos
percentuais;

/i - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e
um centavo) até R$ 3.000,00 (trés
mil reais), reducdo de dois pontos
percentuais;

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e
um centavo) até R$ 5.839,45 (cinco
mil, oitocentos e trinta e nove reais
e quarenta e cinco centavos), sem
redugdo ou acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil,
oitocentos e trinta e nove reais e
quarenta e seis centavos) até R$
10.000,00 (dez mil reais), acréscimo
de meio ponto percentual,

VI-de R$ 10.000,01 (dez mil reais e
um centavo) até R$ 20.000,00
(vinte mil reais), acréscimo de dois
inteiros e cinco décimos pontos
percentuais;

VIl - de R$ 20.000,01 (vinte mil

reais e um centavo) até R$
39.000,00 (trinta e nove mil reais),
acréscimo de cinco  pontos
percentuais; e

VIl - acima de R$ 39.000,00 (trinta
e nove mil reais), acréscimo de oito
pontos percentuais.

reais), a aliquota da Contribuicdo
Previdencidria sera de 12,5% {doze
por cento).

/i — do valor base de contribuicdo
de R$ 2.200,01 { dois mil duzentos
reais e um centavo) ate
R$3.500,00 ( trés mil e quinhentos
reais), a aliguota da Contribuicdo
Previdencidria serd de 13,5% (treze

por cento).
/V - do valor base de contribuicéo
de R$ 350001 (trés mil,

quinhentos reals e um centavo) até
R$ 5.100,00 f{(cinco mil e cem
reais), a aliguota da Contribuicdo
Previdencidria seréd de 14%
{quatorze por cento).

V - a partir do valor base de
contribuicdo de R$ 5.100,01 (cinco
mil e cem reals e um centavo), a
aliquota previdenciaria seré de 15%
(quinze por cento).

Nesse diapasao, é possivel concluir que, a despeito do déficit
atuarial do RPPS do Municipio, o artigo 32 da Lei Municipal n® 6.302/2020
possui aliquotas inferiores as adotadas pela Unido, em descompasso com
exigéncia do artigo 99, §4°, da EC n® 103/2019.
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O proponente também alega gue a auséncia de previsao
semelhante a do artigo 11, §2°2 da EC n?2 103/2019 resultaria em

inconstitucionalidade.

Art. I1. (...) § 29 A aliguota, reduzida ou
majorada nos termos do disposto no § 1° sera
aplicada de forma progressiva sobre a base de
contribuicdo do servidor ativo, incidindo cada
allqguota sobre a faixa de valores compreendida
nos respectivos limites.

Quanto a isso, entendo que nao ha vicio, uma vez que é da
prépria natureza da progressividade tributdria que as aliguotas incidam
sobre a faixa especifica da base de célculo, e a aliquota subsequente
sobre a parcela da base de céiculo que supera a anterior.

O restante da Lei vergastada nao aparenta estar eivado de
vicio, mostrando-se descabido o seu afastamento.

A luz do contexto aqui exposto, entendo por adequado o
afastamento dos artigos 32 e 79, ante a inconstitucionalidade formal e
material da redacao dada pela emenda parlamentar; e do artigo 82, no
afa de viabilizar a aplicacdo dos dispositivos da Lei Municipal n®
4.242/2008 que nao conflitem com a Lei Municipal n® 6.302/2020,
especialmente as aliquotas praticadas anteriormente - de 11% para a
contribuicdo do segurado, e de 2% para a taxa de administracdo -, até
gue se edite nova lei, conforme almejado pelo proponente.

Ante tudo o que foi exposto, julgo PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos
39, 72 e 89, da Lei n? 6.302/2020, do Municipio de Alegrete.
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OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Presidente - Acao Direta de
inconstitucionalidade n2 70084713684, Comarca de Porto Alegre:
"JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 39, 72 E 82 DA LEI N2 6.302/2020,
DO MUNICIPIO DE ALEGRETE. UNANIME."

Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
11.419/2006 de 19/12/2006, art. 1o, paragrafo 20, inciso Ill.

/ f o “t) Signatario: Jorge Luis Dall'Agnol
g"?/ ‘ \% Data e hora da assinatura: 18/02/2021 12:34:46
OOK ‘ ?@' . Para conferéncia do conteddo deste documento, acesse o0 enderego
{ elmco \ | http://www.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte nimero verificador:

www.tjrs.jus.br
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