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PROCESSO N.° 70084761717 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
MAMPITUBA

REQUERIDO:

MUNICIPIO DE MAMPITUBA

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

RELATOR:

DESEMBARGADOR ARMINIO JOSE ABREU

LIMA DA ROSA

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. Revisdo geral anual, matéria de cunho constitucional.
Direito assegurado, anualmente, no inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal e no paragrafo 1° do artigo 33 da
Constituicdo Estadual, aplicaveis, ‘ex vi’ do artigo 8° da
Constituicdo Gaucha, aos Municipios. Mora do Senhor Prefeito
Municipal constatada, em razdo de descumprimento de dever
previsto constitucionalmente. Precedentes jurisprudenciais.
Necessidade, contudo, de observancia do quanto decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no RE n.° 843.112, que resultou na
edicdo do Tema n.° 624. PARECER PELA PARCIAL
PROCEDENCIA DA ACAO.
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1. Trata-se de acédo direta de inconstitucionalidade por
omissdo proposta pelo Sindicato dos Servidores Publicos de
Mambituba, objetivando seja o Senhor Prefeito Municipal de
Mampituba compelido a conceder a revisdo geral anual dos servidores
publicos municipais relativa ao ano de 2016, diante da mora legislativa,
por afronta ao disposto nos artigos 8° e 33, pardgrafo 1° da
Constituicdo Estadual, e artigo 37, caput e inciso X, da Constituicéo
Federal. Citou precedentes jurisprudenciais. Requereu, ao final, seja
oficiado ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que proceda na
apresentacdo do projeto de lei respectivo (fls. 04/15). Juntou
documentos (fls. 16/41).

Determinada a realizacdo de providéncias (fls. 46/48), o
sindicato autor apresentou a documentacao requisitada (fls. 54/59).

Procedida a redistribuicdo do feito (fls. 62/68), a acéo
constitucional foi recebida, tendo sido determinado o0 seu
processamento (fls. 73/77).

O Procurador-Geral do Estado deixou de ofertar
manifestacdo de mérito, face a auséncia de ato normativo objeto de
impugnacéo (fls. 91/93).

O Prefeito Municipal de Mampituba, devidamente
notificado, prestou informacgdes. Salientou a situacdo orcamentéria, 0
limite prudencial de gastos e o comprometimento fiscal do Municipio,
na forma da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Afirmou que a iniciativa
do processo legislativo é do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao

Poder Judiciario examinar a matéria, promovendo a revisédo e elencando
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ajuste, nos termos do RE n.° 843.112, que resultou na

edicdo do Tema n.° 624. Pugnou pela improcedéncia da acdo (fls.
98/104 e documentos das fls. 105/109).

constitucional,

exclusiva do

Vieram 0s autos com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. O pleito merece parcial guarida.
O instituto da revisdo geral anual tem carater
que pressupde a edicdo de lei especifica, de iniciativa

Chefe do Poder Executivo, para a recomposicdo de

vencimentos e subsidios de todos os servidores, ativos e inativos,

inclusive dos

remuneracoes.

Pietro®:

agentes politicos, repondo o poder aquisitivo de tais

Segundo o ensinamento de Maria Sylvia Zanella di

Os servidores passam a fazer jus a revisdo geral anual, para
todos na mesma data e sem distin¢cdo de indices (estas Ultimas
exigéncias a serem observadas em cada esfera de governo). A
revisdo anual presume-se que tenha por objetivo atualizar as
remuneracbes de modo a acompanhar a evolucdo do poder
aquisitivo da moeda; se assim néo fosse, nao haveria razdo para
tornar obrigatdria a sua concessao anual, no mesmo indice e na
mesma data para todos, salientando, ainda, que essa revisdo
anual constitui direito dos servidores, o que ndo impede revisoes
outras, feitas com o objetivo de reestruturar ou conceder
melhorias a carreiras determinadas por outras razfes que ndo a
de atualizacéo do poder aquisitivo dos vencimentos e subsidios.

1 DI PIETRO, Maria

Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 538.
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Assim, incumbe ao Chefe do Poder Executivo deflagrar

anual da remuneracéo dos servidores publicos e agentes

politicos, promovendo a reposicdo ou a recomposicdo do poder

aquisitivo das remuneracdes respectivas.

O artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal,

estabelece que a fixacdo ou alteracdo da remuneragdo dos servidores

publicos e o

subsidio de que trata o artigo 39, paragrafo 4° da

Constituicdo da Republica, devem ser efetivados por lei, observada a

Iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revisdo geral anual,

sempre na mesma data e sem distin¢do de indices, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[..].

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincéo de indices;

A seu turno, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do

Sul, na esteira

paragrafo 1°:

do texto constitucional federal, dispde em seu artigo 33,

Art. 33 - Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo.

8 1° - A remuneracdo dos servidores publicos do Estado e 0s
subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal de
Contas, do Ministério Publico, dos Procuradores, dos Defensores
Publicos, dos detentores de mandato eletivo e dos Secretérios de
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Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art. 39 da Constituigéo
Federal, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, sendo
assegurada através de lei de iniciativa do Poder Executivo a
revisdo geral anual da remuneracdo de todos 0s agentes
publicos, civis e militares, ativos, inativos e pensionistas, sempre
na mesma data e sem distin¢éo de indices.

Esse modelo constitucional é de observancia obrigatoria
pelos Municipios, ex vi do disposto no artigo 8°, caput, da Constituicdo
Estadual:

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constituicao.

Em idéntico toar, o posicionamento esposado pelo

Tribunal de Justica Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. ART. 57-A, §2°, DOS ADCT DA CE/89. REQUISITOS
PARA PROVIMENTO E ATRIBUICOES DO QUADRO DE
OFICIAIS DO CORPO DE BOMBEIROS. OMISSAO PARCIAL
VERIFICADA. 1. O 82° do art. 57 dos ADCT prevé o prazo de
120 dias para o Governador do Estado encaminhar projeto de lei
complementar dispondo sobre a organizagdo basica e outros
temas atinentes ao Corpo de Bombeiros. Outrossim, prevé a
utilizacdo do regramento da Brigada Militar até a publicacéo de
legislacé@o propria. Trata-se de modificacdo introduzida pela EC
n°® 67/2014, ante o desmembramento do Corpo de Bombeiros
Militar da Brigada Militar. 2. O §2° do artigo 57-A dos ADCT e
incapaz de produzir todos os seus efeitos sem o auxilio de
legislagdo infraconstitucional. E, por conseguinte, regra
constitucional de eficacia limitada e aplicabilidade mediata.
Trata-se de principio organizativo/institutivo, cujo proprio texto
condicionou sua total eficacia a legislacdo futura. 3. A LCE n°
15.008/2007 n&o supriu o comando exarado pelo §2° do artigo
57-A dos ADCT, mas tdo somente prorrogou a utilizacdo de
expediente provisorio. Nao ha que se falar em opc¢éo legislativa.
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Verifica-se  inconstitucionalidade  por  omissdo  parcial
propriamente dita, visto que as regras instrumentais existem, mas
ndo dispGem sobre todos os temas que deveriam tratar. A ordem
constitucional data do ano de 2014, existe nitida mora por parte
do Executivo Estadual. 4. Pedido julgado procedente para
reconhecer a inconstitucionalidade por omissdo, dando ciéncia
ao Governador do Estado quanto a mora na edicéo de projeto de
lei complementar que discipline os requisitos para provimento e
atribuicbes dos postos integrantes do Quadro de Oficiais do
Corpo de Bombeiros. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO PROCEDENTE.
UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083415778, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol,
Julgado em: 30-04-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE CRUZ
ALTA. RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE ATIVA DA
ENTIDADE SINDICAL. AFASTADA A ARGUICAO DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REVISAO GERAL
DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES. ARTIGO 33, §1, DA
CE/RS. ARTIGO 37, X, DA CF. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. REJEICAO DO PROJETO DE
LElI PELA CAMARA.OMISSAO DO PREFEITO EM
DESENCADEAR NOVO PROCESSO LEGISLATIVO. MORA
LEGISLATIVA RECONHECIDA. 1. Reconhecida a legitimidade
ativa do Sindicato dos Servidores Municipais de Cruz Alta para
propor a presente ADIN, considerando a previsdo contida do
artigo 95, 82, VI, da Constituicdo Estadual, bem como a relagdo
de pertinéncia existente entre 0 @mbito dos interesses defendidos
pelo Sindicato e 0 objeto da demanda. 2. A revisao geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos se encontra prevista no
artigo 33, 81° da Constituicdo Estadual, sendo possivel,
portanto, o controle de constitucionalidade por meio de ADIN
ajuizada nesta Corte questionando o descumprimento do preceito
contido da CE. Rejeitada a arguicdo de impossibilidade juridica
do pedido. 3. Tendo em vista que, nos termos dos artigos 33, 81°,
e 60, Il, "a," da Constituicdo Estadual € de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo a proposicao de projeto de lei
prevendo a revisdo geral anual dos servidores, a Céamara de
Vereadores é parte ilegitima para responder por alegada mora
legislativa relativa a tal matéria. 4. Caso em que restou
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evidenciada a mora legislativa do Chefe do Poder Executivo de
Cruz Alta em desencadear novo processo legislativo
de revisdo geral anual remuneratoria dos servidores locais no
ano de 2012 ap6s a rejeicdo pela Camara do primeiro projeto de
lei remetido. Oposicao do Sindicato ao projeto original que néo
leva & exoneracdo do dever do Chefe do Executivo de garantir o
desencadeamento do processo legislativo. Reconhecida a mora e
determinada a notificacdo do Prefeito. Impossibilidade de
determinacdo de implantacdo imediata da revisdo em respeito a
separacao e harmonia entre os Poderes e por conta da auséncia
de pedido expresso em tal sentido. PRELIMINARES
REJEITADAS. JULGADO EXTINTO O FEITO, SEM ANALISE
DE MERITO, EM RELAGAO A CAMARA DE VEREADORES.
AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA.

(Acéo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70064266943, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros
Nogueira, Julgado em: 31-08-2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAO. REVISAO GERAL ANUAL DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
URUGUAIANA NA MESMA DATA E COM INDICES
IDENTICOS. ART. 33, § 1°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL
(ART. 37, INCISO X, DA CARTA FEDERAL). DEVER DE
DESENCADEAR O PROCESSO DE ELABORACAO DA LEI
REGULAMENTADORA. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE LEI
ESPECIFICA. OMISSAO LEGISLATIVA CONFIGURADA.
ALCANCE DA DECLARACAO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  PROCEDENTE.
UNANIME.

(Acéo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70034400846, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado
em: 10-05-2010)

Noutro vértice, diversamente do que foi aludido pelo

Prefeito Municipal de Mampituba, ndo se estd a pretender aqui
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»2 A0 reves, a

transformar o Poder Judiciario em “legislador positivo
acao constitucional em relevo, na modalidade intentada - por omissao -
limita-se ao reconhecimento da mora e consequente ciéncia da
ocorréncia da omissdo inconstitucional, buscando exatamente advertir o
Chefe do Poder Executivo da necessidade de deflagracdo da legislacao
sob lupa, porgquanto se cuida da autoridade com competéncia privativa

para a emissao do ato.

2 0 que seria coibido, como assentado no RE n.° 843.112 pelo Supremo Tribunal Federal, que

resultou na edigdo do Tema n.° 624, in verbis:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 624.
SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. ACORDAO RECORRIDO QUE CONCEDE INJUNQAO PARA QUE O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO ENVIE PROJETO DE LEI QUE PROMOVA A REVISAO ANUAL DOS VENCIMENTOS
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. INVASAO DO JUDICIARIO NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO.
INEXISTENCIA DE DEVER CONSTITUCIONAL DE RECOMPOSIQAO INFLACIONARIA ANUAL DA REMUNERA(;AO E
SERVIDORES PUBLICOS. PRECEDENTES. INAPLICABILIDADE DE SENTENCA EXORTATIVA OU ADITIVA. ARTIGO
37, X, DA CRFB. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. A revisdo geral anual, estabelecida pelo artigo 37, X, da
CRFB, deve ser interpretada em conjunto com os demais dispositivos constitucionais e os julgados antecedentes desta Corte,
tendo em vista o carater controvertido do direito sub judice e o principio da concordancia pratica. 2. A Constituigdo Federal
nao pretendeu impedir redugBes indiretas a remuneracgéo dos servidores publicos, dentre as quais aquela que decorre da
desvinculagdo pari passu do indice inflacionario, consoante exegese prestigiada por esta Corte. O direito a reposi¢do do
valor real por perdas inflacionarias foi afastado por este Plenario ao interpretar e aplicar a garantia da irredutibilidade de
vencimentos, prevista no artigo 37, XV, da CRFB. Precedentes: ADI 2.075-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plenério, DJ de
27/6/2003; e RE 201.026, Rel. Min. llmar Galvado, Primeira Turma, DJ de 6/9/1996. 3. A Constituicdo ndo estabelece um
dever especifico de que a remuneragdo dos servidores seja objeto de aumentos anuais, menos ainda em percentual que
corresponda, obrigatoriamente, a inflagdo apurada no periodo, embora do artigo 37, X, da Constitui¢cdo decorra o dever de
pronunciamento fundamentado a respeito da impossibilidade de reposi¢édo da remuneracéo dos servidores piblicos em dado
ano, com demonstracédo técnica embasada em dados faticos da conjuntura econémica. Precedente: RE 565.089, Redator do
acorddo Min. Roberto Barroso, Plenério, DJe de 28/4/2020, Tema 19 da Repercussdo Geral. (...) 5. In casu, o papel do
Poder Judiciario na concretizagdo do direito a revisdo geral anual da remuneragéo dos servidores publicos ndo permite a
colmatag&o da lacuna por decis&o judicial, porquanto néo se depreende do artigo 37, X, da CRFB um significado inequivoco
para a expressdo “revisdo geral”, dotada de baixa densidade normativa. A reposicdo das perdas inflacionarias ndo pode ser
considerada “constitucionalmente obrigatoria”, embora inegavelmente se insira na moldura normativa do direito tutelado,
que atribuiu ao servidor puablico o direito a ter sua remuneragdo anualmente revista. 6. A delimitacdo das condicdes da
concessao do direito constitucional pressupde uma consideravel expertise técnica e financeira, a exemplo do eventual
parcelamento e da necessidade de se compatibilizar a revisdo com restri¢des or¢camentarias, ajustes fiscais subsequentes e
eventual compensacao frente a outras formas de aumento. Precedente: ADI 2.726, Plenério, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
de 29/8/2003. 7. A revisao remuneratoria dos servidores publicos pressup®e iniciativa do Poder Executivo. Precedentes: ADI
3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 14/9/2007; e ADI 2.061, Rel. Min. llmar Galvéo, Plenario, DJ de
29/6/2001. 8. A definicdo do indice cabe aos poderes politicos, em consonancia com outras limitagbes constitucionais,
maxime por prestigiar a expertise técnica desses poderes em gerir os cofres publicos e o funcionalismo estatal. (...)11. A
omissdo do Poder Executivo na apresentacdo de projeto de lei que preveja a revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos configura mora que cabe ao Poder Judiciario declarar e determinar que se manifeste de forma
fundamentada sobre a possibilidade de recomposicéo salarial ao funcionalismo. 13. In casu, o tribunal a quo, ao conceder a
injungdo “para determinar que o Prefeito do Municipio de Leme envie, no prazo madximo de trinta dias, projeto de lei que
vise promover - a revisio anual dos vencimentos de todos os servidores publicos municipais”, exorbitou de suas
competéncias constitucionais, imiscuindo-se em matéria de iniciativa do Poder Executivo, a quem cabe a autoadministracao
do funcionalismo publico e a gestdo de recursos orcamentarios destinados a despesas de custeio com pessoal. 13. Recurso
Extraordinario Provido para reformar o acérddo recorrido e, via de consequéncia, cassar a injuncdo concedida. Tese de
repercussdo geral: O Poder Judiciario ndo possui competéncia para determinar ao Poder Executivo a apresentacdo de
projeto de lei que vise a promover a revisdo geral anual da remuneracgéo dos servidores publicos, tampouco para fixar o
respectivo indice de correcéo.

(RE 843112, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 22/09/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-263 DIVULG 03-11-2020 PUBLIC 04-11-2020)

SUBJUR N.° 130/2021 8



temase]
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

Desse modo, em homenagem a independéncia e
harmonia entre os poderes estatais, principio inserto na Constituicdo da
Republica® e reproduzido na Constituicdo da Provincia®, incumbe ao
Judicidrio tdo somente a possibilidade de cientificar o Prefeito de
Mampituba para que providencie a inauguracdo do devido processo
legislativo, em cumprimento ao artigo 37, inciso X, da Constituicdo da

Republica, aliado ao disposto no artigo 33 da Constituicdo Estadual

3. Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO
PUBLICO pela parcial procedéncia da presente acdo direta de

inconstitucionalidade, nos termos anteriormente delineados.

Porto Alegre, 18 de fevereiro de 2021.

JACQUELINE FAGUNDES ROSENFELD,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pela signatéaria)

CN/

% Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

4 Art. 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

()

Paragrafo Gnico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, e ao cidad&o investido em um deles, exercer fungéo
em outro, salvo nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

Art. 10 - S&o Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e
0 Executivo, exercido pelo Prefeito.

SUBJUR N.° 130/2021 9



