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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas atribui¢des
constitucionais, com fundamento no artigo 129, inciso 1V, da
Constitui¢do Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°

inciso II, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico da Lei n.’ 9.271,
de 24 de setembro de 2020, do Municipio de Sao Leopoldo, que
dispOe sobre o Programa Municipal de Combate e Enfrentamento a
Disseminag¢do de Informag¢des Falsas (Fake News) em Sdo Leopoldo
e estabelece penalidades administrativas para quem divulgar
informagdes falsas ou que cause desinformagdo, pelas seguintes

razoes de direito:
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1. O ato normativo atacado tem a seguinte redagao:

LEI N°9.271, DE 24 DE SETEMBRO DE 2020

Dispde sobre o Programa Municipal de Combate e
Enfrentamento a Disseminag¢do de Informagoes
Falsas (Fake News) em Sdo Leopoldo e estabelece
penalidades administrativas para quem divulgar
informagdes falsas ou que cause desinformagdo.

ARY JOSE VANAZZI, Prefeito Municipal de Sio Leopoldo,
Fag¢o saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo u seguinte: LE]

Art. 1° Cria o Programa Municipal de Combate e
Enfrentamento a Disseminag¢do de Informagdes Falsas (Fake
News) com o objetivo de promover o acesso a informagdo e a
comunicag¢do como um direito humano, pilares para uma
sociedade democradtica, plural, representativa e diversa, com
as seguintes diretrizes:

I - Divulgagdo peridodica de campanhas de combate as
informagades falsas,

I - Realizagdo de cursos, palestras e semindrios de
sensibilizacdo e conscientizacdo nas escolas publicas
municipais, escolas conveniadas com o municipio,
organiza¢oes da sociedade civil que atuem com criangas,
adolescentes, jovens e adultos, orgdos da administragdo
publica direta ou indireta;

Il - Constitui¢do de convénios com institui¢des de ensino
superior, organiza¢bes da sociedade civil ou entidades
publicas para a promogdo de politicas publicas de
enfrentamento e a disseminagdo de informagdes falsas (Fake
News).

Art. 2° A divulgagdo do Programa de Combate e
Enfrentamento a Disseminagdo de Informagdes Falsas (Fake
News) poderda ser feita pelas principais midias utilizadas pela
administra¢do municipal, bem como, meios de comunicagdo
comunitdarios, populares e de grupos de produtores
independentes que permita atingir o maior numero de pessoas.
I — Sdo considerados meios de comunica¢do comunitdrios,
populares e de grupos independentes de comunicagdo aqueles
que sugerem caminhos transformadores do estado das coisas
e da capacidade social, ampliam a democracia, fortalecem o
poder popular e o exercicio da cidadania.
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Il — Sdo considerados meios de comunicagdo comunitarios,
populares e de grupos independentes de comunicagdo aqueles
que fomentam a emancipa¢do social, a reflexdo das classes
populares e as organizagdes u elas vinculadas em contextos de
cidadania e du cidadania comunicativa.

Art. 3% Sdo consideradas informagdes falsas (Fake News)
aquelas construidas com o proposito de ser semelhante ao
Jormato verdadeiro, porém, seu objetivo principal é atacar ou
desacreditar algo ou alguém, ao disseminar sistematicamente
desinformagdes e ou informagdes fraudulentas.

Art. 4° E vedado em Sédo Leopoldo, divulgar e compartilhar
informagées falsas na internet e suas plataformas digitais,
como redes sociais, bem como outros meios de comunicagdo,
que altere, corrompa ou distorga a verdude, em detrimento de
pessoa fisica ou juridica, de direito privado ou publico, que
afete o interesse publico e coletivo ou que vise a obteng¢do de
vantagem em qualquer natureza.

I — Sdo considerados assuntos de interesse publico ou coletivo
as dreas como saude, assisténcia social, educag¢do, seguranga
publica, economia, mulheres, entre outros, e processo
eleitoral.

Art. 5° Ndo serdo caracterizadas como infra¢do ao disposto
nesta lei as seguintes hipoteses:

I — compartilhamento de informagcdo ou noticia em redes
sociais, ou aplicativos de dispositivos méveis, quando: a) ndo
esteja caracterizada a intengdo de prejudicar ou afetar a
honra ou imagem de pessoa fisica ou juridica, de direito
privado ou publico, nem de obter vantagem de qualquer
natureza; b) ndo tenha o agente propagador conhecimento da
falsidade da noticia; c) o agente propagador deixe claro que
se trata de sua opinido pessoal sobre o assunto,

Il — publicagdo de informag¢do jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagdo social por jornalistas devidamente
registrados.

Il — publicagdo de evidente ou previamente informado cunho
humoristico.

Art. 6° A infragdo do disposto no artigo 4° sujeita seu
responsdvel a aplicag¢do do pagamento de multa, no valor de
1000 (mil) UPM's.

§ 1° A mulla de que trata o caput deste artigo serd aplicada
pela metade, se a divulgagdo se der por mero
compartilhamento de informagdo ou noticia em redes sociais,
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ou aplicativos de dispositivos moveis, observado o disposto no
inciso I do artigo 4°.

§ 2° As sangdes pecunidrias de que trata este artigo serdo
aplicadas sucessivamente em dobro no caso de reincidéncia.

$ 3% A multa de que trata o “caput” deste artigo serd
aumentada da metade, se a divulgagdo se der durante estado
de emergéncia e/ou de calamidade, e « informagdo
compartilhada dispuser sobre os motivos que levaram a
decretagdo, observado o disposto no inciso I do artigo 4°.

s 4% Aplica-se em dobro a multa de que trata este artigo,
quando o agente propagador for servidor publico e, em
quadruplo, se o servidor empregar recursos fisicos,
infraestrutura de rede ou conexdo do orgdo onde exerce suas
fungdes, sem prejuizo das demais penalidades disciplinares.

§ 3% O pagamento da multa ndo exime o infrator das
respectivas responsabilidades civil e penal no caso de se
registrarem danos a pessoa fisica ou juridica.

Art. 7° Para os fins desta lei, considera-se infrator.

I — quem elabora a informagdo falsa ou com ela colabora de
gualguer forma, tendo conhecimento da finalidade a que se
destina;

Il — quem divulga em meio impresso, eletrénico, televisivo,
digital ou por radiodifusdo a informagdo falsa, sem indica¢do
da fonte primdria;

1l — quem utiliza ou programa softwares ou quaisquer outros
mecanismos automaticos de propagagdo ou elaboragdo de
comunicagdo em ambientes virtuais, com u finalidade de gerar
noticias ou informagdes falsas, distor¢des ou altera¢des de
conteiido.

Art. 8° As mulias arrecadadas serdo revertidas em acdes de
enfrentamento a publicagdo de informagdes falsas e em
campanhas de conscientizagdo a serem executadas pela
Superintendéncia de Comunicugdo, da Prefeitura Municipal
de Sdo Leopoldo, com vistas a atender o inciso IlI, do artigo
1°

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo, 24 de setembro de
2020.
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2. Conforme se depreende do texto acima transcrito, a
lei municipal impugnada, de iniciativa parlamentar, cria o Programa
de Combate e Enfrentamento a Dissemina¢do de Informagdes Falsas
(Fake News), tracando suas diretrizes e conceituando “informacéo

falsa”, além de criar penalidade administrativa para o infrator.

Contudo, a lei municipal em exame padece de vicios

de inconstitucionalidade.

Inicialmente, releva assinalar que, conforme disposto
no artigo 1° da Carta Estadual, o Estado do Rio Grande do Sul,
integrante com seus Municipios, de forma indissoluvel, da Republica
Federativa do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua
autonomia e competéncia, os principios fundamentais e os direitos
individuais,  coletivos, sociais e politicos  universalmente
consagrados e reconhecidos pela Constituigdo Federal e todas as

pessoas no ambito de seu territorio.

Por sua vez, o artigo 8° da Constitui¢do Estadual
dispde que o Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do, o que significa que a
autonomia do ente municipal encontra limitacdo nos principios

estabelecidos nas Constitui¢des Federal e Estadual.

Em sendo assim, as regras de distribuicdo de

competéncia legislativa fixadas na Lei Maior, de observancia
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controle de constitucionalidade de ato normativo municipal, forte no

aludido artigo 8° da Carta da Provincia.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a Carta Politica
contempla cinco modalidades de partilha de competéncias: 1) a
competéncia privativa enunciada da Unido (artigo 22); 2) a
competéncia comum enunciada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (artigo 23); 3) a competéncia concorrente
enunciada da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (artigo 24); 4)
a competéncia reservada ndo enunciada dos Estados (artigo 25, § 1°);
e 5) a competéncia reservada e comum, parcialmente enunciada, dos
Municipios (artigo 30).

A competéncia expressa no artigo 23 da Constitui¢do
Federal cuida de tarefas néo legislativas'.

Quanto & norma do artigo 22, Alexandre de Moraes’

preleciona:

A Constitui¢cdo Federal prevé nos 29 incisos do art. 22 as
matérias de competéncia privativa da Unido, definindo
preceitos declaratorios e autorizativos da competéncia geral
na legislagdo federal e demonstrando clara supremacia em
relagdo aos demuis entes federativos, em virtude da relevincia
das disposigdes.

Anofe-se que a caracteristica da privatividade permite a
delegagdo, de acordo com as regras do pardgrafo unico do
citado artigo.

' BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Celso Bastos Editor,
2002, p. 493,
2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 29* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 314.
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A competéncia concorrente do artigo 24 ¢€
caracteristicamente limitada, pois a legislagdo de ambas as entidades
federadas (Unido e Estados) ocupa espacos definidos: a Unido edita
normas gerais, ao passo que os Estados-membros editam normas
especificas.

A competéncia dos Estados-membros é dita residual
ou remanescente, pois abarca todos os poderes que ndo foram
expressa ou implicitamente conferidos aos outros entes federativos
(artigo 25, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal).

Aos Municipios cabe, basicamente, regrar os assuntos
de interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal e
estadual, no que couber (artigo 30, incisos I e II, da Carta Magna).

A nota caracteristica da competéncia legislativa dos
Municipios € o interesse local (artigo 30, inciso I, da Constitui¢do
Federal). Esse, em defini¢do, ja foi entendido como aquele exclusivo
do Municipio. Hoje, porém, h4 ampla aceitagdo doutrinéria de que o
interesse local € o predominantemente municipal. Mas, certamente,
as leis municipais ndo podem ter qualquer reflexo fora das fronteiras
da Comuna.

Ao comentar acerca da competéncia dos Municipios
para legislar sobre assuntos de interesse local, Uadi Lammégo

Bulos® refere:

3 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 9* ed. S8o Paulo: Saraiva, 2015, p.
991.
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Aqui estamos diante da competéncia genérica dos Municipios,
ancorada no principio da predomindncia do interesse local.
Controvérsias a parte, interesse local é aquele que diz
respeito as necessidades bdsicas e imediatas do Municipio. A
expedicdo de alvardas ou licengas para funcionamento de
empresas comerciais, por exemplo, é matéria de interesse
local. Também o é a fixagdo do hordrio de funcionamento do
comeércio local (farmdcias, drogarias, postos de atendimento
médico-hospitalares, lojas, shopping centers, efc).

Feitas tais considerac¢des, a fim de delimitar o tema
aqui tratado, calha destacar que, segundo o inciso I do artigo 22 da
Constitui¢do Federal, compete & Unido, privativamente, legislar

sobre direito civil.

Tal competéncia privativa, concentrada no ambito da
Unido, justifica-se porque se trata de matéria que ndo prescinde de
tratamento idéntico em todo o Pais, sendo insuscetivel de
regulamentagdo diversificada, exceto na limitada hipotese de
delegacdo prevista no pardgrafo unico do referido dispositivo

constitucional.
Pois bem.

Como se observa de seu texto, o ato normativo
impugnado interfere diretamente nas liberdades de pensamento e de
expressdo, direitos inerentes a personalidade, como tais integrantes
da esfera juridico-civil dos destinatarios da normativa. Como anota

Nestor Duarte, o “objeto dos direitos da personalidade s&o
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faculdades juridicas que se situam no ambito da propria pessoa”,

: x 4
abrangendo os aspectos fisico, moral e intelectual”.

Desse modo, a matéria carece de regulamentagdo
uniforme, valida para todo o territorio nacional, refugindo do campo

de competéncias legislativas do ente municipal.

Nesse aspecto, ainda que ndo trate especificamente
sobre o tema “noticias falsas”, foi editada, em ambito nacional, a Lei
Federal n.° 12.965/2014, que cria o Marco Civil da Internet,
estabelecendo garantias, direitos, deveres e principios que envolvem
o regular uso da internet do pais, dentre eles o da preservacdo e
garantia da neutralidade da rede (artigo 3°, inciso 1V), segundo o
qual o governo deve coibir o tratamento desigual de dados, sem
discriminagdo, e, ainda, assegurar os principios da liberdade de
expressdo, comunica¢do e manifestagdo de pensamento (artigo 3°
inciso I) e da responsabilizagdo dos agentes de acordo com suas
atividades (artigo 3°, inciso VI).

Além disso, diversos projetos de lei ja tramitam no
Congresso Nacional tratando especificamente do combate as
chamadas fake news, entre os quais o Projeto de Lei do Senado n.°
2.630/2020, que cria a Lei Brasileira Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet, a demonstrar que o ente competente ja

vem tomando as medidas cabiveis’.

‘f PELUSO, Cezar (Coord.). Cédigo Civil Comentado. 3" ed. Barueri: Manole, 2009, p. 28.

> Disponivel em: https://www25 .senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141944. Acesso
em: 03 fev. 2021.
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Ao que se verifica, assim, a lei municipal
questionada, ao tratar sobre a vedagdo de disseminagdo de
informagdes falsas, definindo o infrator e cominando penas de
natureza administrativa, ndo dispde apenas acerca de programa
interesse local, tratando, ao contrario, de regras de direito civil, o que
ndo € autorizado constitucionalmente.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONFRONTO DE LEI ESTADUAL COM NORMA
CONSTITUCIONAL DE REPRODUCAO OBRIGATORIA
CONTIDA NA CARTA ESTADUAL.  VIABILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE REFLEXA. NAO
CARACTERIZADA. LEI ESTADUAL 14.229/2013. SERVICOS
DE VIGILANCIA REALIZADO COM UTILIZACAO DE CAES
DE GUARDA. DIREITO CIVIL E COMERCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA.
DIVISAO DE COMPETENCIAS. PACTO FEDERATIVO.
PRINCIPIO ESTABELECIDO IMPLICITO VEDATORIO.
Cabivel a propositura perante o Tribunal de Justica de u¢do
direta de inconstitucionalidade para o ataque a lei estudual
sob a ulegagdo de que atentu contra dispositivo da Carta
Estadual, ainda que correspondente a reprodugdo de normas
e principios de observincia obrigatéria contidos na
Constitui¢do Federal. Precedentes do Pretorio Excelso. A
forma de Estado do Brasil é caracterizada por uma peculiar
federagdo em trés niveis. A Constituigdo Federal prevé,
quanto as competéncias dos entes federativos, reparti¢do tanto
horizontal em que ndo se admite a concorréncia de
competéncias entre os entes federativos quanto vertical de
competéncias em que a mesma matéria é distribuida entre os
entes federativos, estabelecendo-se um verdadeiro condominio
legislativo . Quando a Constitui¢do do Estado do Rio Grande
do Sul, logo no artigo 1°, proclumu e adota, nos limites de suua
autonomia e competéncia, os principios fundamentais ¢ o0s
direitos  individuais,  coletivos,  sociais e  politicos
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universalmente consagrados e reconhecidos pela Constitui¢do
Federal a todas as pessoas no dmbito de seu territorio,
expressamente conforma-se a Carta Maior, reconhecendo a
imposi¢do de limites a sua atuagdo legislativa. A competéncia
legislativa para legislar disposta no artigo 52 da Constitui¢do
Estadual, ja no caput, delimita a atuagdo as matérias de
competéncia do Estado. A atuagdo legislativa estadual que
desborda dos limites estabelecidos pelo Constituinte Derivado
Decorrente viola a Constitui¢cdo Estadual. Lei Estadual que
veda contrato de prestagdo de servigos de vigildncia com cdes
de guarda, atividade que, em si mesmo considerada, ndo
implica maus tratos ou crueldade contra os animais. Matéria,
em principio, de Direito Civil e Comercial, de competéncia
privativa da Unido. Inconstitucionalidade formal organica.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70060499530, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em 07/05/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. COBRANGCA FRACIONADA DE SERVICO DE
ESTACIONAMENTO  PRIVADO.  DIREITO  CIVIL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR A RESPEITO. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA PROJETO DE LEI
QUE VERSA SOBRE CRIACAO, ESTRUTURACAO E
ATRIBUICAO DE SECRETARIAS E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. AUMENTO DE DESPESAS.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA PROPRIEDADE, DA LIVRE
INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA. VICIOS FORMAIS
E MATERIAIS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA
E DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. E
inconstitucional a Lei Municipal de autoria do Poder
Legislativo do municipio que prevé a obrigatoriedade da
ado¢do do sistema de cobrang¢a fracionada em
estacionamentos privativos, matéria inserida no ambito do
Direito Civil e de competéncia privativa da Unido. Ofensa a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo e criagdo
de despesas sem previsdo orgamentdria. Transgressdo dos
principios constitucionais do direito de propriedade, da livre
iniciativa e livre concorréncia. Viola¢do aos principios da
simetria e da harmonia e independéncia dos Poderes do

SUBJUR N.° 845/2020 i
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Estado. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
Tribunal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70074370123, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: André Luiz Planella
Villarinho, Julgado em 09/04/2018).

Assim sendo, o legislador municipal, adentrando
matéria de competéncia privativa da Unido (artigo 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal), extrapolou os limites da sua legitimidade para
legislar, o que macula de inconstitucionalidade o ato normativo
resultante.

Convém observar que o Congresso Nacional esta
debatendo também a viabilidade de tipificar como crime a conduta
de divulgar noticias falsas, conforme Projeto de Lei do Senado n.°
473/2017, que promove alteragio no Cédigo Penal®. E, no ambito
eleitoral, diversas minirreformas legislativas foram levadas a cabo
tratando do assunto’.

Essas iniciativas revelam que o tema das fake news
demanda tratamento juridico Unico, valido para toda a Federagdo,
refugindo do ambito do interesse local, proprio da competéncia
legislativa das Comunas.

N3o bastasse isso, a legisla¢do municipal impugnada,

ao atribuir a 6rgao da administragdo pibica a apuragdo e a aplicagdo

® Disponivel em: https://www25.senado.leg br/web/atividade/materias/-/materia/131758. Acesso
em: 03 fev. 2021.

" CARVALHO, Gustavo Arthur Coelho Lobo de; KANFFER. Gustavo Guilherme Bezerra. O
lratamento  juridico  das  noticias  falsas  (“fake  news”).  Disponivel  em:
https://www.conjur.com.br/dl/tratamento-juridico-noticias-falsas.pdf. Acesso em: 03 fev. 2021.
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de sangdo pela divulgacdo de noticias falsas, flagrantemente malfere
o direito fundamental a liberdade de pensamento e de expressdo
consagrado no artigo 5°, incisos IV e IX, da Constituigdo Federal, in

verbis:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes.

[-]

1V - é livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o
anonimalo,

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicag¢do, independentemente de censura ou
licen¢a;

[.]

Mesmo admitindo a possibilidade de limitagdo a tal
direito, jamais poderia a atividade de controle sobre as manifesta¢des
pessoais ser atribuida a orgdo politico e, inclusive, partidario, sob
risco de gerar-se constrangimento intoleravel a livre circulagdo de
ideias.

Com efeito, segundo j& decidiu o Pleno do Supremo
Tribunal Federal, a liberdade de expressdo e de pensamento tutela

até mesmo a divulgacdo de “declaragdes err6neas”:

LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE IDEIAS.
VALORES ESTRUTURANTES DO SISTEMA
DEMOCRATICO. INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS  NORMATIVOS QUE  ESTABELECEM
PREVIA INGERENCIA ESTATAL NO DIREITO DE
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CRITICAR DURANTE O PROCESSO ELEITORAL.
PROTECAO CONSTITUCIONAL AS MANIFESTACOES DE
OPINIOES DOS MEIOS DE COMUNICACAO E A4
LIBERDADE DE CRIACAO HUMORISTICA. 1. A4
Democracia ndo existird e a livre participagdo politica néo
Sflorescerd onde a liberdade de expressdo for ceifada, pois esta
constitui condi¢do essencial ao pluralismo de ideias, que por
sua vez é um valor estruturante para o salutar funcionamento
do sistema democrdtico. 2. A livre discussdo, a ampla
participagdo politica e o principio democrdtico estdo
interligados com a liberdade de expressdo, tendo por objeto
ndo somente a protegdo de pensamentos e ideias, mas também
opinides, crengas, realizagdo de juizo de valor e criticas a
agentes publicos, no sentido de garantir a real participagdo
dos cidaddos na vida coletiva. 3. Sdo inconstitucionais os
dispositivos legais que tenham a nitida finalidade de controlar
ou mesmo aniquilar a for¢a do pensamento critico,
indispensavel ao regime democrdtico. Impossibilidade de
restri¢do, subordinagdo ou forg¢osa adequag¢do programadtica
da liberdade de expressdo a mandamentos normativos
cerceadores durante o periodo eleitoral. 4. Tanto a liberdade
de expressdo quanto a participagdo politica em uma
Democracia representativa somente se fortalecem em um
ambiente de total visibilidade e possibilidade de exposi¢do
critica das mais variadas opinides sobre os governantes. 5. O
direito fundamental a liberdade de expressdo ndo se
direciona somente a proteger as opiniées supostamente
verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas também
aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condendveis,
satiricas, humoristicas, bem como as ndo compartilhadas
pelas maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaragdes
erroneas, estio sob a guarda dessa garantia constitucional.
6. A¢do procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos Il e [l (na parte impugnada) do artigo 45 du Lei
9.504/1997, bem como, por arrastamento, dos pardgrafos 4° e
5% do referido artigo. (ADI 4451, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-044 DIVULG 01-03-2019
PUBLIC 06-03-2019)

Exatamente por isso, parece que somente a Orgios

imparciais e autonomos, como o Poder Judiciério, se pode atribuir
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competéncia para julgar a conduta de propagar fake news, impondo
sangdes a seus transgressores.

Por outro lado, a Camara Municipal de Vereadores de
Sdo Leopoldo, ao estabelecer obrigagdes ao ente municipal, com a
divulga¢do de campanhas periddicas, realiza¢do de cursos, palestras
e seminarios, fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades, invadiu
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, pois
dispds sobre matéria nitidamente administrativa, cuja deliberagdo era
de competéncia da Administra¢do Publica Municipal.

Alias, pode-se antecipar a dificuldade e a magnitude
da atividade de fiscalizagdo e comprovagdo das infragdes
administrativas atribuidas pelo Parlamento ao Poder Executivo local.

No caso, por melhor que fossem as intengdes dos
edis, ndo havia espago para a iniciativa do Poder Legislativo,
porquanto, na melhor exegese do artigo 60, inciso II, alinea “d”, da
Constituigdo Estadual, aplicavel, aos municipios, por forg¢a do
disposto no artigo 8°, capuf’, da Carta referida, incumbe ao Chefe do
Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem
sobre atribui¢des das Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica,

in verbis:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

E.7

8 Art. 87 - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-i
por lei orgdnica ¢ pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.

[..].
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[l - disponham sobre:

Pt

d) criagdo, estrutura¢do e atribuicoes das Secretarias e
orgdos da administragdo publica.

Tk

Trata-se, pois, de iniciativa reservada ao Prefeito
Municipal, ndo podendo a Camara de Vereadores tomar a iniciativa
de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em
caso de usurpacdo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o
texto legal dai decorrente.

Este o entendimento de Hely Lopes Meirelles’:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lthe a retirada a qualquer
momento antes da vota¢do e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; so o autor pode
oferecer modificagdes substunciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramita¢do regimental em
situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpagdo de iniciativa conduz a irremediavel nulidade
da lei, insandavel mesmo pela sangdo ou promulga¢do de quem
poderia oferecer o projeto.

Sem duvida, a Lei Municipal n.° 9.271/2020 de Sao
Leopoldo invade competéncia da Administragdo Municipal, n&o
deixando margem ao disciplinamento da matéria pelo Prefeito
Municipal, em manifesto desrespeito as atribui¢des reservadas ao
Chefe do Executivo, violando, de modo direto, o disposto no artigo

82, incisos II, III e VII, da Constituicdo Estadual, aplicavel, aos

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,
p. 676.
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municipios, em simetria, por for¢a do artigo 8° caput, da Carta do
Estado:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
dire¢do superior da administragdo estadual;

1l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do,

{/11] i dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da

administra¢do estadual;

E 3

Assim, evidente a inconstitucionalidade da norma
impugnada, por vicio de iniciativa, visto que afronta o disposto nos
artigos 8°, caput, 60, inciso Il, alinea “d”, e 82, incisos I, IIl e VII,
da Constituigdo Estadual.

Necessaria, ainda, ¢ a conclusdo de que a lei
objurgada positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, consignado no artigo 10 da
Constitui¢do Estadual, pois estabelece atribui¢des que deverdo ser
executadas pelos érgdos do Executivo em assunto que deveria ser de
sua iniciativa.

Quis o constituinte estadual, nos moldes do
regramento constitucional federal, permitir, por meio de reserva
expressa quanto a deflagracdo do processo legislativo em certas
matérias, a propria materializagdo do principio da independéncia e

da harmonia entre os poderes.
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Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, face as limitagdes impostas pelo
ordenamento constitucional. A iniciativa para o processo legislativo
— transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — € condigéo
de validade do proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez
ndo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos
termos ja realcados.

Nessa linha, de resto, j& se manifestou essa Corte de

Justiga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4°
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI MUNICIPAL N.
4.849/2011, DO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO.
PROIBICAO DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS
AUTOMOTORES EM VIAS PUBLICAS, NUM RAIO DE 100
METROS DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS, EM
DETERMINADOS HORARIOS. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. MATERIA SOBRE A QUAL COMPETE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR
PRIVATIVAMENTE. VIOLACAO 40 PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, artigo de
lei municipal, proposta pelo Poder Legislativo, que proibe o
estacionamento de veiculos automotores em vias publicas,
num raio de 100 metros dos postos de combustiveis, em
determinados hordrios, porquanto compete ao Chefe do
Poder Executivo, privativamente, dispor sobre a organizagdo
e funcionamento da administracdo municipal, nos moldes do
art. 82, inc. VII, da Constituicdo Estadual, aplicdvel aos
Municipios em virtude do principio da simetria. Ademais,
certo é que, ao instituir a proibi¢do de estacionamento, a
norma impugnada cria a inerente atividade de fiscaliza¢do
para a Administra¢do Publica, porém sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham
sobre criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e
orgdos da Administra¢do Puablica (art. 60, inc. 11, alinea "d",
SUBJUR N.° 845/2020 18
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da CE). Por conseguinte, também resta caracterizada ofensa
ao principio da separagdo e independéncia dos Poderes no
ambito municipal, consagrado nos arts. 8°, caput, e 10 da
Constituicio  Estadual.  JULGARAM  PROCEDENTE.
UNANIME.  (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70068602804, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 28/11/2016)

Além disso, a lei impugnada enseja violagdo ao
disposto nos artigos 149, incisos I, Il e ', e 154, incisos I e ", da
Carta Estadual, pois gera despesa ndo prevista na lei de diretrizes
orcamentarias ou no orgamento anual do Municipio de Sao
Leopoldo, determinando sistematica envolvendo a divulgagdo do
programa criado e posterior fiscalizagdo pelo ente publico, o que
certamente implicara custos adicionais a administragdo publica.

Esse também ¢ o entendimento dessa Corte de
Justiga:

ACAO DIRETA DE {NCONSTITUCIOM‘I%IDADE. LEI

MUNICIPAL. PROMOCAO DE ALIMENTACAO SAUDAVEL

NAS ESCOLAS DA REDE DE ENSINO DE PELOTAS.

INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

ORGANIZACAO B FUNCIONAMENTO DA

ADMINISTRACAO. VICIO FORMAL. DESPESAS PUBLICAS

SEM PREVISAO ORCAMENTARIA. VICIO MATERIAL. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade de lei municipal, de

'© 4rt. 149 - A receita e a despesa publicas obedecerdo as seguintes leis, de iniciativa do Poder
Executivo:

[ - do plano plurianual;

[l - de direirizes or¢amentdrias;

1 - dos orgamentos anuais.

[-]

" Art. 154 - Sdo vedados:

[ - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos nas leis orgamentdrias anuais;

Il - a realizagdo de despesas ou assung¢do de obrigagdes diretas que excedam os créditos
or¢amentdrios ou adicionais,

o
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iniciativa do Poder Legislativo, que dispoe sobre a
alimentagd@o nas escolas da rede municipal. Competéncia de
iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo
Municipal. Principio da simetria e separagdo dos Poderes.
Art. 2° da Constitui¢cdo Federal e art. 10 da Constitui¢do
Estadual. Violagcdo do art. 61, § 1° II "b", da Constitui¢do
Federal e do art. 60, Il "d" e art. 82, VI ambos da
Constitui¢do Estadual. Vicio formal de iniciativa. Afronta ao
art. 154, inciso I da Constituicdo FEstadual. Aumento de
despesas sem previsio orcamentdria. Vicio material.
Inconstitucionalidade declarada. Julgaram procedente a agdo,
undnime. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70041514670, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado em
20/06/2011)

Por tudo isso, impde-se o acolhimento do pedido.

3. Considerando a presenca do periculum in mora, ja
que a Lei Municipal n.° 9.271 de S3o Leopoldo entrou em vigor
recentemente, em 24 de setembro de 2020, sendo patente o risco de
prejuizo aos cidaddos da Comuna e de crise institucional com a
implementagdo do Programa de Combate e Enfrentamento a
Disseminagdo de Informacdes Falsas, bem como considerando os
fundamentos antes aduzidos, os quais demonstram a presen¢a do
Sfumus boni iuris, é imperiosa a concessdo de medida liminar, para o
fim de suspender a vigéncia da norma impugnada, determinando que
o Poder Executivo municipal se abstenha de implantar ou dar
continuidade e eventual programa iniciado, no uso da autorizagdo
conferida pelo referido artigo 1°, até que haja julgamento definitivo

sobre a matéria.
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4. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) deferida a medida liminar pleiteada (item 3
supra), para suspender a vigéncia Lei Municipal n.° 9.271/2020 de
Sédo Leopoldo, determinando que o Poder Executivo municipal se
abstenha de implantar ou dar continuidade ao Programa de Combate
e Enfrentamento a Disseminagéo de Informag¢des Falsas até que haja

julgamento definitivo sobre a matéria;

b) notificadas as autoridades municipais
responsaveis pela promulgacdo e publicagdo do dispositivo de lei

objurgado para que, querendo, prestem informa¢des no prazo legal;

¢) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofere¢ca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constitui¢do Estadual; e

d) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
9.271/2020 de Sdo Leopoldo, por ofensa aos artigos 1°, 8°, caput, 10,

60, inciso II, alinea “d”, e 82, incisos II, IIl e VII, 149, incisos I, II e
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III, e 154, incisos I e II, todos da Constituicdo Estadual, combinados

com os artigos 5° incisos, IV e IX, e 22, inciso I, da Lei

Fundamental federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 04 de fevereiro de 2021.

FABIANO ,
Procurador-Geral de Justiga.

(este ¢ um documento eletronico assinado digitalmente pela signataria)

BHJ/LCA/IH
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