MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA .
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas atribui¢des,
com fundamento no artigo 129, inciso 1V, da Constitui¢do Federal,
combinado com o artigo 95, paragrafo 2°, inciso II, da Constitui¢do

Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada, do ordenamento juridico,
da Lei n.’ 8.947 “A”, de 20 de fevereiro de 2019, do Municipio de
Sao Leopoldo, que dispde sobre a criagdo do Banco Municipal de
Medicamentos doados e dd outras providéncias, pelas razdes de

direito a seguir expostas:

1. O ato normativo impugnado tem a seguinte

redagdo:
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LEIN®8.947 "A", DE 20 DE FEVEREIRO DE 2019.

"DISPOE  SOBRE A CRIACAO DO BANCO
MUNICIPAL DE MEDICAMENTOS DOADOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

JOSE ARY MOURA, Presidente da Camara Municipal de Sao
Leopoldo, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu
promulgo a seguinte LE]

Art. 1°Fica criado o Banco Municipal de medicamentos
doados, sob a responsabilidade do municipio de Sdo
Leopoldo.

Paragrafo unico. O banco municipal de medicamentos doados
de que se trata esta Lei serd gerenciado pelo Poder Executivo
Junto a Secretaria de Savide nos moldes a seguir especificados,
a fim de evitar perdas de medicamentos em bom estado e ndo
utilizados.

Art. 2° O banco municipal de medicamentos doados terd por
objetivo:

I - a formagdo de estoques, a partir de doagcoes de
medicamentos por pessoas fisicas ou juridicas;

I - assegurar medicamentos bdsicos e essenciais a populagdo,
disponibilizando-os, de forma gratuita, a cidaddos assistidos
pela rede publica de satde.

Art. 3°0  banco municipal de medicamentos doados
Juncionarda junto a farmdcia municipal.

§ 1° A classificagdo, contagem de contetidos, verifica¢cdo de
prazos de validade, organizagdo e distribuigdo, deverdo ser
desempenhadas por profissionais da drea de farmdcia
vinculados a farmdcia municipal.

Art. 4° O fornecimento dos medicamentos fica condicionado a
apresentagdo do Cartdo Nacional de Savide emitido pelo
Sistema Unico de Saiide - SUS, ao estoque do medicamento e
a apresenta¢do de receita médica original emitida pela rede
municipal de saiide, e devera ter sua cépia arquivada em local
proprio.

Art. 5° Os estoques de medicamentos devem ser relacionados e
atualizados semanalmente.

§ 1° A relagdo dos medicamentos disponiveis deverd ser
disponibilizada por meio eletrénico no site da prefeitura
municipal, contendo o nome do medicamento e sua data de
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validade, podendo ser acessada pela rede mundial de
computadores por qualquer cidaddo.

Art. 6° 86 poderdo ser aceitas doagoes de medicamentos que
estefjam em bom estado de conservagdo, acompanhados pela
bula e com prazo minimo de quarenta e cinco dias
antecedentes da data do vencimento.

Art. 7° Os medicamentos deverdo ser controlados através do
seu respectivo nome genérico (substancia ativa) e ter uma
relagdo de similaridade nominal (nome comercial e/ou
genérico).

Art. 8°0O Poder executivo deve incentivar, através de
divulgagdo e campanhas, a prdtica de doagdes de
medicamentos.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Cdamara Municipal de Sao Leopoldo, 20 de fevereiro de 2019.

JOSE ARY MOURA
Presidente da Camara.

2. Conforme se verifica do processo legislativo
anexo, a Lei Municipal n.° 8.947-A/2019 de Sdo Leopoldo teve
origem em projeto de lei de iniciativa parlamentar.

Ocorre que a matéria regulada é daquelas que
necessita de impulso normativo do Senhor Prefeito Municipal, razdo
pela qual o ato normativo local padece de vicio formal de
inconstitucionalidade, por violagdo a esfera de competéncia do Poder
Executivo local.

Como se sabe, na estrutura federativa brasileira, os
Estados-membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia
ilimitada. Somente o Poder Constituinte originario apresenta esta

caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a observancia
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pelos entes federados inferiores (Estados-membros e Municipios)
dos principios e regras gerais de organizagdo adotados pela Unido.

Entre os principios constitucionais, exsurge o da
independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido
no artigo 2° da Constituigdo Federal. Ao organizarem-se, portanto,
Estados-membros e Municipios estdo obrigados a reproduzir em suas
Leis Maiores o principio da separagdo dos Poderes, bem como a
efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagdo desse principio, a Constituigdo
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente ao Chefe do Poder Executivo (artigo 61, paragrafo 1°,
por exemplo). A Constitui¢do Estadual, por simetria, reproduziu esse
regramento, no que era cabivel. Destarte, a eventual ofensa a esse
principio pelo Poder Legislativo inquina o ato normativo de
nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razio da
indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

Feitas tais consideragdes, observa-se que o Poder
Legislativo do Municipio de S&o Leopoldo, por melhores que
tenham sido suas intengdes, ao dispor sobre a criagdo do Banco de
Medicamentos, que funcionaria por intermédio da Secretaria
Municipal da Saude, editou norma sobre matéria estranha a sua
iniciativa legislativa.

De fato, no caso em analise, a lei municipal

combatida padece de vicio de iniciativa, porquanto, na melhor
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exegese dos artigos 60, inciso I, alinea “d”, e 82, incisos II, III e
VII, da Constitui¢do Estadual, aplicavel aos Municipios por for¢a do
disposto no artigo 8°, caput". da Carta referida, incumbe ao Chefe do
Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que disponham

sobre a organizagao e o funcionamento da administrago, in verbis:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

[

I — disponham sobre:

[..].
d) criagdo, estruturagdo e atribui¢do das Secretdrias e drgidos
da administragdo publica.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direg¢do superior da administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do;

[-]

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracdo estadual;

[-]

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, ndo podendo, a Camara de Vereadores, tomar a si a
elaboragdo de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena
de, em caso de usurpagio da iniciativa, eivar de

inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

" Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-da por lei organica ¢ pela legislagdo que adotar, observados
os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constituigdo.
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Postula-se a existéncia de uma reserva de ato de
administra¢do’, propria da esfera executiva, que ndo pode ser
toldada por regulamentagdes legais excessivamente invasivas que
acabem por esvaziar as escolhas politicas de governo.

Nesse sentido, é a ligdo de Hely Lopes Meirelles’:

A atribui¢do tipica e predominante da Camara é a normativa,
isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara
ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administrag¢do. Ndo executa obras e servigos publicos, dispde,
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
Suncionalismo da Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais, apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio, mas
regula e controla a atua¢do governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Lis ai a distingdo marcante entre a
missdo normativa da Cdmara e a fun¢do executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter
regulatdrio, genérico ¢ abstrato, o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo. [...] A interferéncia de um Poder
no outro ¢ ilegitima, por atentatéria a separacio
institucional de suas fungées (CF, art. 2°).

? Nesse sentido: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.060, DE 08 DE
NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS. LEI DE INICIATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL COM O OBJETIVO DE AUTORIZAR A FORMALIZACAO DE
CONVENIO PELO EXECUTIVO coMm ENTIDADES RELIGIOSAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPATIBILIDADE COM A __RESERVA DA

ADMINISTRACAQ (ARTS. 5° E 47, II, XIV E XIX, ‘A", E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL). AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INVIABILIDADE
DA ELABORACAO, PELO LEGISLATIVO, DE LEI AUTORIZATIVA PARA AITU‘*!(,AO DO
EXECUTIVO EM MATERIA DE SUA EXCLUSIVA COMPETENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA, COM EFEITO EX TUNC. PROCEDENCIA DA
ACAO. (TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2258910-75.2018.8.26.0000;  Relator
(a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A;
[)ala do Julgamento: 08/05/2019; Data de Registro: 13/05/2019)

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2000, p.
506/507.
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[...] Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisoes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibi¢des, concessoes, permissdes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagdes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execugdo governamental.

Necessario, ademais, ressaltar que a lei objurgada
positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, consignado no artigo 10 da
Constituicdo Estadual. Quis o constituinte estadual, nos moldes do
regramento constitucional federal, permitir, por meio de reserva
expressa, quanto a deflagracdo do processo legislativo em certas
matérias, a propria materializagdo do principio da independéncia e
da harmonia entre os poderes.

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, face as limitagdes impostas pelo
ordenamento constitucional. A iniciativa para o processo legislativo
— transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — é condi¢do
de validade do proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez
nao observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos
termos do ja realcado.

Acerca da indevida ingeréncia do Poder Legislativo

no Executivo, ja decidiu o Tribunal de Justi¢a Gaucho:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 615/2017, DO MUNICIPIO DE PANTANO
GRANDE. CADASTRO MUNICIPAL DE DOADORES DE
SANGUE. CRIACAO DE  ATRIBUICOES A
SECRETARIAS MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO.  COMPETENCIA  LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO  EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. 1. Lei n® 615/2017, de iniciativa do Legislativo
Municipal, instituiv cadastro de doadores de sangue no
municipio de Pantano Grande e estabeleceu procedimentos
que visam divulgar, incentivar e conscientizar a doagdo de
sangue. 2. A lei impugnada cria atribui¢des para a Secretaria
Municipal de Saiide e para a Secretaria Municipal de
Educagdo, em desrespeito a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso II,
alinea d; e 82, incisos 11l e VII, da Constitui¢do Estadual. 3.
Ofensa ao principio da separagio e independéncia dos
Poderes no ambito municipal, consagrado nos artigos 8°
caput, e 10, da Constituigdo FEstadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME.  (Agdo  Direta  de
Inconstitucionalidade N° 70079286480, Tribunal Pleno.
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos.
Julgado em 04/02/2019)

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL
QUE DISPOE ACERCA DE ATRIBUICOES A
SECRETARIA DE SAUDE. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VICIO FORMAL. MATERIA AFETA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Lei Municipal n°
3.088/2018 que trata sobre o primeiro tratamento de paciente
com neoplasia maligna comprovada e estabelece prazo para
seu inicio. Como consequéncia, altera a organiza¢cdo e
Juncionamento das estruturas administrativas da Secretaria de
Savde. Lei de iniciativa do Poder Legislativo. Lei que padece
de vicio formal, na medida em que o Poder Legislativo
Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo
Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que
alcangam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa
para editar leis que disponham sobre a criagdo, estrutura¢do
e atribui¢oes de Secretarias e orgdos da Administra¢do
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Publica. Preseng¢a de vicios de inconstitucionalidade de ordem
SJormal, por afronta aos artigos 8°, 10, 60, inciso II, alinea d ,
82, incisos Il e VII, todos da Constituicdo Estadual.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70076971415, Tribunal Pleno.
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em
12/11/2018)

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA. LEI N. 2.104/2015.
PROGRAMA MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS PARA
A JUVENTUDE. VICIO FORMAL E MATERIAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. Preliminar irregularidade formal do
processo rejeitada, na medida em que o Prefeito Municipal de
Estancia Velha, legitimado ativo para propor ag¢do de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal, nos
termos do artigo 95, § 2° da Constitui¢ao Estadual, embora
ndo tenha firmado a inicial, outorgou poderes especificos
para propor a presente a¢do ao advogado que a firmou com a
indicagdo objetiva e individualizada da regra legal
impugnada, reputando-se, assim, vdlida a representag¢do em
conformidade com a orienta¢do consolidada no STF e neste
Orgdo Especial. E inconstitucional a Lei Municipal de
iniciativa do Poder Legislativo que acabou regulando
matéria eminentemente administrativa, resultando na
interferéncia  indevida até mesmo da  estrutura
organizacional da Administra¢do Publica, ao indicar a
necessidade de destinagdo de uma Secretaria especifica para
a Cultura no Municipio, desmembrando-se a Secretaria
Municipal da Educagdo e Cultura atualmente existente, além
de criar atribuicées e servicos que, para sua implementagdo,
certamente, demandardo maiores gastos ndo previstos na Lei
Or¢amentdria. De mais a mais, in casu, o vicio de origem ou
de iniciativa também acarreta violagdo ao principio
constitucional da Separag¢do dos Poderes. Presen¢a de vicio
de inconstitucionalidade de ordem formal e material por
ofensa ao disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso II,
alinea d, 82, incisos 11, 1ll e VII, 149, incisos I, Il e 11I, e 154,
incisos 1 e II, da Constituigdo Estadual. PRELIMINAR
REJEITADA.  PEDIDO  JULGADO  PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
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70066455122, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Tasso Caubi Soares Delabary. Julgado em
07/05/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BOM RETIRO DO SUL. LEI MUNICIPAL.
PRELIMINAR DE IRREGULARIDADE NA
REPRESENTACAO PROCESSUAL CORRIGIDA COM A
JUNTADA DO INSTRUMENTO DE MANDATO COM
PODERES ESPECIFICOS. LEI QUE CRIA DESPESA PARA
O EXECUTIVO E ALTERA O ORCAMENTO. VICIO DE
INICIATIVA, PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70066102690, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS.
Relator: Vicente Barroco de Vasconcellos, Julgado em
20/06/2016)

E tal posicionamento estd em consondncia com o
magistério jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, que

proferiu decisdo consubstanciada em acérdio assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001,
DO ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE
PROGRAMA  ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM
BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADAL.
1. Ao instituir programa de aten¢do especial a saude de
professores da rede piblica local, a Lei 10.893/01 cuidou de
instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses  servidores, além de criar atribuicdes e
responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim
dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
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contraven¢do com regras de reserva de iniciativa constantes
do art. 61, 11, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla
cadeia de precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sdo de
observdncia obrigatéria pelas Constitui¢des Estaduais. 3.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 03/03/2016. ACORDAO ELETRONICO
DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja teve a
oportunidade de se manifestar sobre o tema especifico dos autos,
ocasido em que julgou inconstitucional lei do Municipio de Sio
Francisco de Assis, de origem parlamentar, que criava Banco

Municipal de Medicamentos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNI
CIPAL N° 1.174/2018, DO MUNICIPIO DE SA4AO
FRANCISCO DE ASSIS. BANCO DE MEDICAMENTOS.
vicio DE INICIATIVA CONFIGURADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO

EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. C RIACAO DE
DESPESA SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATE
RIAL. 1. Lei n°1.174/2018, do Municipio de Sdao Francisco de
Assis,  que  institui e  regulamenta a  atividade
do Banco de Medicamentos. 2. A lei impugnada  cria
atribuicées para a Secretaria Municipal de Saide,
interferindo na organizacdo de pessoal e infraestrutura, em
desrespeito a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso II, alinea d; e 82,
incisos II, IIl e VII, da Constituicdo Estadual. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 3. Ofensa ao
Principio da Separacio e Independéncia dos Poderes no
ambito municipal, consagrado nos artigos 8° caput, e 10, da
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Constitui¢do Estadual. 4. A Lei questionada gera despesa ndo
prevista em qualquer pega or¢amentdria. Violagdo dos
artigos 149, incisos I, Il e III; e 154, incisos I e 11, todos da
Constitui¢io  Estadual. JULGARAM  PROCEDENTE.
UNANIME.  (Acéo Direta de Inconstitucionalidade, ~ N°
70081127599, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 10-06-2019)

Além disso, a lei impugnada enseja, também,
violagdo ao disposto nos artigos 149, incisos I, II e ', e 154,
incisos 1 e II°, da Carta Estadual, pois seu cumprimento gerara
despesa ndo prevista na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias ou no
Or¢amento Anual do Municipio de Sdo Leopoldo, criando
atribui¢des que, para sua execugdo, demandardo maiores gastos pela
Administragdo Municipal, tais como contratagdo de servidores para
atender ao aumento da demanda de servigo® (artigo 3°, paragrafo 1°,

e artigo 5°, ambos da Lei Municipal n.° 8.947-A/2019 de Sio

Y Art. 149 - A receita e a despesa piblicas obedecerdo as seguintes leis, de iniciativa do Poder
Executivo:

I - do plano plurianual;

1l - de diretrizes or¢amentdrias;

11 - dos or¢amentos anuais.

[-.]

Y Art. 154 - Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos nas leis orcamentdrias anuais;

Il - a realizagdo de despesas ou assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentdrios ou adicionais;

[i].

® Nesse sentido, vale conferir as razdes de veto ao Projeto de Lei n.° 114/2017 (fls. 35/36), que
deu origem & lei municipal ora impugnada, em que o Senhor Prefeito Municipal de Sao
Leopoldo cita uma série de exigéncias para que medicamentos possam ser distribuidos a
populagdo — referentes a controle sanitario, dispensagdo e armazenamento —, as quais
praticamente inviabilizam a execugdo da lei nos moldes apresentados pelo Poder Legislativo.
Inclusive, o Chefe do Poder Executivo local assevera que a Farmécia Municipal ndo esta
autorizada a receber medicamentos de procedéncia desconhecida, até mesmo como forma de
resguardar juridicamente o ente publico de eventuais responsabilizagdes por fornecimento de
medicamento sem garantia de qualidade.
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Leopoldo), reserva de espago fisico para o desempenho da atividade
junto a farmacia municipal (artigo 3°, caput, da Lei Municipal n.°
8.947-A/2019 de Sao Leopoldo), além de elaboragdo de campanhas
de divulgagdo do programa (artigo 8° da Lei Municipal n.° 8.947-
A/2019 de Sao Leopoldo).

Este € o entendimento desse Tribunal de Justi¢a:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE PANTANO GRANDE-RS. PADRONIZACAO
DAS PLACAS INDICATIVAS DE NOMES DE RUAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS. ATRIBUICAO NITIDAMENTE
EXECUTIVA. PROPOSICAO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. vicIo FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. AUMENTO DE DESPESA
SEM PREVISAO OR(CAMENTARIA. IMPOSIBILIDADE. 1.
Hipotese em que o proponente objetiva a declaragdo de
inconstitucionalidade de  Lei  municipal de iniciativa
parlamentar que instituiu a padronizagdo das placas
indicativas de ruas e logradouros publicos no Municipio de
Pantano Grande, mediante a afixa¢do de novas placas nas
esquinas das vias publicas. 2. Configurada a viola¢do do
principio da separag¢do dos poderes, consubstanciada, aqui,
na usurpagdo da iniciativa do Chefe do Poder Executivo para
apresentar projeto de lei que dispoe sobre matéria
essencialmente administrativa (no caso, a padroniza¢do de
placas indicativas de ruas e logradouros publicos).
Precedentes deste Orgdo Especial. 3. A norma questionada,
ao impor ao Poder Executivo Municipal a obrigatoriedade de
substituicdo das referidas placas, acaba por gerar despesas
ndo previstas no respectivo or¢amento, inexistindo,
tampouco, a indicagdo da respectiva fonte de custeio, o que
resulta em afronta ao disposto nos arts. 149, incisos I, Il ¢
I , e 154, inciso Il, ambos da Carta Estadual. Precedentes
deste Orgdo Especial. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
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Leopoldo), reserva de espago fisico para o desempenho da atividade
junto a farmacia municipal (artigo 3°, caput, da Lei Municipal n.°
8.947-A/2019 de Sdo Leopoldo), além de elaboragdo de campanhas
de divulgagdo do programa (artigo 8° da Lei Municipal n.° 8.947-
A/2019 de Sao Leopoldo).

Este € o entendimento desse Tribunal de Justiga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE PANTANO GRANDE-RS. PADRONIZACAO
DAS PLACAS INDICATIVAS DE NOMES DE RUAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS. ATRIBUICAO NITIDAMENTE
EXECUTIVA. PROPOSICAO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. vIicio FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. AUMENTO DE DESPESA
SEM PREVISAO ORCAMENTARIA. IMPOSIBILIDADE. 1.
Hipotese em que o proponente objetiva a declara¢do de
inconstitucionalidade de Lei municipal de iniciativa
parlamentar que instituiv a padroniza¢do das placas
indicativas de ruas e logradouros puiblicos no Municipio de
Pantano Grande, mediante a afixa¢do de novas placas nas
esquinas das vias publicas. 2. Configurada a viola¢do do
principio da separag¢do dos poderes, consubstanciada, aqui,
na usurpagdo da iniciativa do Chefe do Poder Executivo para
apresentar projeto de lei que dispde sobre matéria
essencialmente administrativa (no caso, a padroniza¢do de
placas indicativas de ruas e logradouros publicos).
Precedentes deste Orgdo Especial. 3. A norma questionada,
ao impor ao Poder Executivo Municipal a obrigatoriedade de
substituicdo das referidas placas, acaba por gerar despesas
ndo previstas no respectivo orcamento, inexistindo,
tampouco, a indica¢do da respectiva fonte de custeio, o que
resulta em afronta ao disposto nos arts. 149, incisos I, Il e
HI , e 154, inciso II, ambos da Carta Estadual. Precedentes
deste Orgdo Especial. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
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70079368858, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 04/02/2019)

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL DISPONDO
ACERCA DE PINTURA DE FAIXAS DE SEGURANCA EM
FRENTE A TODA A REDE ESCOLAR MUNICIPAL, BEM
COMO DA OBRIGACAO DO PODER PUBLICO EM
PROMOVER CAMPANHAS DE CONSCIENTIZACAO.
VICIO FORMAL E MATERIAL. 1. A Lei - Pelotas n° 6.092/14
padece de vicio formal e material, na medida em que o Poder
Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia do
Poder Executivo Municipal, pois afronta dispositivos
constitucionais que alcancam ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre a
criagdo, estruturacio e atribui¢oes de Secretarias e orgios
da Administragdo Publica. 2. A Lei em comento traz, no seu
bojo, regramento que impde a Administra¢do Publica a
fomada de providéncias, in casu, a colocagdo de faixa de
pedestre em frente a todas as escolas municipais, bem como a
promogdo de campanhas de conscientiza¢do dos motoristas.
Esta previsdo, partindo de iniciativa do Poder Legislativo,
deixa clara a inconstitucionalidade formal do diploma
vergastado, em razdo da inobservancia da regra
constitucional que assegura ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa para editar leis a respeito da matéria, bem como em
Jface a afronta ao principio da harmonia e independéncia entre
os poderes, expresso no art. 10 da CE-89. 3. A materializacdo
do objeto da lei inquinada aumenta a despesa publica, sem
que haja prévia dotagdo orcamentdria, afrontando o
estatuido nos arts. 149, I, II e III, combinados com o art.
154, I e Il, todos da CE-89. 4. Caracterizada estd a
inconstitucionalidade da Lei - Pelotas n° 6.092, de 18MAR14.
ACAO  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade N°® 70061159901, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antonio Monteiro
Pacheco, Julgado em 22/06/2015)

A gestdo prudente dos recursos publicos é tema que

ja vem, ha algum tempo, recebendo especial aten¢io do
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Administrador Plblico e do Legislador’, fato que ganhou ainda
maior relevancia nos ultimos anos, em razdo da acentuada crise
fiscal por que passam diversos entes da federago.

E, justamente diante desse contexto, € que,
recentemente, sobreveio ao ordenamento constitucional a Emenda
Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro 2016, que regula o Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorios para instituir o Novo
Regime Fiscal. Dentre as medidas adotadas em referida emenda,
uma das mais importantes foi conferir status constitucional a uma
regra legal, segundo a qual toda a concessdo de incentivo ou
beneficio de natureza fiscal deve ser precedida de estimativa de
impacto orgamentario e financeiro.

Sobreveio, entdo, o artigo 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorios, in verbis:

Art. 113 - A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou remincia de receita deverd ser acompanhada
da estimativa do seu impacto  or¢amentdrio e
financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de

2016)

Embora seja cedigo, ndo custa ressaltar que o Pretorio
Excelso tem entendimento consolidado no sentido de que o Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias tem indole constitucional:

Nesse sentido:

7 Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar Federal n.°
101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
SUBJUR N.° 590/2020 L
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PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT. ART.
33 - NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES
DO ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS
DISPOSICOES PERMANENTES DA CONSTITUICAO -
ANTINOMIA APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA
DO ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO . - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que lhe ddo o necessdrio substrato
doutrindrio assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia . - O Ato das Disposicées Transitorias, promulgado
em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
Juridicamente, como estatuto de indole constitucional (RT.J
172/226-227). A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em conseqiiéncia, a rigidez peculiar
as regras inscritas no texto bdsico da Lei Fundamental da
Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem,
entre as normas inscritas no ADCT e os preceitos constantes
da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades
quanto a intensidade de sua eficdicia ou a prevaléncia de sua
autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de
positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento
estatal, enquanto categorias normativas subordinantes,
observancia compulséria de todos, especialmente dos érgaos
que integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993) . -
Inexiste qualquer relagcdo de antinomia real ou insuperdvel
entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da
isonomia, da justa indeniza¢do, do direito adquirido e do
pagamento  mediante  precatérios, consagrados pelas
disposi¢des permanentes da Constitui¢do da Repiblica, eis
que lodas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de
indole transitoria, ostentam grau idéntico de eficdcia e de
autoridade  juridicas (RTJ 161/341-342). - O preceito
consubstanciado no art. 33 do ADCT - que ndo se estende aos
créditos de natureza alimentar - compreende todos os
precatorios judiciais pendentes de pagamento em 05/10/88,
inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de

gestdo fiscal e dd outras providéncias.
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desapropriagoes  efetivadas  pelo  Poder  Publico.
Precedentes.(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min.
Celso de Mello. j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007).

Calha gizar, por oportuno, que a norma constitucional
em li¢a se aplica aos Municipios, por for¢a do jé referido artigo 8° da
Constitui¢do Estadual.

A lei em exame, como ja frisado, criou despesas para
a Secretaria Municipal da Salde, sem demonstragio do impacto
financeiro sobre a Administragdo Publica, o que pode comprometer a
gestdo da Comuna, prejudicando a execug¢do de todos os demais
programas e servigos sob sua responsabilidade.

Em razdo dos fundamentos langados, deve ser
expungida do mundo juridico a Lei Municipal n.° 8.947 “A”, de 20
de fevereiro de 2019, de Sao Leopoldo.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA que, recebida e autuada a presente ac¢do direta de

inconstitucionalidade, seja(m):

A) notificadas as autoridades municipais
responsaveis pela promulgacdo e publicacdo da Lei
impugnada, para que, querendo, prestem informagdes

no prazo legal;
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B) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
oferega a defesa das normas, na forma do artigo 95,

paragrafo 4°, da Constitui¢do Estadual; e

C) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, com a retirada do ordenamento juridico da
Lei Municipal n.° 8.947 “A”, de 20 de fevereiro de
2019, de Sdo Leopoldo, por afronta aos artigos 8°,
caput, 10, 60, inciso 11, alinea “d”, e 82, incisos 11, 111

e VII, todos da Constituigdo Estadual.
Causa de valor inestimado.
Porto Alegre, 15 de dezembro de 2020.

e -
el —"
FABIANO DALLAZEN,

Procurador-Geral de Justiga.

AAM/LCA
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