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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribui¢Oes legais, com fundamento no artigo 129, inciso IV, da
Constitui¢do Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°, inciso

[1, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade parcial, com reducdo

de texto - extirpando-se a expressdo ou vivas - do artigo 79, paragrafo
2°, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Chapada, com a
redag¢do dada pela Emenda a Lei Orgénica n.° 001, de 12 de agosto de

2020, pelas razdes de direito a seguir expostas:
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1. O artigo 79, paragrafo 2°, inciso I, da Lei Orgénica do
Municipio de Chapada, ora impugnado, tem a seguinte redag¢do dada

pela Emenda a Lei Orgéanica n.° 001, de 12 de agosto de 2020:

Art. 79. Os atos publicos municipais sdo os atos legislativos e os
atos administrativos.

)

§2°(.)

I - a denominagdo de bens e servigos publicos municipais, sejam
imoveis, logradouros, obras, prédios, pragas, ruas, estradas e
avenidas, s6 poderdo receber nomes de pessoas, falecidas ou
vivas, que tenham prestado relevantes servigos a comunidade,
ficando expressamente proibida a alterag¢do do nome de bens e
servigos publicos municipais (Redagdo_estabelecida pelo art. 1°
da Emenda a LOM n° 001, de 12.08.2020)

(..)

2. A inovagdo a Lei Organica Municipal de Chapada,
trazida pela Emenda n.° 001/2020, ora impugnada, autoriza que
logradouros, obras, prédios, pragas, estradas, ruas, avenidas e servigos
publicos municipais recebam nome de pessoas vivas.

Com tal proceder, o regramento estd a violar os
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.

Rezam os comandos constitucionais pertinentes,
aplicaveis aos Municipios por for¢a do artigo 8° caput, da Carta

Gatcha:
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Constituicdo Estadual

Art. 8. O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgdnica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constituigdo.

[.]

Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos municipios, visando a promogdo do bem
publico e a prestagdo de servigos a comunidade e aos individuos
que a compoe, observard os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade,
da participagdo, da razoabilidade, da economicidade, da
motivagdo e o seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n.” 7, de 28/06/95)

Ll

Constituicdo Federal

Artigo 37 - A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[..].

De fato, a autorizagdo para que seja dado nome de
pessoas vivas a bens e servigos publicos municipais da margem para a
promogdo da imagem pessoal do homenageado e aproveitamento
politico, as custas dos cofres publicos, o que contraria a moralidade
administrativa e o principio da impessoalidade, subvertendo, ademais,

os fins do principio da publicidade.
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Exatamente com o mote de evitar tais ocorréncias € que
foram inseridos, nos textos constitucionais, os paragrafos 1° do artigo

19 da Constitui¢do Estadual e do artigo 37 da Constitui¢do Federal:

Constitui¢cdo Estadual

Art. 19. [...]

[-]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas obras e servigos, e as
campanhas dos orgdos e entidades da administracdo publica,
ainda que ndo custeadas diretamente por esta, deverdo ter
cardter educativo, informativo ou de orientacgio social, nelas
ndo podendo constar simbolos, expressées, nomes, “slogans”
ideolégicos politico-partiddrios ou imagens que caracterizem
promogido pessoal de autoridade ou de servidores publicos.

Constitui¢do Federal

Art. 37. [...]

[]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e
campanhas dos orgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

[]

Como assinala José Afonso da Silva':

' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros 2006.
pp. 667/8.
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O principio ou regra da impessoalidade da Administra¢io
Publica significa que os atos e provimentos administrativos sdo
imputdveis ndo ao funciondrio que os pratica mas ao 6rgdo ou
entidade administrativa em nome do qual age o funciondrio.
Este é um mero agente da Administracdo Publica, de sorte que
ndo é ele o autor institucional do ato. Ele é apenas o orgdo que
Jormalmente manifesta a vontade estatal. Por conseguinte, o
administrado ndo se confronta com o funciondrio x ou y que
expediu o ato, mas com a entidade cuja vontade foi manifestada
por ele. E que a “‘primeira regra do estilo administrativo é a
objetividade ", que esta em estreita relagdo com a impessoalidade.
Logo, as realizagdes administrativo-governamentais ndo sao do
Sfuncionario ou autoridade, mas da entidade publica em nome de
quem as produzira. A propria Constitui¢do dd uma consequéncia
expressa a essa regra, quando, no § 1° do art. 37, proibe que
constem nome, simbolos ou imagens que caracterizam
promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos em
publicidades de atos, programas, obras, servi¢os e campanhas
dos orgaos publicos.

Logo, revela-se intoleravel a nomenclatura de
logradouros, estradas, obras e servigos como forma de homenagear
pessoas vivas — ainda que desvinculadas da fungdo publica no momento
do ato —, tendo em vista que promover particulares ndo ¢ nem pode ser
a finalidade buscada pela administragdo publica.

Em idéntico toar, o entendimento ja consolidado pela

jurisprudéncia dos Tribunais de Justi¢a Estaduais:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 967
de 20 de setembro de 2002 de Caraguatatuba que altera a
redagdo da lei Municipal n® 739/99 para permitir a denominag¢do
de vias, logradouros e de proprios municipais com nome de
pessoa viva. Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do
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Poder Legislativo. Violagdo aos principios da moralidade e da
impessoalidade, permitindo a prdtica de atos com finalidade de
promogado pessoal. Ofensa aos artigos 5°: 47, Ie XIV; 111, 115 §
1° e 144 da Constituicao Paulista. Inconstitucionalidade
configurada.  A¢do  procedente.  (ADI  n.  0176537-
94.2013.8.265.0000, Rel. Des. Péricles Piza, j. em 12/02/2014,
v.u.)

Apelagao. Municipio de Francisco Morato. Lei Municipal n.
2.925/17 que dd nome de pessoa viva para logradouro.
Ilegalidade e inconstitucionalidade material verificada.
Auséncia de inconstitucionalidade formal em decorréncia da

fixaggo do Tema 1.070 do STF. A andlise de

inconstitucionalidade de norma ¢ de competéncia do Orgdo
Especial, conforme determina o artigo 97, da Constitui¢do
Federal, Sumula Vinculante n° 10 e artigo 193 do Regimento
Interno deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo. Julgamento suspenso até decisdo do Orgdo Especial. (TJ-
SP - AC: 10077755020178260197  SP  1007775-
50.2017.8.26.0197, Relator: Ferndo Borba Franco, Data de
Julgamento: 07/04/2012, 7* Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 31/08/2020)

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigo 1° da Lei
677, de 27 de dezembro de 2012 do Municipio de Vargem — Lei
que atribui a logradouro publico nome de pessoa viva — Lei de
autoria do Poder Legislativo — Afronta aos artigos. 5° 47, incisos
Il e X1V, e 144, todos da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo —
Patente invasao a atribui¢do privativa do Poder Executivo
Municipal — Vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade formal
reconhecida — Vieolagdo aos principios da moralidade e
impessoalidade, consubstanciados nos artigos 111 ¢ 115, § 1° da
ConstituicGo  Paulista —  Inconstitucionalidade  material
reconhecida — Argui¢do Incidental de Inconstitucionalidade
Procedente. (TJ-SP - Arguigdo de Inconstitucionalidade:
00380495720168260000 Sp 0038049-57.2016.8.26.0000,
Rclator: Francisco Casconi, Data de Julgamento: 28/09/2016,
Orgao Especial, Data de Publicagdo: 03/10/2016)
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Incidente de Inconstitucionalidade - Nome de pessoa viva em
Jachada de prédio publico - Lei Municipal n® 470/2006 - Ofensa
ao artigo 37, caput da Constitui¢do Federal de 1988 e do art. 26
da Constituicdo Estadual - Inconstitucionalidade declarada. I - A
atribuicdo de nome de pessoas vivas a logradouros publicos
desrespeita o principio da impessoalidade, previsto no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal e em seu pardgrafo 1°; 1] -
Afigura-se inconstitucional a Lei Municipal que denominou de
"Prefeito José Ranulfo dos Santos" o Centro de Formagdo de
Professores localizado na Rua Adelina Costa Nascimento -
Centro de Araud, por ofensa ao artigo 37, caput, da Constitui¢do
Federal de 1988, ja que se trata o Sr. José Ranulfo dos Santos de
pessoa viva, que tem ainda intensa atividade politica na regido,
tendo sido prefeito municipal daquela localidade nos mandatos
de 2000 a 2004 e 2004 a 2008, Il - Incidente conhecido, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 470/2006
que denominou "Prefeito José Ranulfo dos Santos" o Centro de
Formagdo de Professores localizado na Rua Adelina Costa
Nascimento - Centro de Araud. (TI-SE - 1IN: 2010104427 SE,
Relator: DESA. MARILZA MAYNARD SALGADO DE
CARVALHO, Data de Julgamento: 28/04/2010, TRIBUNAL
PLENO)

O Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul ja teve a
oportunidade de se manifestar em tema que, embora ndo guarde
completa identidade com a hipétese dos autos, mostra-se aplicavel em
razdo do reconhecimento da violagdo aos principios da impessoalidade
e da publicidade por atos normativos municipais que obrigavam a
veiculagdo do nome dos vereadores responsaveis pelo projeto de lei, no

texto da lei aprovada:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 4.193/2007. MUNICIPIO DE MARAU.
INSCRICAO DO NOME DOS AUTORES DOS PROJETOS DE
LEIS NA LEI PROMULGADA. VIOLACAO AS NORMAS DA
IMPESSOALIDADE E DA PUBLICIDADE. A Lei Municipal que
obriga a veiculagdo do nome dos edis responsaveis pelo projeto
de lei aprovado, no texto da Lei aprovada, viola as normas da
publicidade e da impessoalidade (art. 19, caput, e § 1° da
Constitui¢do Estadual, além do art. 37 da Constitui¢do da
Republica). As fungdes publicas - de natureza transitoria e
finalisticamentes determinadas pela Constituigdo - ndo se
destinam a promogdo pessoal dos eventuais ocupantes dos cargos
puiblicos. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70022574420, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justi¢a do RS, Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano,
Julgado em: 26-05-2008)

ADIn. TAQUARA. OBRIGATORIEDADE DE MENCAO DO
NOME DO AUTOR DO PROJETO DE LEI POR OCASIAO DA
SANCAO  OU  PROMULGAGAO.  PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE.  Afeta o  adotado  principio  da
impessoalidade, norma juridica municipal que impde a meng¢do
ao nome do vereador que deu origem ao projeto de lei,
porquanto, assim na administragdo como na legisla¢do, o que
deve prevalecer ¢ o "sentido de fung¢do". A¢do a que se julga
procedente. (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70008125072, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:
Anténio Janyr Dall'Agnol Janior, Julgado em 31/05/2004)

Feitos tais aportes, constata-se, no que atine
especificamente a denominagdo de obras, bens, servigos e logradouros
publicos, que € incompativel com o principio da impessoalidade a

atribui¢do do nome de pessoa viva, sejam agentes publicos ou ndo, na
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medida em que implica promog¢do do individuo a quem identifique ou
homenageie, as expensas do patrimdnio publico.

Ndo por outro motivo ¢ que a Lei Federal n.°
6.454/1977, em seu artigo 1°, veda em todo o territorio nacional,
atribuir nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa
ou explorag¢do de mdo de obra escrava, em qualquer modalidade, a
bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas
Juridicas da administragdo indireta. E o artigo 2°, por sua vez, proibe a
inscri¢do dos nomes de autoridades ou administradores em placas
indicadores de obras ou em veiculo de propriedade ou a servigo da
Administragdo Publica direta ou indireta.

A matéria, de resto, ndo € nova no ambito do Supremo
Tribunal Federal, o qual vem reconhecendo violagdo ao principio
constitucional da impessoalidade em decorréncia de leis que
possibilitavam a denomina¢do de logradouros publicos com nome de

pessoas vivas. Nesse sentido, as seguintes decisdes monocraticas:

DECISAO: RECURSOS EXTRAORDINARIOS — PROCESSO
OBJETIVO — LEI MUNICIPAL — LOGRADOUROS E PREDIOS
PUBLICOS — NOME DE PESSOAS VIVAS — PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE —~ OFENSA - PRECEDENTE DO
PLENARIO -  MODULACAO  DOS  EFEITOS -
IMPOSSIBILIDADE — NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1. O
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo julgou procedente o
pedido formulado em processo objetivo para assentar a
inconstitucionalidade da expressao “ou com mais de 65 (sessenta

SUBJUR N.° 615/2020 9



M
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

e cinco) anos de idade” contida nos artigos 1°, inciso 1, alinea
“b”, e 3-A da Lei municipal n®5.609/2011, bem assim de diversos
diplomas do Municipio de Presidente Prudente, os quais alteram
a denominagdo de logradouros e prédios publicos para o nome de
pessoas vivas, ante fundamentos assim resumidos: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE QUE ALTERAM A
DENOMINACAO DE LOGRADOUROS E PREDIOS PUBLICOS
DAQUELE MUNICIPIO PARA O NOME DE PESSOA VIVA —

INICIATIVA ~ PARLAMENTAR - RESERVA DA
ADMINISTRACAO — USURPACAO DE COMPETENCIA DO
EXECUTIVO -  VIOLACAO DO  PRINCIPIO DA

INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES E AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE —
PERMISSAO DA PRATICA DE ATOS COM FINALIDADE DE
PROMOCAO PESSOAL — AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, Il E
XIv; 11; 115, § 1% E 144, DA CONSTITUICAO PAULISTA —
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE CONSTATADO -
PRECEDENTES ~ DESTE ~ ORGAO  ESPECIAL.  ACAO
PROCEDENTE. Nos extraordinarios, os recorrentes apontam
violados os artigos 1°, inciso 11I, 2°, 37, e 61, paragrafos 1°e 2°,
da Constitui¢do Federal. Dizem que as normas de iniciativa
reservada sdo excepcionais, devendo ser interpretadas
restritivamente. Apontam a auséncia de promogdo pessoal para
fins politicos. Frisam a necessidade de modulagdo da eficacia do
acorddo, para que produza efeitos apenas para o futuro,
mencionado o principio da dignidade da pessoa humana e
articulando com a humilhag¢ao publica a que serdo submetidas as
pessoas homenageadas a partir da aplica¢do da norma glosada.
2. Com rela¢do a declarag¢dao de inconstitucionalidade sob o
ambito material, a decisdo recorrida estd em harmonia com a
jurisprudéncia do Supremo, no que estabelecida, quando do
exame da agdo direta de n° 307, relator ministro Eros Grau, com
acordao publicado em 20 de junho de 2008, a
constitucionalidade de preceito da Carta Estadual do Ceard —
artigo 20, inciso V —, o qual veda ao Estado e aos Municipios a
atribui¢cdo de nome de pessoa viva a logradouros, vias e prédios
publicos, sob pena de ofensa ao principio da impessoalidade —
artigo 37, cabeca, da Constituicdo Federal. A ressaltar essa
SUBJUR N.° 615/2020 10




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

dptica, em aAmbito federal, o artigo 1° da Lei n° 6.454/1977, a
versar a denominagdo de logradouros, obras, servigos e
monumentos publicos, assim dispée: E proibido, em todo o
territorio nacional, atribuir nome de pessoa viva ou que tenha se
notabilizado pela defesa ou exploracdo de mdo de obra escrava,
em qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer natureza,
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administra¢do
indireta. No mais, mostra-se improprio o pedido voltado a
modulagdo dos efeitos da decisdo, dando-se o dito pelo nao dito
para salvar-se situag¢des concretas frontalmente conflitantes com
a Constituicdo Federal. Ante o principio da supremacia, a
inconstitucionalidade ¢ vicio congénito. Lei inconstitucional é
natimorta. Ha contradigdo em termos. Se for inconstitucional,
ndo pode ter eficacia, porque ndo é valida, descabendo chama-la
de lei. 3. Ante o quadro, nego seguimento aos extraordindrios.
Deixo de fixar honordrios recursais, por lratar-se de recursos
Sformalizados em processo cujo rito os exclui. 4. Publiquem.
Brasilia, 27 de abril de 2018.

Ministro MARCO AURELIO Relator

(RE 978514/SP, Relator Ministro Marco Aurélio, julgado em
27/04/2018)

Decisdo: Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face
de acérddo do Tribunal Regional Federal da 5° Regido, assim
ementado (eDOC 1, p. 224-225): “ACAO CIVIL PUBLICA. LEI
N° 6.454/77. DESIGNACAO DE NOME DE FORUM DA
JUSTIC'A FEDERAL. ATO ADMINISTRATIVO DO PODER
JUDICIARIO. LEGALIDADE. RESOLUCAO CJF 497/2006.
VIGENCIA POSTERIOR AOS ATOS QUESTIONADOS. - Cabe
ao juiz, que é o aplicador da lei, harmonizar principios
constitucionais aparentemente em conflitos, dentro da diretriz
maior. que ¢ a da razoabilidade. - Através de uma interpreta¢do
sistematica, logica, teleologica e sobretudo razoavel da
Constitui¢do, a proibi¢do contida na Lei n® 6.454/77 tem por
finalidade coibir as promog¢des pessoais e/ou favorecimentos de
ordem politica, economica ou administrativa. - Ndo poderia
constituir, nessa linha de raciocinio, quebra do principio da
impessoalidade, a indicagdo do nome de "pessoa viva" (sic), para
denominar prédio publico, quando tal indica¢do ndo pudesse
SUBJUR N.° 615/2020 11
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trazer beneficios ou vantagens ao homenageado. - Dentro da
autonomia dada ao Poder Judiciario pela Constitui¢dao de 1958,
que é norma superior e posterior a Lei n® 6.454/77, compete aos
Tribunais organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os
dos juizos que lhe forem vinculados ( CF/88, art. 96, inciso 1°
letra "d"), o que obviamente abrange as respectivas designagoes.
- Nao sendo as subdiretorias do Foro bens necessariamente
patrimoniais, mas orgaos da Justica Federal de 1° Grau, também
por esse motivo ndo estaria a incidir a mencionada vedagdo
legal. - A Resolugao 497/2006, do CJF, que veio proibir, na
esfera da Justi¢a Federal, o uso do nome de "pessoa viva" (sic),
se por um lado comprova que a partir de sua vigéncia a vedagdo
em pauta, especificamente, passou a existir, por outro indica que
os atos questionados, por anteriores a ela, ndo incidiram em
nenhuma violagdo. - O desfazimento dos atos administrativos
impugnados, absolutamente legais ao tempo em que foram
praticados, representaria uma verdadeira sangdo para as pessoas
homenageadas, cujas relevantes contribuigoes a Justica Federal
sdo incontestaveis e jamais foram negadas, nem mesmo pelo
autor da presente agdo. - Apelagdo improvida.” No recurso
extraordindrio, com fundamento no art. 102, Il “a”, do
permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 37, caput; e
96, I, da Constitui¢do Federal. Nas razdes recursais, sustenta-se,
em suma, que “a sistematica adoiada pelo Tribunal para
homenagear seus membros da ativa, é sem duvida uma forma de
driblar a impessoalidade, praticando ato direcionado a uma
satisfa¢do particular, quando todo e qualquer ato administrativo
deve ser praticado para a realizag¢do de uma finalidade publica.”
(eDOC 2, p. 19). Sobre os fatos em andlise, destaco o seguinte
trecho do parecer do Ministério Publico Federal (eDOC 35, p. 2):
“A atribuigdo do nome de pessoa viva, no caso, membro do
Tribunal Regional Federal da 5" Regiao, a prédio publico é
medida que, além de vedada pela Lei n° 9.454/77, afronta o art.
37, caput, da CF, que instituiu os vetores regentes da
Administragao Publica. Note-se que o § 1°, do referido artigo,
afastou, expressamente, a possibilidade de promogdo pessoal de
autoridade ou servidores publicos sobre suas realizagdes
administrativas.” E o relatério. Decido. A irresigna¢do merece
prosperar. Verifica-se que o Tribunal de origem, quando da
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apelagdo, assim asseverou (eDOC I, p. 223): “O cerne da
questdo consiste em verificar a nulidade, ou ndo, do Ato n. 57/05
deste Tribunal, por meio do qual foi atribuido o nome do
Desembargador Federal Francisco Geraldo Apoliano Dias ao
Forum Federal instalado no municipio de Sobral/CE. Observo
que o Pleno desta Casa, em analisando situa¢do analoga a aqui
discutida, quando da apreciagdao da Questdo de Ordem levantada
na AC 370466/01, por maioria, entendeu: a) que ndo configura
quebra do principio da impessoalidade, a indicag¢do do nome de
"pessoa viva", para denominar prédio publico, quando tal
indicagdo ndo puder trazer beneficios ou vantagens ao
homenageado; b) que dentro da autonomia dada ao Poder
Judiciario pela Constitui¢do de 1988. que é norma superior e
posterior a Lei n° 6.454/77, compete aos Tribunais organizar suas
secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhe forem
vinculados (CF/88, art. 96, inciso 1° letra "d"), o que obviamente
abrange as respectivas designagdes; c¢) que ndo sendo as
subdiretorias do Foro bens necessariamente patrimoniais, mas
orgdos da Justiga Federal de 1° Grau, também por esse motivo
ndo estaria a incidir a mencionada vedagdo legal; d) que a
Resoluc¢do 497/2006, do CJF, que veio proibir, na esfera da
Justica Federal, o uso do nome de "pessoa viva" (sic), se por um
lado comprova que a partir de sua vigéncia a vedag¢do em paulta,
especificamente, passou a existir, por outro indica que os atos
questionados, por anteriores a ela, ndo incidiram em nenhuma
violagdo; e e¢) que o desfazimento do ato administrativo
impugnado, absolutamente legais ao tempo em que foram
praticados, representaria uma verdadeira sangdo para as pessoas
homenageadas, cujas relevantes contribui¢oes a Justica Federal
sdo incontestaveis e jamais foram negadas, nem mesmo pelo
autor da presente agdo.” Sendo esses os fundamentos do acérddo
recorrido, constata-se que o entendimento do Tribunal a quo
estd em dissondncia com a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal, segundo a qual a afixa¢do de nomes de
membros de poder ou de servidores em prédios publicos ofende
o principio da impessoalidade. Nesse sentido: “EMENTA:
Publicidade de atos  governamentais.  Principio  da
impessoalidade. Art. 37, pardgrafo 1°, da Constitui¢do Federal.
1. O caput e o pardgrafo 1° do artigo 37 da Constituigdo Federal
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impedem que haja qualquer tipo de identificagdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos
politicos a que perten¢am. O rigor do dispositivo constitucional
que assegura o principio da impessoalidade vincula a
publicidade ao cardter educativo, informativo ou de orientagdo
social é incompativel com a mengdo de nomes, simbolos ou
imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem promog¢do
pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de vinculagcdo
do conteudo da divulga¢ao com o partido politico a que pertenga
o titular do cargo piihlico mancha o principio da impessoalidade
e desnatura o carater educativo, informativo ou de orientagdo que
constam do comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2.
Recurso extraordinario desprovido.” (RE 191.668, Rel. Min.
Menezes Direito, Primeira Turma, DJe 30.5.2008). Acrescenta-se,
ainda, nessa mesma linha de raciocinio, trecho do voto do
Ministro Relator Eros Grau, no julgamento da ADI 307-CE, D.Je
1°7.2009, quando se questionava a constitucionalidade do art.
20, V, da Constituigao Cearense: "“O inciso V do artigo 20 da CE
veda ao Estado e aos Municipios atribuir nome de pessoa viva
viva a avenida, praga, rua, logradouro, ponte, reservatorio de
dgua, viaduto, praga de esporte, biblioteca, hospital,
maternidade, edificio publico, auditorios, cidades e salas de aula.
Ndo me parece inconstitucional, O preceito visa a impedir o culto
e a promogio pessoal de pessoas vivas, tenham ou ndao passagem
pela Administragdo. Cabe ressaltar, que proibi¢do similar é
estipulada, no ambito federal, pela Lei n° 6.454/77.” Ante o
exposto, conhego e dou provimento ao recurso extraordinario,
nos termos do artigo 21, § 2° do RISTF, para que a Unido se
abstenha de colocar sinal ou identifica¢do visual no prédio da
Subse¢do Judiciaria de Sobral que remeta ou simbolize nome de
pessoa viva, bem como se abstenha de reproduzi-lo em qualquer
documento ou correspondéncia oficial por ela expedida.
Publigue-se. Brasilia, 1° de agosto de 2018.

Ministro Edson Fachin

Relator

(RE 1091879/CE, Relator Ministro Edson Fachin, julgado em
01/08/2018)
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Em arremate, impende registrar que, embora o ato
normativo esteja fundado em competéncia constitucional e seja
formalmente valido, apresenta vicio intrinseco, decorrente do divorcio
em relagdo ao fim a que persegue ou deveria perseguir.

Celso Anténio Bandeira de Mello® flagra dois modos de

manifestagdo do desvio de poder:

a) quando o agente busca uma finalidade alheia ao interesse
publico. Isto sucede ao pretender usar de seus poderes para
prejudicar um inimigo ou para beneficiar a si proprio ou amigo,
b) quando o agente busca uma finalidade - ainda que de
interesse publico - alheia a 'categoria’ do ato que utilizou.

Cumpre ressaltar que, no desvio de poder, nem sempre
esta presente um movel, uma intengéio inadequada. Trata-se de um vicio
objetivo, pois, o que importa ndo ¢ se o agente pretendeu ou ndo
discrepar da finalidade legal, mas se efetivamente dela discrepou ao
editar a norma impugnada.

Gilmar Ferreira Mendes’ observa que o vicio de excesso
de poder legislativo, externado sob a forma de desvio de poder, ha de
ser aferido com base em critérios juridicos. Ndo se trata de perquirir

sobre a conveniéncia e oportunidade da lei, mas de precisar a

*MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 2* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 389.

' MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade - Aspectos Juridicos e Politicos. Sdo
Paulo: Saraiva, 1990, p. 42.
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congruéncia entre os fins constitucionalmente estabelecidos e o ato
legislativo destinado a prossecugdo dessa finalidade.

Nessa ordem, a expressdo ou vivas constante no artigo
79, paragrafo 2°, inciso I, da Lei Organica Municipal de Chapada enseja
clara afronta aos principios da impessoalidade, moralidade e
publicidade, previstos no artigo 37, caput e paragrafo 1°, da Carta
Federal, aplicavel aos municipios por for¢a do artigo 8° caput,
combinado com os artigos 19, caput e paragrafo 1°, ambos da

Constitui¢do Estadual.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente agdo direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgagdo e publicagdo da Lei impugnada, para que, querendo,
prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que oferega
a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da Constitui¢cdo
Estadual; e

¢) por fim, julgado integralmente procedente o pedido,

com a declaracdo de inconstitucionalidade parcial, com reducdo de
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texto - extirpando-se a expressdo ou vivas - do artigo 79, paragrafo 2°,
inciso I, da Lei Organica do Municipio de Chapada, com a redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgéanica n.° 002, de 12 de agosto de 2020, por
afronta aos artigos 8°, caput, 19, caput e paragrafo 1°, da Constituig¢do
Estadual, combinados com o artigo 37, caput e paragrafo 1°, da

Constituicdo Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 14 de deze

——

FABIANO DALLAZEN,

Procurador-Geral de Justica.

(Este ¢ um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatério)

AAM/LCA
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