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ACAO ~DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CASEIROS. LEI MUNICIPAL Ne@
093/1990. CARGOS EM COMISSAOQ. DIRIGENTE
DE EQUIPE. DIRIGENTE DE NUCLEO. CHEFE DE
TURMA. COORDENADOR. ATRIBUICOES NAO
RELACIONADAS COM AS DE DIRECAO, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO PREVISTAS
CONSTITUCIONALMENTE.  MODULACAO  DOS
EFEITOS TEMPORAIS DA DECISAO.
Inconstitucionalidade de parte do artigo 19 e de
parte do Anexo | da Lei Municipal n2 093, de 28
de agosto de 1990, do Municipio de Caseiros. Os
cargos de Dirigente de Equipe, Dirigente de
Nucleo, Chefe de Turma e Coordenador
apresentam atribuicdes nitidamente técnicas e
burocraticas, sem demandar excepcional
confianca do Administrador para sua execucao.
As atribuicbes nao demandam confiabilidade ou
conveniéncia para o planejamento e o
desenvolvimento das diretrizes de uma gestao
especifica. Violacdo dos artigos 8°, caput, 20,
caput e §42; e 32, caput, todos da Constituicao
Estadual. Afronta ao artigo 37, incisos il e V, da
Constituicao Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70084347053 (N2 CNJ}: 0073064- COMARCA DE PORTO ALEGRE
38.2020.8.21.7000)

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO PROPONENTE
ESTADO

PREFEITO MUNICIPAL DE CASEIROS REQUERIDO

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO
DE CASEIROS

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a
Acao Direta de inconstitucionalidade, com modulacao de efeitos.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os
eminentes Senhores DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES.
ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES. ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. RUI
PORTANOVA, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL,
DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. IRINEU MARIANI, DES.
MARCO AURELIO HEINZ, DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.
LUIS AUGUSTO COELHO BRAGA, DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, DES.
JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA,
DES. ANTONIO MARIA RODRIGUES DE FREITAS ISERHARD, DES. TASSO
CAUBI SOARES DELABARY, DES.2 VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK,
DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. EDUARDO UHLEIN, DES. ICARO
CARVALHO DE BEM OSORIO E DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN.

Porto Alegre, 11 de dezembro de 2020.

DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL,
Relator.

RELATORIO
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL (RELATOR)
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Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta
pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL
objetivando o reconhecimento da inconstitucionalidade de parte do artigo
19 e de parte do Anexo | da Lei Municipal n2 093, de 28 de agosto de 1990,
do Municipio de Caseiros, que dispde sobre os quadros e funcdes publicas
do Municipio, estabelece o plano de carreira dos servidores e da outras
providéncias, com alteracbes posteriores, especificamente guanto aos
seguintes cargos em comissao e suas atribuicdes: Dirigente de Equipe,
Dirigente de Nucleo, Chefe de Turma e Coordenador.

Sustenta gue as atribuicbes de tais cargos em comissao nao
correspondem a funcbes de direcao, chefia ou assessoramento,
tampouco exigem especial vinculo de confianca, o que demonstra a
inconstitucionalidade material dos cargos criados, por estarem em
descompasso com 0s requisitos previstos nos artigos 20, caput e
paragrafo 42, e 32, caput, ambos da Constituicao Estadual, e no artigo 37,
incisos Il e V, da Constituicdo Federal, aplicdveis aos Municipios do
Estado, por forca do artigo 89, caput, da Carta Estadual. Pontua que,
apesar das denominacbes “coordenador”, “chefe” e “dirigente”, as
atividades sdo permanentes e burocraticas, o que demanda o ingresso
através de concurso publico. Destaca que os cargos, salvo o cargo de
coordenador, nao exigem escolaridade adequada para o seu provimento
pela via comissionada. Por fim, entende que a inconstitucionalidade deve
ser reconhecida com efeitos ex nunc, a fim de preservar as nomeacdes
relativas aos cargos impugnados realizadas com fundamento na lei
atacada, além de evitar efeito respristinatério indesejado (fls. 04/23;
documentos de fls. 25/276).

Recebida a acao (fls. 283/284).

O Procurador-Geral do Estado pugnou pela manutencao dos
dispositivos guestionados. Salienta que o cargo de Coordenador reveste-
se de caracteristicas tipicas de cargos em comissao, possuindo

caracteristicas de chefia ou direcdo, além de reclamar o elemento
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confianca. Aponta que tal cargo estd alinhado a implementacéo e
acompanhamento das politicas publicas da gestdao municipal. Aduz,
assim, que o cargo em comissao de Coordenador atende aos requisitos
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao
geral, no julgamento do RE 1.041.210. Quanto aos demais cargos,
atuando na curadoria especial, defende a manutencao dos dispositivos
impugnados, forte na presuncao de constitucionalidade derivada da
independéncia e harmonia entre os poderes estatais (artigo 22 da CF/88).
Conclui pela improcedéncia da acao direta, notadamente em relacdo ao
cargo de Coordenador (fls. 305/312).

O Prefeito Municipal de Caseiros apresentou informacoes.
Alega, em preliminar, a auséncia de pressuposto legal para o
prosseguimento da acao, tendo em vista a impossibilidade de discussao
da lei municipal em face de dispositivos da Constituicao Federal. Afirma
gue o conteddo dos dispositivos impugnados ndo se relacionam com
eventual infracdo a Carta Estadual e aos principios constitucionais.
Discorre acerca da autonomia municipal para se organizar
administrativamente, regendo sua politica de pessoal, desde que através
de lei. Argui que os cargos impugnados foram criados para coordenacao e
supervisao de atividades relacionadas aos setores da administracao
municipal, ndo se tratando de atividades meramente burocraticas, mas
sim relacionadas a implementacdo do plano de governo especifico,
destinando-se a func¢des estratégicas da Administracao Publica. Pediu, ao
final, a improcedéncia do pedido (fls. 316/325; procuracao de fl. 327).

A Camara Municipal de Vereadores, notificada, nao se
manifestou {fl. 329).

O Ministério Publico, em manifestacao final, opinou pela
procedéncia do pedido (fls. 334/343).

E o relatério.

VOTOS
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DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL (RELATOR)

De inicio, deve ser afastada a preliminar suscitada nas
informacdes prestadas pelo Prefeito Municipal de Caseiros.

Ndo ha que se falar em falta de condicbes para o
prosseguimento da acao.

A peticao inicial apontou expressamente os artigos 82, caput,
20, caput e paragrafo 42, e 32, caput, todos da Constituicao Estadual,
tidos por violados.

Outrossim, o artigo 37, incisos |l e V, da Constituicao Federal,
também indicado pelo proponente, trata-se de norma de reproducdo
obrigatéria pelos estados-membros, sendo, portanto, possivel sua
utilizacdo como parametro para o controle de constitucionalidade
abstrato perante esta Cortel.

No mérito, é caso de procedéncia do pedido.

A presente acao tem por objetivo a declaracao de
inconstitucionalidade de parte do artigo 19 e de parte do Anexo | da Lei
Municipal n® 093, de 28 de agosto de 1990, do Municipio de Caseiros,
especificamente em relacao aos cargos em comissao de Dirigente de

Equipe, de Dirigente de Nucleo, de Chefe de Turma e de Coordenador,
bem como as suas respectivas atribuicdes.

A anédlise do ato normativo impugnado, na presente acao
direta de inconstitucionalidade, permite a inarredavel conclusao de que

! Recurso Extraordinério. Repercussdo Geral. Acdo direta de inconstitucionalidade

estadual. Parametro de controle. Regime de subsidio. Verba de representacao, 139 salario
e terco constitucional de férias. 1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas da Constituicao
Federal, desde que se trate de normas de reproducdo obrigatéria pelos Estados.
Precedentes. 2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratérias
de natureza mensal, o que ndo é o caso do décimo terceiro saldrio e do terco
constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade
anual. 3. A “verba de representacdo” impugnada tem natureza remuneratéria,
independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatéria.
Como consequéncia, ndo é compativel com o regime constitucional de subsidio. 4.
Recurso parcialmente provido. (RE 650898, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Ac6rddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-
2017)
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ele ofende aos artigos 89, caput, 20, caput e § 4°; e 32, caput, todos da
Constituicao Estadual; e artigo 37, incisos 1l e V, da Constituicao Federal.

Aplicavel em ambito estadual por forca do artigo 89, caput,
da Constituicao Estadual, o artigo 37, inciso i, da Constituicao Federal,
prevé que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de flegalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

/f - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em /e,
ressalvadas as nomeag¢bes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e
exonerag¢éo; {...)

Prevé, ainda, o inciso V do referido artigo que:

(...) V - as funcbes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e o0s cargos em comissdo, a
serem preenchidos em lei, destinam-se apenas
as atribuicbes de dire¢do, chefia e
assessoramento.

A Constituicdo Estadual também rege a questao, delimitando
gue:

Art. 20. A investidura em cargo ou emprego
publico assim como a admissdo de empregados
na administracdo indireta e empresas
subsidiarias dependerdo de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargos

NUmero Verificador: 7008434705320201164521
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de provimento em comissdo, declarados em lef
de livre nomeacao e exoneracao.

(..}

$4° os cargos em comissdo destinam-se a
transmissdo das diretrizes politicas para a
execucao administrativa e ao assessoramento.

Art. 32. Os cargos em comissao, criados por lef
em numero e com remuneracdo certos e com
atribuicoes definidas de diregdo, chefia ou
assessoramento, sdo de livre nomeacio e
exoneracao, observados os requisitos gerais de
provimento em cargos estaduais.

Como sabido, nao importa o nome dado ao cargo para
verificar se tratar de cargo de assessoramento, chefia ou direcao, sendo
necessario analisar as atribuicdes respectivas.

Os cargos em comissao aqui impugnados apresentam os
seguintes deveres e atribuicdes:

CLASSE: CHEFE DE TURMA

PADRAO: 2

CODIGO: CC2 ou FG2

SINTESE DOS DEVERES: Chefiar as atividades de uma turma
de servicos, organizando e orientando o0s trabalhos
especificos da turma e controlando o desempenho do
pessoal para assegurar o desenvolvimento normal das
rotinas de trabalho.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: Analisar o funcionamento das
diversas rotinas, observando o desenvolvimento e efetuando
estudos e ponderacées a respeito para propor medidas de
simplificacdo e melhoria dos trabalhos, dando orientacéo e
informagoes a respeito dos mesmos para assegurar sua
eficiente execucdo, orientar a escala de férias do pessoal de
sua turma; prestar informacbes sobre processos, papeis e
servicos que estdo sob seu controle e execucdo; a fim de
que o0s interessados possam saber a respeito;, elaborar
relatorios periodicos, fazendo exposicoes pertinentes para
informar sobre o andamento dos trabalhos; promover o
comportamento disciplinar entre os servidores sob sua
responsabilidade, incentivando-os ao cumprimento dos

7
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regulamentos, ordens e instrucées de servigo, para obter um
clima favordvel ao maior rendimento do trabalho; avaliar a
producdo tanto no aspecto qualitativo quanto ao
quantitativo, considerando a eficiéncia de cada servidor,os
recursos materiais disponiveis para concluir a respeito e
determinar novos procedimentos, se for o caso; executar
outras tarefas correlatas.

(...)

CLASSE: DIRIGENTE DE NUCLEFO

PADRAO: 3

CODIGO: CC3 OV FG3

SINTESE DOS DEVERES: Dirigir, planejar, organizar e
controlar as atividades do nucleo que dirige, acompanhando
os trabalhos do mesmo para assegurar o cumprimento de
metas estabelecidas. B

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: Dirigir e controlar os trabalhos
que lhe sdo afetos, respondendo pelo encargos a eles
atribuidos; determinar a distribuicdo de servicos e processos
aos servidores subordinados, zelando pela fiel observidncia
dos prazos fixados para seu estudo e conclusdo, propor ao
seu superior a escala de férias dos seus subordinados;
apresentar quando solicitado, ao seu superior imediato,
relatorios sobre os trabalhos que estdo sendo desenvolvidos
e executados por seu nucleo; fiscalizar a frequéncia e a
permanéncia do pessoal subordinado no @ servico,
autorizando, desde que necessadrio, o0 afastamento
tempordrio durante o expediente; determinar o desconto em
folha de pagamento para os casos de auséncia sem
autorizagcao, reunir, mensalmente, 0os  servidores
subordinados, para discutir assuntos diretamente ligados as
atribuicées que /he sdo afetas, ouvindo também, suas
sugestoes; propor aos seus superiores imediatos, as medidas
que considerar necessarias ao aperfeicoamento ou a methor
execucao dos servigos; prestar ao superior imediato,
informacgoes e esclarecimentos sobre assuntos em fase final
de decisdo, assinar e visar documentos emitidos ou
preparados pelo nucleo que dirige, encaminhando-os,
quando for o caso, a apreciacdo do superior imediato,;
autorizar a requisicdo de material necessaria a execucdo dos
servicos afetos ao nucleo e controlar a sua utifizacdo,
atender as pessoas que procuram a Prefeitura para tratar de
assuntos de sua competéncia;, manter a disciplina do pessoal
sob sua direcdo,; fazer cumprir rigorosamente o horario de
trabalho estabelecido para o pessoal sob sua direcdo,; propor
a autoridade superior sobre a realizacdo de sindicancia para

8
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a apuracdo de faltas e irregularidades, propor a aplicagao de
medidas disciplinares que excederem a sua competéncia e
aplicar aquelas que forem de sua alcada, nos termos da
legislacgdo em vigor, aos servidores que [he sdo
subordinados; dirigir veiculos oficiais; executar outras
tarefas correlatas determinadas por seu superior imediato.

(...)

CLASSE: DIRIGENTE DE EQUIPE

PADRAO: 4

CQ’Q!GO: CC4 OU FG4

SINTESE DOS DEVERES: Dirigir, planejar, organizar e
controlar as atividades da equipe que dirige, acompanhando
0s trabalhos da mesma para assegurar o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: Dirigir e controlar os trabalhos
que lhe sdo afetos, respondendo pelos encargos a eles
atribuidos; determinar a distribuicbes de processos aos
servidores subordinados, zelando pela fiel observéncia dos
prazos fixados para seu estudo e conclusdo, propor ao seu
superior a escala de férias dos seus subordinados;
apresentar quando solicitados, ao seu superior imediato,
relatorios sobre o trabalho desenvolvido pela equipe;
fiscalizar a frequéncia e a permanéncia do pessoal no
servico, autorizando, desde que necessario, o afastamento
tempordrio durante o expediente,; determinar o desconto em
folha de pagamento para o0s casos de auséncia sem
autorizacao; reunir, mensalmente, oS servidores
subordinados, para discutir assuntos diretamente ligados as
atividade que Ihe serdo afetas, ouvindo também suas
sugestoes; propor aos seus superiores imediatos, as medidas
que considerar necessadrias ao aperfeicoamento ou a methor
execucao dos servigos; prestar ao superior imediato,
informag¢des e esclarecimentos sobre assuntos em fase final
de decisdo assinar e visar documentos emitidos pela eque
que d/r/ge encaminhando-os, quando for o caso, a
apreciacao do superior imediato; autorizar a requisicao do
material necessario a execugcdo dos servicos afetos a equipe
e controlar sua movimentacdo;, atender as pessoas que
procuram pela Prefeitura para tratar de assuntos de sua
competéncia;, manter a disciplina do pessoal sob sua
direcgo; propor a autoridade superior a realizacédo de
sindicdncias para a apuracdo de faltas e irregularidades,
propor a aplicacdo de medidas disciplinares que excederem
a sua competéncia e aplicar aquelas que forem se sua

9
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alcada, nos termos da legislacdo em vigor, aos servidores
que lhe sdo subordinados; executar outras tarefas correlatas.
{...)

CLASSE: COORDENADOR

PADRAO: 4

CODIGO: CC4 OU FG4

SINTESE DOS DEVERES: Coordenar as acbes da drea que
houver a designacdo, inclusive de projetos especificos das
acées governamentais.

EXEMPLO DE ATRIBUICOES: Chefiar, coordenar, controlar e
orientar o0s profissionais que estejam respondendo ou
envolvidos nos projetos desenvolvidos pelo Municipio, quer
em iniciativa propria, quer decorrente de outras esferas
governamentais. Atender demandas das atividades
administrativas e funcionais ao atendimento das politicas
publicas. Realizar monitoramento e avaliacdo do processo
administrativo e funcional da estrutura municipal da drea
que esta a coordenar, bem como apresentar e executar
plano de desenvolvimento e inovacdo, com medidas
preventivas e de alteracbes de interesse do(s) projeto(s) e
atividades em acdo. Realizar diagndsticos e recomendar
tratamentos com finalidade de melhorias do sistema.
Responsabilizar por acées da sua designacdo, bem como
avaliar o controle das metas, Orientar as pessoas designadas
sob sua coordenadoria, para melhor compreenderem o0s
objetivos reais dos projetos desenvolvidos e executar os
trabalhos conforme determinado;, Acompanhar, avaliar e
orientar os funcionarios no seu ambiente de trabalho,
mediante reunifes e medidas para manter a eficiéncia em
alta qualidade, Assessorar e acompanhar o andamento dos
trabalhos, Controlar as atividades funcionais;, Elaborar
cronograma de trabalho, dar subsidios que auxiliem no
aprimoramento do processo sendo um multiplicador das
acoées municipais, Orientar todos para o desenvolvimento do
melhor trabalho possivel.

(...)

Pela redacao das atribuicbes do cargos de Chefe de Turma,

Dirigente de Nucleo, Dirigente de Equipe e Coordenador, verifico que se

tratam de cargos burocraticos, que deveriam ser providos mediante

concurso publico, o que aponta sua inconstitucionalidade.

Na doutrina, Alexandre de Moraes leciona:
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Essa excecdo constitucional exige que a le/
determine expressamente quals as funcdes de
confianca e 0s cargos de confian¢ca que poderao
ser providos por pessoas estranhas ao
funcionalismo publico e sem a necessidade do
concurso publico, Jolol a exigéncia
constitucional de prévio concurso publico ndo
pode ser ludibriada pela criacdo arbitréria de
funcbes de confianca e cargos em comissao
para o exercicio de funcdes que ndo
pressuponham o vinculo de confianca que
explica o regime de livre nomeacdo e
exoneracao que se caracteriza.

A previsdo legal para o0s cargos em
comissdo declarados de livre nomeacdo e
exoneracdo é de iniciativa do Chefe do Poder
respectivo e deve, obrigatoriamente, respeitar a
existéncia de vinculo de confianca entre a
funcdo a ser realizada e autoridade nomeante,
pois nas demais hipoteses deverdo ser
realizados concursos publicos, sob pena de
inconstitucionalidade’.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussao geral, firmou tese acerca dos requisitos para a criacao de
cargos em comissao, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.041.210/5P (Tema 1.010), cuja decisao restou assim ementada:

Criaggo de cargos em comissdo. Requisitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita
observancia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeacdo e exoneracao.
Repercussado geral reconhecida. Reafirmacdo da
Jjurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criacdo de cargos em comissdo é excecdo a
regra de ingresso no servigo publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e
somente se justifica quando presentes o0s

2 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e Legislacdo
Constitucional, 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 851.
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pressupostos constitucionais para sua
instituicao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a
criacgo de cargos em comissao pressupode: a)
que o0s cargos se destinem ao exercicio de
funcbes de direcdo, chefia ou assessoramento,
nao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c)
que o numero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as
atribuicbées dos cargos em comissdao estejam
descritas de forma clara e objetiva na propria lef
que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria
constitucional  aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o
tema. Em consequéncia disso, nega-se
provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos
em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungbées de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocréticas, técnicas
ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a
necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o
ndmero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicées dos
cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na propria lei que os
instituir. {(RE 1041210 RG, Relator{a): Min. DIAS
TOFFOLL, julgado em 27/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO Dje-107 DIVULG 21-05-2019
PUBLIC 22-05-2019) (Grifei.)
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Os cargos questionados nao apresentam atribuicées que
justifiguem seu provimento de forma comissionada, ao contrario, as
atribuicbes sdo nitidamente técnicas e burocrédticas, sem demandar
especial confianca do Administrador para sua execucao.

Entre as atividades previstas prepondera a funcao de
supervisao, a ser desenvolvida no setor administrativo em que designado
o servidor. Todavia, ndo ha elemento descritivo que indique excepcional
grau de confiabilidade ou conveniéncia para o planejamento e o
desenvolvimento das diretrizes de uma gestdo especifica.

Quanto ao cargo em comissao de Coordenador, apesar da
suposta funcdo de coordenacdo de projetos especificos das acdes
governamentais, suas atribuicbes também ndo relevam o atendimento
dos requisitos constitucionais para sua criacao. Nao cabe ao ocupante de
tal cargo a tomada de decisbes politicas, o estabelecimento de diretrizes,
tampouco o planejamento de acdes com ampla discricionariedade,
atribuicbes que devem ser conferidas para que se configure como cargo
de direcdo ou chefia, conforme assentado pelo Pretério Excelso no
Recurso Extraordinédrio n® 1.041.210/5P, antes referido.

No ponto, peco vénia para reproduzir parcialmente o parecer
de lavra da eminente Procuradora-Geral de justica, em exercicio, Dra.
Jacqueline Fagundes Rosenfeld, gue bem examinou a questao, integrando
suas observacdes as razdes de decidir:

Néo é porque constam na descricdo do elenco das
atribuicées de um determinado cargo os verbos “dirigir”,
“chefiar” ou “coordenar”, por exemplo, que este deva ser
provido pela forma comissionada, visto que é a andlise
individualizada do conjunto de funcées que aquele servidor
ira executar que permitiré concluir se sdo proprias de
direcao, chefia ou assessoramento, pois coordenar, dirigir ou
chefiar os trabalhos de um setor pode compreender a
realizacdo de atividades genuinamente burocréticas e
técnicas que ndo exijam confianca qualificada da autoridade
nomeante.
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Claro que ndo se olvida que todo o servidor é
depositdrio de confianca, pois a esse sdo conferidas
atividades cujo desempenho podera melhor influir na propria
visdo que o cidaddo tem de determinado servico publico.
Porém, além de tal atributo, o cargo em comissdo pressupobe
confianga qualificada do nomeante, sobretudo por ser essa
classe de servidores publicos responsadvel pelo efetivo e
adequado cumprimento das diretrizes politicas por ele
estabelecidas. Logo, sem embargo do argumento de que as
atribuicbes dos cargos tachados perpassam pelas acdes de
chefiar, coordenar ou dirigir, cumpre registrar que nenhum
dos cargos em comissdo impugnados revela a especial
confianca exigida para autorizar o seu provimento pela via
comissionada.

Evidentemente, nao se desconhece a necessidade de
0s Orgdos publicos terem suas respectivas chefias e
assessoramento. O que se estd a sustentar aqui, todavia, é
que nem todas as chefias e assessoramento podem ser
providos pela via do cargo em comissdo, pois estes se
destinam, apenas, ao preenchimento de vagas na
administracdo superior do ente municipal, onde o
comprometimento com as diretrizes politicas do Chefe do
Executivo sdo efetivamente indispensédveis. As chefias
secunddrias, entretanto, porque submetidas as superiores,
ndo demandam essa especial confianca, devendo ser providas
por servidores concursados, agraciados, em razdo da malor
responsabilidade a eles atribuida, com fungbes gratificadas.
(Grifei.)

Nesse cenéario, concluo gue 0s cargos em exame nao se

referem a funcdes de direcao, chefia ou assessoramento capazes de

autorizar o seu provimento de forma comissionada.

No mesmo sentido, é o entendimento deste Org&o Especial:

PROCESSUAL CiViL. A@@O DIRETA DF
INCONSTITUCIONALIDADE.  PETICAO  INICIAL.
APTIDAO. ART. 39 LEI N2 9.868/99. Descrevendo
a peticdo inicial, modo individualizado, cargos
comissionados e a razdo de ser da sua
inconstitucionalidade, atende éla,
perfeitamente, o disposto em o art. 3% Lei n¢
9.968/99, ndo havendo falar de inépcia.
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROVIMENTO EM COMISSAO DE CARGOS NO
EXECUTIVO MUNICIPAL. ART. 32, CE/89. ART.
37, V, (CF/88. CARGOS EM COMISSAO.
INOCORRENCIA DAS HIPOTESES
CONSTITUCIONAIS, TEMA 1.010, STF. PARTE DO
ART. 19 £ DO ANEXO 1/01 E DO ANEXO /02, LE/
Ne 1.772/07, MUNICIPIO DE ILOPOLIS. O Estado
de Direito apresenta como  principio
fundamental o respeito a igualdade, traduzindo,
naquilo que diz respeito aos cargos publicos, na
sua livre acessibilidade, o que estd posto, com
todas as letras, no artigo 20, Constituicdo
Estadual de 1989, em simetria com o que
dispbe a Constituicdo Federal e seu artigo 37, /.
Por isso, regra é o provimento dos cargos
publicos mediante concurso publico, abrindo-se
excecdo apenas nas hipdteses que a
Constituicdo Estadual, artigo 32, declina em
carater numerus clausus, na esteira do que
dispbe o artigo 37, V, da Carta Federal. Afigura-
se inconstitucional, em parte, o art. 19 e Anexos
/01 e /2, Lein®1.772/07, Municipio de //6polis,
referentemente aos cargos de Chefe de Turma e
Chefe de Secdo, que ndo correspondem a
efetivos cargos de direcdo, chefia ou
assessoramento, na esteira da definicdo tracada
no Tema 1.010, STF, o que enseja arbitréria
geracdo de cargos nao correspondentes aos
ditames constitucionais, desvaliosa, de resto, a
nomenclatura ndo correspondente a realidade.
PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. (Direta de Inconstitucionalidade,
N2 70084019355, Tribunal Pleno, Tribunal de
justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima
da Rosa, julgado em: 17-07-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.,
MUNICIPIO DE CHIAPETTA. LEI MUNICIPAL N@
694/2012, COM AS ALTERACOES PROMOVIDAS
PELAS LEIS MUNICIPAIS N°  717/2013 E
898/2017. CARGOS EM COMISSAO. FUNCOES DE
CHEFIA, DIRECAO E ASSESSORAMENTO. ART. 32
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ART. 37, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. CRIACAO DE CARGOS
DE “CHEFE”, "DIRETOR” E "“COORDENADOR”
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PARA O DESEMPENHO DE  ATIVIDADES
BUROCRATICAS E TECNICAS.
INCONSTITUCIONALIDADE., MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. Mostra-se imprescindive/
que o0s cargos em comissdo se destinem as
funcdes de direcdo, chefia, ou assessoramento,
funcbes estratégicas para a Administracdo
Publica, das quais se possa depreender a
existéncia do vinculo de confianca entre a
autoridade que nomeia e o agente escolhido
para a funcao, sendo vedada a criacégo de tais
cargos  para execucao de atividades
burocréticas, voltadas  a questées
aadministrativas e técnicas. E inconstitucional
parte do art. 39 da Lei Municipal n® 694/2012,
no que se refere ao provimento em comissao
dos cargos de “chefe”, “diretor” e
“coordenador” impugnados, uma vez nao
preenchidos os requisitos constitucionais para
sua criagao. Afronta aos artigos 8% caput; 20,
caput e § 49 e 32, caput, todos da Constituicgo
Estadual, combinados com o art. 37, incisos /f e
V, da Constituicgo Federal. Efeitos da
declaracdo diferidos, nos termos do art. 27 da
Lei n¢ 9.868/1999. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, Ne 70079969689,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco josé Moesch, julgado em: 15-
04-2019)

ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUN/C{P/O DE INHACORA. LE/ _MUNICIPAL.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. CARGOS
CUJIAS ATRIBUICOES NAO COADUNAM COM A DE
DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO. VICIO
DE  INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA.
Preliminar de inadequacdo da via eleita
refeitada, uma vez que a ac¢ao direta de
inconstitucionalidade aponta a violacgo da
norma municipal a dispositivos da Constituicdo
Estadual e da Constituicgo Federal, igualmente
aplicavel aos municipios por forca do artigo 8%,
caput, da Constituicdo Gaucha. Principio da
Simetria Constitucional. Precedentes do Tribunal
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Pleno e do STF. A investidura em cargo publico,
de regra, dd-se pela prévia aprovacdo em
concurso publico, ressalvada a possibilidade de
nomeacées para cargos em  comissao
declarados em lei de [livre nomeacdo e
exoneracao, destinados a atribuicbes de
direcdo, chefia e assessoramento. Situacdao dos
autos em que os cargos de Dirigente de Equipe,
Dirigente de WNdcleo e Dirigente de Turma
instituidos pela lei municipal padecem de vicio
de inconstitucionalidade por se constituirem em
atividades  meramente  burocraticas, ndo
envolvendo atribuicbées de chefia, direcdo ou
assessoramento. /nconstitucionalidade aa
norma municipal verificada por ofensa a
Constituicdo Estadual e Federal. REJEITARAM A
PRELIMINAR E JULGARAM PROCEDENTE A ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME,
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70068894278, Tribunal Pleno, Tribunal de
justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares
Delabary, julgado em: 07-05-2018)

ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 20 DA LEI N° 5313 DE 26-03-2013 E
PARTE DO SEU ANEXO [ MUNICIPIO DE
ERECHIM. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL  EVIDENCIADO. COORDENADOR.
CHEFE DE DIVISAO. CHEFE DE SERVICO. CHEFE
DE SETOR. CHEFE DE NUCLEO. DIRETOR.
ASSESSOR . CHEFE DE EQUIPE. 1. Os cargos
em comissdo criados pelo ato normativo
impugnado estabelecem atribuicées meramente
burocraticas e administrativas, ndo se
adequando a normativa constitucional que
exige excepcionalidade nesta espécie de
provimento. 2. Violacdo aos arts. 89 caput, 20,
caput e § 4°, e 32, caput, todos da Constituicao
Estadual, combinados com o art. 37, Il e V, da
Carta Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acio Direta de Inconstitucionalidade,
N2 70058099946, Tribunal Pleno, Tribunal de
justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida,
julgado em: 27-10-2014)
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Nesses termos, julgo procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade de parte do artigo 19 e de parte do Anexo | da Lei
Municipal n® 093, de 28 de agosto de 1990, do Municipio de Caseiros,
com alteracbes posteriores, especificamente em relacao aos cargos em
comissao de Dirigente de Equipe, de Dirigente de Nucleo, de Chefe de
Turma e de Coordenador, bem como as suas respectivas atribuicdes.

Por fim, adoto o entendimento deste Orgido Especial, em
diferir a eficdcia da presente decisdao por 180 (cento e oitenta) dias, a

contar da sua publicacao, a fim de permitir a manutencao da prestacao
do servico.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n? 70084347053, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, COM MODULACAO DE EFEITOS."

Este € um documento eletrbnico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso lll.

y é/{' “t, Signatario: Jorge Luis Dall'Agnol
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