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PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.°
777/1989 do Municipio de Trés Coroas, que cria o Servi¢o
Municipal de Assisténcia Judiciaria Gratuita. 1. Preliminar:
Lei municipal anterior a Constituicdo Estadual vigente.
Situacdo de revogacdo do ato normativo. Inviabilidade do
controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes
judiciais. 2. Mérito. Inconstitucionalidade material né&o
verificada. Competéncia legislativa concorrente, ndo vedada,
expressamente, pela Carta Federal aos Municipios, que detém
competéncia constitucional para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber, bem como para organizar e prestar servigos

publicos de interesse local, observadas as normas gerais
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fixadas pela Unido ou, em sua falta, pelo Estado-membro.
Prestacéo do servigco de assisténcia juridica aos necessitados
que é dever do Estado ‘lato senso’, na forma do artigo 5°,
inciso LXXIV, da Constituicdo Federal. Norma municipal que
ndo constitui afronta ao artigo 24, inciso XIll, da Carta da
Republica. Precedentes jurisprudenciais. PARECER PELA
EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO E,
CASO SUPERADA A PREFACIAL, PELA IMPROCEDENCIA
DA ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Defensor Publico-Geral do Estado, objetivando a
retirada do ordenamento juridico da Lei n.° 777, de 28 de abril de
1989, do Municipio de Trés Coroas, que cria o Servico Municipal de
Assisténcia Judiciaria Gratuita, por afronta ao disposto nos artigos
13 e 120 da Constituicdo Estadual, combinados com os artigos 5°,
inciso LXXI1V, 24, inciso XIII, e 134 da Carta Federal.

Segundo o proponente, a norma impugnada, ao
instituir a Assisténcia Judiciaria Gratuita a pessoas com baixa renda,
invadiu a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para
tratar do tema, nos termos do artigo 24, inciso XIII, da Constituicdo
Federal - assisténcia juridica e Defensoria Publica -, em matéria onde
ndo haveria espago legislativo para tanto, na dic¢do do artigo 13 da
Constituicdo Estadual. Esclareceu que incumbe a Defensoria

Plblica, por determinacdo constitucional, nos termos do artigo 134

da Constituicdo Federal e artigo 120 da Carta da Provincia, prestar
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assisténcia juridica aos necessitados. Invocou, igualmente, o disposto
no artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicao Federal. Requereu a
concessdo de medida liminar e, ao final, a procedéncia da agéo (fls.
04/20). Juntou documentos (fls. 21/216).

A liminar pretendida foi indeferida (fls. 222/231).

O  Procurador-Geral do  Estado  suscitou,
preliminarmente, a inépcia da inicial, sob o argumento de que a lei
atacada, datada de 28 de abril de 1989, traduz, segundo o
proponente, afronta a Carta Estadual, promulgada em 03 de outubro
de 1989, ou seja, é anterior ao texto constitucional invocado, o que
deve ser resolvido pelo fendbmeno da nédo-recepcdo. No mérito,
defendeu a manutencdo da lei questionada. Aduziu que, embora haja
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar acerca da assisténcia juridica, a Constitui¢cdo Federal
ndo excluiu os Municipios de legislarem sobre a matéria, em razéo
da sua competéncia suplementar. Ressaltou que o disposto no artigo
5% inciso LXXIV, da Constituicdo Federal, no sentido de que o
Estado ira prestar assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas de
baixa renda, ndo imp0ds restricbes a esta prerrogativa, nem assim
procedeu a Lei Federal n.° 1.060, de 05 de fevereiro de 1950,
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, que estabelece
normas para a concessdo de assisténcia judiciaria aos necessitados,
a qual prevé a possibilidade de que os Municipios colaborem com a
assisténcia judiciaria aos necessitados. llustrou o tema com doutrina
e jurisprudéncia (fls. 260/280).
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O Prefeito Municipal de Trés Coroas prestou
informagdes, asseverando a constitucionalidade do regramento
vergastado. Aduziu que o Municipio ndo tem pretensdo de usurpar
atribuicbes da Defensoria Publica, sendo que a lei municipal
impugnada foi editada antes mesmo da instituicdo da Defensoria
Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Referiu que a Carta Magna
prevé, em seu artigo 5° inciso LXXIV, que o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, 0 que constitui obrigacdo do Estado em
sentido amplo, em todas as suas esferas de atuacdo. Sublinhou que a
competéncia concorrente ndo afasta a competéncia suplementar
municipal, em matéria de seu peculiar interesse, na forma do artigo
30 da Constituicdo Federal. Mencionou que os artigos 134 e 135 da
Constituicdo Federal, assim como o artigo 120 da Constituicdo
Estadual, ndo conferem exclusividade a Defensoria Plblica na defesa
da populacdo economicamente carente. Referiu ser plausivel que os
Municipios ndo estejam excluidos da possibilidade de criarem seus
nucleos de assisténcia judiciaria gratuita, garantindo a populacdo que
ndo dispbe de recursos financeiros suficientes o acesso universal e
irrestrito a Justica. Citou precedentes jurisprudenciais. Pugnou pela
improcedéncia da acdo (fls. 283/292).

A Camara Municipal de Trés Coroas, devidamente
notificada, ndo prestou informacdes (certidao da fl. 295).

Vieram 0s autos com vista ao Ministério Publico.
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E o breve relatério.

2. Consoante advertido pela Procuradoria-Geral do
Estado, o pedido vertido na peti¢do inicial mostra-se juridicamente
impossivel, razdo pela qual a extingdo do feito sem a apreciacéo de
mérito se impde.

Com efeito, impende destacar que o controle
concentrado da constitucionalidade de leis estaduais se presta a
harmonizacdo destas com a Constitui¢do Estadual vigente. Sobressai
evidente, nessa linha, que apenas normas posteriores a Constituicdo
se submetem ao controle concentrado de constitucionalidade, de
forma que a norma atacada, publicada em 28 de abril de 1989,
anteriormente, portanto, a promulgacdo da atual Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, em 03 de outubro de 1989, ndo se
submete a tal analise.

Esse é o entendimento do Pretoério Excelso:

CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - A NOCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE-INCONSTITUCIONALIDADE

COMO CONCEITO DE RELACAO - A QUESTAO
PERTINENTE AO BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE
(ADI 514/PI, REL. MIN. CELSO DE MELLO — ADI 595/ES,
REL. MIN. CELSO DE MELLO, v.g) - DIREITO
PRECONSTITUCIONAL — CODIGO ELEITORAL, ART. 224
- INVIABILIDADE DESSA FISCALIZACAO
CONCENTRADA EM SEDE DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA NAO
CONHECIDA — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL
DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO — RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. - A acdo direta de
inconstitucionalidade @ ndo  se revela  instrumento
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juridicamente  iddbneo ao exame da legitimidade
constitucional de atos normativos do Poder Publico que
tenham sido editados em momento anterior ao da vigéncia da
Constituicdo sob cuja égide foi instaurado o controle
normativo abstrato. - A superveniéncia de uma nova
Constituicdo néo torna inconstitucionais os atos estatais a ela
anteriores e que, com ela, sejam materialmente incompativeis.
Na hipétese de ocorrer tal situacdo, a incompatibilidade
normativa superveniente resolver-se-a pelo reconhecimento de
que 0 ato pré-constitucional acha-se revogado, expondo-se,
por isso mesmo, a mero juizo negativo de recepc¢do, cuja
prondncia, contudo, ndo se comporta no ambito da acgdo
direta de inconstitucionalidade. Doutrina. Precedentes. (ADI
4222 AgR/DF - DISTRITO FEDERAL AG.REG. NA AC;AO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO. Julgamento: 01/08/2014 Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno)

A consolidada jurisprudéncia do Egrégio Orgdo

Especial do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul adota

entendimento nesse mesmo norte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 5.624/1985. MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. LEI ANTERIOR A CONSTITUICAO ESTADUAL.
INADMISSIBILIDADE. O controle  concentrado  de
constitucionalidade n&o estd vocacionado a cuidar de leis
anteriores a constituicdo vigente, a cujo respeito o fenémeno
juridico situa-se, se for o caso, na sua revogacao.
Inadmissinbilidade, em consequéncia, de acao direta contra
lei municipal anterior a Constituicdo Estadual de 1989.
Hipotese de extin¢do, sem julgamento de mérito. Unanime.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70070293220,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 17/10/2016)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. NORMA
INFRACONSTITUCIONAL ANTERIOR A
CONSTITUICAO VIGENTE. QUESTAO DE DIREITO
INTERTEMPORAL. 1. AS NORMAS INFRA-
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CONSTITUCIONAIS ANTERIORES A VIGENTE
CONSTITUICAO, AINDA QUE MANIFESTAMENTE
INCOMPATIVEIS COM A NOVA ORDEM JURIDICA,
NAO SAO PASSIVEIS DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE INCIDENTEAL ou
ASTRATO, E SUA APLICACAO AO CASO CONCRETO
DEVE SER RESOLVIDA COMO QUESTAO DE DIREITO
INTERTEMPORAL. 2. ACAO DIRETA JULGADA
EXTINTA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70002098929, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Araken de Assis, Julgado em 20/08/2001)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL E DECRETO QUE A REGULAMENTE.
DIPLOMAS NORMATIVOS ANTERIORES A
CONSTITUICAO SUPERVENIENTE. DESCABIMENTO
DA ACAO, SEGUNDO ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RIO GRANDE DO SUL, SE A NORMA OU DIPLOMA
NORMATIVO FOR ANTERIOR AO DA CONSTITUICAO
SUPERVENIENTE, EIS QUE A ANTINOMIA DA
NORMA OU DO DIPLOMA ANTIGO COM A CARTA
POLITICA SUPERVENIENTE SE RESOLVE COM A
REVOGACAO IMPLICITA DA PRIMEIRA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PELO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE PARA VER DECLARADA
A INCONSTITUCIONALIDADE DE  DISPOSITIVOS
CONTIDOS PELA LEI MUNICIPAL N6091, DE 14 DE
JANEIRO DE 1988, E DO DECRETO N9139, DE 18 DE
ABRIL DE 1988, QUE A REGULAMENTOU, PORTANTO,
ANTERIORES A ENTRADA EM VIGOR DAS ATUAIS
CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL. PROCESSO
JULGADO EXTINTO, POR IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO. VOTO VENCIDO. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 596108407, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em
28/10/1996)

A suposta incompatibilidade da norma com
Constituicdo Estadual, assim, ocasiona, apenas, a sua nao recepcao
pelo ordenamento constitucionalmente vigente, devendo a entidade

proponente buscar o reconhecimento desse fendmeno juridico nas
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., e ndo em sede de controle abstrato de

constitucionalidade.

3. No mérito, melhor sorte ndo assiste ao proponente.
A Lei n.° 777, de 28 de abril de 1989, do Municipio

de Trés Coroas, que cria 0 Servico Municipal de Assisténcia

Judiciaria Gratuita, encontra-se redigida nos seguintes termos:

Art. 1° E criado o SERVICO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA do Municipio de Trés Coroas.

Art. 2° O servico criado no artigo anterior, dara assisténcia
judiciaria as pessoas fisicas carentes residentes no Municipio
de Trés Coroas, na forma de consultas, providéncia extra
judiciais e patrocinio em causas civis em que o usuario do
servico for réu, exceto quando a parte adversa for o Municipio
de Trés Coroas. (NR) (redacéo estabelecida de acordo com o
art. 1° da Lei Municipal n® 1.115, de 16.03.1993)

8§ 1° O Poder Executivo contratara um Advogado, estabelecido
no Municipio, para a prestacdo de servico criado pela
presente Lei Municipal.

8 2° O Poder Executivo fara a triagem das pessoas carentes
que necessitarem da Assisténcia Judiciaria Gratuita,
encaminhando-as ao profissional contratado para este fim.
Art. 3° Serdo considerados carentes, para os fins desta Lei, as
pessoas fisicas cuja renda familiar seja igual ou inferior a um
piso salarial "per capta” e que possuam no maximo, um
Imével Urbano composto por terreno de até 600,00m
(seiscentos metros quadrados), com casa de moradia familiar
simples de madeira, ou um imével rural de até 5 hectares do
qual a pessoa carente tira 0 seu sustento.

Paragrafo Unico. Serdo também considerados carentes, para
os fins desta Lei, as pessoas fisicas cuja renda ou propriedade,
mesmo superiores as descritas no caput deste artigo,
comprovem despesas extraordinarias com a saude propria, do
cbnjuge ou companheiro, ou de descendente ou ascendente
que vivam comprovadamente, sob dependéncia financeira, ou
de terceiro inscrito regularmente no Orgdo previdenciario
como dependente.

SUBJUR N.° 878/2020



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

Art. 4° A remuneracdo do Advogado contratado, para os fins
desta Lei, sera de NCZ$ 195 (cento e noventa e cinco cruzados
novos) mensais, reajustados pelo IPC ou outro indice que vier
substitui-lo. Paragrafo Unico. As custas judiciais, decorrentes
deste atendimento, ficardo as expensas do Estado e, se
indeferidas por este, por conta das partes.

Art. 5° A despesa decorrente desta Lei correra por conta de
dotacdo orcamentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogados as disposi¢cdes em contrario.

Reclama o proponente que a norma questionada, que
criou o Programa de Assisténcia Judiciaria Gratuita a pessoas com
baixa renda, invadiu a competéncia concorrente da Unido e dos
Estados para tratar do tema, nos termos do artigo 24, inciso XIII, da
Constituicdo Federal, em topico onde ndo haveria espaco legislativo
para tanto, na diccdo do artigo 13 da Constituicdo Estadual,
ressaltando que incumbe a Defensoria Publica, nos termos do artigo
134 da Constituicdo Federal e artigo 120 da Carta da Provincia,
prestar assisténcia juridica aos necessitados, dando cumprimento ao
disposto no artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal.

Efetivamente, o artigo 24 da Constituicdo Federal, ao
disciplinar a competéncia legislativa concorrente dos entes
federados, dispbe, expressamente, em seu inciso XIII, que incumbe a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre assisténcia juridica, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[.].

XI1I1 - assisténcia juridica e Defensoria Publica;
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

[..].

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

E é bem verdade, também, que o artigo 24 da
Constituicdo Federal ndo faz referéncia expressa aos Municipios,
atribuindo competéncia concorrente para legislar sobre essa e outras
matérias, apenas, a Unido, Estados e Distrito Federal.

Entretanto, isso ndo significa, de per si, que 0s
Municipios ndo detenham competéncia para editar normas legais
sobre assisténcia juridica, devendo ser levada em linha de conta a
competéncia conferida aos entes municipais pela Carta da Republica,
insculpida no seu artigo 30, especialmente pelo cotejo do regramento

inserido nos incisos I, Il e V do dispositivo constitucional em apreco:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em
lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servigcos publicos de interesse
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local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Uniao
e do Estado, servicos de atendimento a salde da populacgéo;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural
local, observada a legislacéo e a agéo fiscalizadora federal e
estadual.

Com efeito, incumbe aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber, bem como organizar e prestar 0s servigos
publicos de interesse local, ndo havendo duvida de que a prestacéo
do servico de assisténcia juridica aos cidaddos de baixa renda do
Municipio de Trés Coroas, embora ndo seja de seu interesse
exclusivo, &, também, de interesse local.

Logo, inquestionavel que tém os Municipios
competéncia para legislar sobre essa temética, como bem explicita
Fernanda Dias de Menezes de Almeida®:

[.]. _ _

Parece-nos que a competéncia conferida aos Estados para

complementarem as normas gerais da Unido ndo exclui a

competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o

Municipio ndo podera contrariar nem as normas gerais da

Unido, o que é Obvio, nem as normas estaduais de
complementagdo, embora possa também detalhar estas

! ALMEIDA, Fernanda Dias de Menezes de. Competéncias na Constituicio de 1988. Sio
Paulo: Atlas, 1991. p.168-9.
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ultimas, modelando-as mais adequadamente as particulares
locais.

Da mesma forma, inexistindo as normas gerais da Unido, aos
Municipios, tanto quanto aos Estados, se abre a possibilidade
de suprir a lacuna, editando normas gerais para atender a
suas peculiaridades. Porém, se o Estado tiver expedido
normas gerais, substituindo-se a Unido, o Municipio as
haverd4 de respeitar, podendo ainda complementa-las. N&ao
havendo normas estaduais supletivas, ¢é livre entdo o
Municipio para estabelecer as que entender necessarias para
0 exercicio da competéncia material comum. Mas a
superveniéncia de normas gerais, postas pela Unido
diretamente, ou pelos Estados supletivamente, importara a
suspensdo da eficacia das normas municipais colidentes.

[.].

Relevante realcar, também, que o inciso XlIIl do
artigo 24 da Constituicdo Federal, especificamente no que tange a
assisténcia juridica, ndo foi objeto de normas gerais editadas pela
Unido, estando vigente, a respeito, a Lei Federal n.° 1.060/1950 - que
veio a lume antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e
por ela foi considerada recepcionada - a qual prevé, em seu artigo 1°,
que os Poderes Publicos Federal e Estadual concederdo assisténcia
judiciaria aos necessitados, admitindo, expressamente, que possam
eles receber colaboracdo dos Municipios para tal desiderato:

Art. 1°. Os poderes publicos federal e estadual, independente
da colaboracdo que possam receber dos municipios e da

Ordem dos Advogados do Brasil, - OAB, concederao
assisténcia judiciaria aos necessitados nos termos da presente
Lei.

Mais. A Carta da Republica, ao dispor sobre o0s

direitos e garantias individuais, impds ao Estado lato senso - e ndo
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apenas a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal - o dever de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, nos termos do invocado artigo 5°, inciso
LXXIV, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

[..].
LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

[.].

Assim sendo, é dever também do Municipio garantir
esse direito, ndo se podendo dele subtrair a possibilidade de legislar
sobre a assisténcia juridica a ser prestada aos seus municipes,
mormente quando a Constituicdo ndo o0 veda expressamente e
inexistem normas gerais editadas pela Unido ou pelo Estado-membro
que ele integra.

Na mesma trilha, a exegese mais recente conferida ao
principio federativo pelo Supremo Tribunal Federal, que tem se
inclinado por evitar uma leitura excessivamente inflacionada das
competéncias da Unido, sejam privativas, sejam concorrentes,
privilegiando a autonomia dos demais entes federados.

Exatamente nessa linha, os seguintes precedentes da
Corte Federal:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
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PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 13.113/2001 E DECRETO
41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO USO
DE MATERIAIS, ELEMENTOS CONSTRUTIVOS E
EQUIPAMENTOS DA CONSTRUCAO CIVIL
CONSTITUIDOS DE AMIANTO NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLAQAO
FEDERAL. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Ante a declaracdo incidental de inconstitucionalidade do art.
2° da Lei 9.055/95, ndo _invade a competéncia da Unido
prevista nos arts. 24, V., VI e Xll, da Constituicdo da
Republica, a legislacdo municipal que, suplementando a lei
federal, impde regra restritiva de comercializacdo do
amianto. 2. Trata-se de competéncia concorrente atribuida a
Unido, aos Estados e Distrito Federal para legislar sobre
producdo, consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e
defesa da saude, tendo os Municipios competéncia para
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. 3.
Espaco constitucional deferido ao _sentido _do federalismo
cooperativo inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988.
E possivel que Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, no _exercicio da competéncia que lhes séo
proprias, legislem com o fito de expungirem vacuos
normativos para atender a interesses que lhe sdo peculiares,
haja vista que a Unido cabe editar apenas normas gerais na
espécie. 4. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental julgada improcedente, com a declaracéo
incidental da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95.
(ADPF 109, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 30/11/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-019
DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019)

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. MUNICIPIO. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO EM
QUESTOES QUE EVIDENCIAM O INTERESSE LOCAL. 1.
Tem-se, na origem, acdo direta de inconstitucionalidade
proposta perante o Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo em face da Lei 7.282, de 18 de maio de 2017, do
Municipio de Mogi das Cruzes, que deu nova redagdo aos
artigos 1° e 2° da Lei Municipal 6.809/2013 e outras
providéncias, para dispor acerca da obrigatoriedade, em
todas as bombas de abastecimento nos postos revendedores de
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combustiveis do Municipio, de informacGes ao cliente em
forma de percentual indicativo da diferenca de prego entre o
litro do alcool/etanol e da gasolina comum, indicando ainda o
combustivel mais vantajoso para os consumidores de veiculos
bicombustiveis. 2. Na inicial da acéo direta, a Procuradoria-
Geral de Justica do Estado de S&o Paulo sustenta violagéo ao
principio federativo, ao argumento de que o Municipio néo
detém competéncia para legislar sobre protecdo do
consumidor, além do que inexiste interesse local a legitimar a
intervencdo legislativa da municipalidade. 3. O Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo julgou improcedente o pedido
por entender que, no caso, ndo houve violagdo ao pacto
federativo. 4. A Federacdo nasceu adotando a necessidade de
um poder central, com competéncias suficientes para manter a
unido e a coesdo do proprio Pais, garantindo-lhe, como
afirmado por HAMILTON, a oportunidade méxima para a
consecucdo da paz e da liberdade contra o facciosismo e a
insurreicdo ( The Federalist papers, n° IX ), e permitindo a
Unido realizar seu papel aglutinador dos diversos Estados-
Membros e de equilibrio no exercicio das diversas funcdes
constitucionais delegadas aos trés poderes de Estado. 5.
Durante a evolucéo do federalismo, passou-se da ideia de trés
campos de poder mutuamente exclusivos e limitadores,
segundo a qual a Unido, os Estados e os Municipios teriam
suas areas exclusivas de autoridade, para um novo modelo
federal baseado, principalmente, na cooperagdo, como
salientado por KARL LOEWESTEIN ( Teoria de la
constitucion . Barcelona: Ariel, 1962. p. 362). 6. O legislador
constituinte de 1988, atento a essa evolucdo, bem como
sabedor da tradicdo centralizadora brasileira, tanto,
obviamente, nas diversas ditaduras que sofremos, quanto nos
momentos de normalidade democratica, instituiu novas regras
descentralizadoras na distribuicdo formal de competéncias
legislativas, com base no principio da predominancia do
interesse, e ampliou as hipdteses de competéncias
concorrentes, além de fortalecer o Municipio como polo
gerador de normas de interesse local. 7. O principio geral que
norteia a reparticio de competéncia entre 0s entes
componentes do Estado Federal brasileiro € o principio da
predominancia do interesse, tanto para as matérias cuja
definicdo foi preestabelecida pelo texto constitucional,
quanto em termos de interpretacdo em hipoOteses que
envolvem vérias e diversas matérias, como na presente A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade. 8. A prépria Constituicao
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Federal, portanto, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predominancia
do interesse, estabeleceu, a priori , diversas competéncias
para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas
opcOes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,
principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir
uma maior descentralizacdo nos Estados-membros e
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 9._Verifica-se gue,
na_espécie, 0 Municipio, ao _contrario do _que alegado na
peticdo inicial, ndo invadiu a competéncia_concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal para a edicdo de normas
geral ou suplementar atinentes aos direitos do consumidor
(CE, art. 24, V e VIII). Em realidade, o legislador municipal
atuou _no campo _relativo _a competéncia__legislativa
suplementar atribuida aos Municipios pelo art. 30, | e 11, da
Constituicdo  Federal. 10. Com __efeito, a leqgislacdo
impugnada_na_presente Acdo Direta atua no_sentido de
ampliar_a protecdo estabelecida no _ambito do Cddigo de
Defesa do Consumidor, o qual, apesar de apresentar amplo
repertorio de direitos conferidos ao consumidor e extenso rol
de obrigacdes dos fornecedores de produtos e servicos, hao
possui_o0_conddo de esgotar toda a matéria concernente a
requlamentacdo do mercado de consumo, sendo possivel aos
Municipios o estabelecimento de disciplina__normativa
especifica, preenchendo os vazios ou lacunas deixados pela
legislacéo federal (ADI 2.396, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
Tribunal Pleno, DJ de 1°/8/2003). 11. N&o ha que se falar,
assim, em indevida atuacdo do Municipio no campo da
disciplina geral concernente a consumo. 12. Agravo Interno a
que se nega provimento.
(RE 1181244 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 23/08/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-265 DIVULG 04-12-2019 PUBLIC 05-
12-2019)

Ementa; RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL
4.253/85 DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.
PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO
DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA.
NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE.
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RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1._Nos casos em que a duvida sobre a
competéncia legislativa recai sobre norma gue abrange mais
de um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que ndo
tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor
sobre determinada _matéria___ (presumption ___against
preemption). 2. Porque o federalismo é um instrumento de
descentralizacdo _ politica _que visa realizar __direitos
fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente
indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que os
efeitos de sua aplicacéo excluem o poder de complementacao
que detém os entes menores (clear statement rule), é possivel
afastar a presuncédo de que, no &mbito regional, determinado
tema _deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia
de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule),
retire a presuncao de gue gozam 0s entes menores para, Nos
assuntos de interesse _comum € concorrente, exercerem
plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos
seus respectivos ambitos de atuacdo, competéncia normativa.
4. Recurso extraordinario a que se nega provimento.
(RE 194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/
Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-261 DIVULG
16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017)

Especificamente em relacdo a tematica em debate,
cumpre destacar que o Tribunal Pleno Estadual, por ocasido da
apreciacdo do Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n.°
70065712200, que se debrucava a respeito de lei municipal de
Vacaria, assim decidiu:

INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VACARIA.
LEI MUNICIPAL N° 1.573/1995. PROGRAMA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
ATENDIMENTO A PESSOAS DE BAIXA RENDA. A luz das
disposi¢cdes constitucionais, 0s municipios dispem de
competéncia para suplementar a legislacéo federal e estadual,
no que couber, a fim de atender assuntos de interesse local,
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inclusive em matérias previstas do art. 24, CF, conforme
entendimento sedimentado no colendo Supremo Tribunal
Federal e no TJRS. Situacdo dos autos em que a lei municipal
(Lei n° 1.573/95), que criou o Programa Municipal de
Assisténcia Judiciaria Gratuita a pessoas de baixa de renda,
ndo se ressente de qualquer macula uma vez que editada no
ambito da sua competéncia e com o fim de atender a interesse
local, no auxilio e defesa de direitos de pessoas
economicamente hipossuficientes. POR MAIORIA,
ARGUI(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE
IMPROCEDENTE.

(Incidente de Inconstitucionalidade, N° 70065712200,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso
Caubi Soares Delabary, Julgado em: 22-10-2018)

Do corpo do acorddo extrai-se o seguinte excerto do
voto do Eminente Relator, Desembargador Tasso Caubi Soares

Delabary, pela pertinéncia ao desate da lide:

()

A rigor, segundo a disciplina do art. 24, XIlI da Constitui¢éo
Federal, compete a Unido, Estados e Distrito Federal
legislarem concorrentemente sobre assisténcia juridica. Essa

é a disciplina do dispositivo referido:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII1 - assisténcia juridica e Defensoria publica; (grifei)

Contudo, o art. 30, incs. | e Il, da Carta Maior, autoriza, de
forma supletiva, o0s Municipios legislarem  sobre
questbes/assuntos de interesses locais e suplementar a

legislacéo federal e estadual, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Assim, a competéncia legislativa concorrente entre Unido,
Estados e o Distrito Federal, prevista no artigo 24, CF, para
legislarem sobre assisténcia juridica, ndo exclui a
competéncia do Municipio para suplementar a legislacéo, no
que couber e sem contraria-la, em face da competéncia
supletiva e o atendimento a assuntos de interesse local,
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consoante a regra do art. 30, incs. | e I, também da Magna
Carta.

O ilustre doutrinador e agora Ministro do STF, ALEXANDRE
DE MORAIS, em sua obra Direito Constitucional®, bem

explicita o tema ao afirmar:

“O art. 30 1I, da Constituicdo Federal preceitua caber ao municipio
suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, 0 que ndo
ocorria na Constituicdo anterior, podendo o municipio suprir as omissées
e lacunas da legislacdo federal e estadual, embora ndo podendo
contradita-las, inclusive nas matérias previstas do art. 24 da Constituicéo
de 1988. Assim, a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios, consistente na autorizagdo de regulamentar
as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execucao a
peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que
presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia desse ente
federativo: interesse local.” (grifei)

Marcelo Novelino, da mesma forma, na obra Direito
Constitucional®, assenta que os Municipios, apesar de n&o
estarem elencados entre os ente federativos com competéncia
concorrente, em se de tratando de “assuntos de interesse
local” (art. 30, 1), lhes é facultado tratar de certas matérias
previstas no art. 24, em razdo de sua competéncia para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber” (art. 30, I).

Seguindo essa mesma linha de entendimento, oportuno
transcrever trecho do voto do ilustre Ministro CELSO DE
MELLO, proferido na ADPF 273/MT, de 18/05/2017, na parte
em que, com peculiar maestria e abalizados fundamentos em
doutrina e precedentes jurisprudenciais, anota sobre
competéncia do Municipios em legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I, CF) e suplementar a legislacéo
federal e estadual, no que couber (art. 30, I e Il, CF):

“(..)

Entendo, por isso mesmo, Senhora Presidente, na linha de autorizado
magistério doutrindrio (JOSE NILO DE CASTRO, “Direito Municipal
Positivo”, p. 215/218, item n. 1, 7¢ ed., 2010, Del Rey; HELY LOPES
MEIRELLES, “Direito Municipal Brasileiro”, p. 127/138, itens ns. 1 a 5,
172 ed., 2013, Malheiros, v.g.), que a controvérsia ora em exame ha de ser
resolvida em face do principio da autonomia municipal, que representa, no
contexto de nossa organizacdo politico-juridica, uma das pedras
angulares sobre as quais se estrutura o edificio institucional da Federacéo
brasileira.

A vigente Constituicdo da Republica, promulgada em 1988, prestigiou 0s
Municipios, reconhecendo-lhes irrecusavel capacidade politica como
pessoas integrantes da propria estrutura do Estado Federal brasileiro,
atribuindo-lhes esferas mais abrangentes reservadas ao exercicio de sua

2 Direito Constitucional. 32 ed. rev. e atual. até a EC n° 91, de 18 de fevereiro de 2016 — S&o Paulo: Atlas. 2016. p. 339.
® Direito constitucional. 2. ed. revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo: Método, 2008. p.476.
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liberdade deciséria, notadamente no que concerne a disciplinagdo de
temas e de assuntos de interesse local (CF, art. 30, I).

O artigo 30 da Constituicdo representa, na realidade, o substrato
consubstanciador, o nucleo expressivo de outorga dessa autonomia
institucional as entidades municipais. A Constituicdo da Republica, em seu
artigo 29, dispée que o Municipio reger-se-a por lei organica, que se
qualifica como verdadeiro estatuto constitucional das pessoas municipais.

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condi¢do de principio estruturante da organizagdo institucional do Estado
brasileiro, gualificando-se como prerrogativa politica que, outorgada ao
Municipio pela prépria Constituicdo da Republica, somente por esta pode
ser validamente limitada, consoante observa HELY LOPES MEIRELLES
em obra clissica de nossa literatura juridica (“Direito Municipal
Brasileiro”, p. 92, item n. 2, 17ed., 2013, Malheiros):

“4 Autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros, o Distrito
Federal como o0s Municipios tém sua autonomia garantida
constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno decorrente da
Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de organizar
seu governo e prover sua Administracdo, nos limites que a Lei Maior lhes
traca. No regime constitucional vigente ndo nos parece que a autonomia
municipal seja delegacdo do Estado-membro ao Municipio para prover
sua Administracdo. E mais que delegacdo; ¢é faculdade npolitica,
reconhecida na prépria Constituicdo da RepUblica. H&, pois, um
‘minimum ” de autonomia constitucional assegurado ao Municipio, e
para cuja utilizacdo néo depende a Comuna de qualquer delegacdo do
Estado-membro.” (grifei )

Essa mesma orientacdo j& era perfilhada por SAMPAIO DORIA
(“Autonomia dos Municipios”, “in” Revista da Faculdade de Direito de
Sao Paulo, vol. XX1V/419-432, 1928), cujo magistério — exposto sob a
égide de nossa primeira Constituico republicana (1891) — bem ressaltava
a extracao constitucional dessa insuprimivel prerrogativa politico-juridica
que a Carta Federal, ela prépria, atribuiu aos Municipios.

Sob tal perspectiva, e como projecdo concretizadora desse expressivo
postulado constitucional, ganha relevo, a meu juizo, no exame da presente
controveérsia, a garantia da autonomia politica, fundada no préprio texto
da Constitui¢do da Republica.

A abrangéncia da autonomia politica municipal — gque possui base
eminentemente constitucional (s6 podendo, por isso mesmo, sofrer as
restricdes emanadas da prépria Constituicdo da Republica) — estende-se a
prerrogativa, que assiste ao Municipio, de “legislar sobre assuntos de
interesse local” (CF, art. 30, 1), podendo, inclusive, “suplementar a
legislacéo federal e a estadual no gue couber” (CF, art. 30, ).

Tenho para mim — ao reconhecer que existe, em favor da autonomia
municipal, uma ‘“garantia institucional do minimo intangivel” (PAULO
BONAVIDES, “Curso de Direito Constitucional ”, p. 320/322, item n. 7,
122 ed., 2002, Malheiros) — que o art. 30, incisos | e 1l, da Carta Politica
nao autoriza a utilizagdo de recursos hermenéuticos cujo emprego possa
importar em grave vulneragdo a autonomia constitucional dos Municipios
, especialmente se se considerar que a Constituicdo da Republica criou ,
em beneficio das pessoas municipais, um espaco minimo de liberdade
decisoria gue ndo pode ser afetado nem comprometido, em seu concreto
exercicio, por ingeréncias normativas de outras entidades estatais ou por
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interpretagBes que culminem por lesar o minimo essencial inerente ao
conjunto (irredutivel) das atribui¢bes constitucionalmente deferidas aos
Municipios.” (destaques originais mantidos)

Nesse caminhar, portanto, dentro do ambito da competéncia
suplementar, observo que o Municipio esta autorizado a
legislar sobre os temas previstos no art. 24 da Constituicao
Federal, particularmente, no caso dos autos, no que diz
respeito a assisténcia juridica, mormente como forma de dar
plena efetividade e atendimento aos interesses locais dos
municipes, notadamente aqueles necessitados.

A orientacdo no ambito desta Corte, ao reconhecimento da
competéncia supletiva pelos Municipios em disciplinar sobre
temas constitucionais inscritos no art. 24 da CF, com vista a
regulagdo de atendimento a interesses locais, encontra eco
nos julgados que seguem, a exemplo do definido na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70076321744, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em 25/06/2018; Acé&o Direta de
Inconstitucionalidade N° 70058961145, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em  26/01/2016 e Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70054990197, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado
em 25/11/2013.

Na situacdo dos autos, vénia ao entendimento exarado pelos
ilustres integrantes da 22% Camara Civel, o Municipio nédo
esta usurpando da sua competéncia, sendo que apenas
atuando em interesse local de forma a proporcionar acesso a
justica aos seus cidadaos carentes.

A proposito, o art. 5°, LXXIV, da CF, dispbe que "o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”, sem apontar
qualquer critério de restricdo. Dessa forma, a redacdo da
norma constitucional indica que o “Estado” (lato sensu)
compreende todos os entes federados, ai incluidos os
municipios, 0s quais, igualmente, ndo estdo dispensados de
prestar assisténcia juridica.

E a propria Lei n° 1.060/50 (lei federal), que estabelece
normas para a concessdo de assisténcia judiciaria aos
necessitados, reconhecida pelo STF como recepcionada pela
atual Constituicdo®, prevé a possibilidade de os Municipios
prestarem assisténcia juridica.

No ponto, assim consta da redacéo do seu art. 1°:

* RE 29150/STF
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Art. 1° Os poderes publicos federal e estadual, independente da
colaboragdo que possam receber dos municipios e da Ordem dos

Advogados do Brasil, - OAB, concederdo assisténcia judiciaria aos
necessitados nos termos da presente Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 7.510,
de 1986)

Nesse caminhar, o Municipio est4 autorizado a inserir em sua
estrutura administrativa programa de assisténcia judiciaria
gratuita a pessoas de baixa renda, como forma de dar
efetividade e amplo auxilio aos necessitados, suplementando a
acao do Estado.

Perfilhando essa linha de entendimento, Dalmo de Abreu
Dallari® bem explicita a respeito do tema, afirmando, verbis:
Numa interpretacdo claramente equivocada alguns pretenderam que 0s
Municipios ndo poderiam prestar assisténcia judiciaria, uma vez que a lei
so fala nos poderes federal e estadual. Em primeiro lugar, é indispenséavel
ter em conta que a Constitui¢do, norma superior, usa a expressdo “poder
publico” sem qualquer delimitacdo. A par disso, é preciso perceber que a
lei ordinaria fixou normas obrigatdrias para a Unido e os Estados,
estabelecendo padrdes de organizagdo dos servigos que muitos Municipios,
pela caréncia de recursos financeiros, ndo poderdo manter. Assim, pois, 0s
Municipios, como uma das expressdes do poder publico, também devem
prestar assisténcia judiciaria aos necessitados no ambito de suas
atribuicdes, ndo estando obrigados, entretanto, a criar um servico com 0
padrdo de organizacéo fixado na Lei 1.060.

Com efeito, trata-se de servico essencial a ser prestado pelo
Estado (a respeito de cujo conceito os Municipios estdo
inseridos) e afeto a todos os entes federados como forma de
disponibilizar um servico a defesa dos cidad&os,
especialmente, no caso em comento, dos municipes de
Vacaria/RS.

In casu, referida legislacdo (Lei Municipal n° 1.573/95) tem o
escopo, exclusivamente, de prestar assisténcia juridica as
pessoas de baixa renda, revelando o seu proposito de
relevante valor social e de garantia de acesso irrestrito a
Justica, com mote no atendimento aos interesses locais, sem
qualquer usurpacdo de competéncia.

(...)

Nessa toada, idéntica conclusdo restou assentada no
julgamento da Apelacdo Civel n°® 70073037749, da relatoria
do e. Des. Irineu Mariani, envolvendo o préprio Municipio de

Vacaria que, em suas razoes, destacou:

(...) ndo ha inconstitucionalidade ou mesmo ilegalidade no fato de também
0 Municipio oferecer a populagao servigo de assisténcia judiciaria.
Colhe-se do art. 134, 81° da CF, que a Unido, os Estados, o DF e os
Territorios sdo obrigados a ter Defensorias Publicas a prestacdo de

® DALLARI, Dalmo de Abreu. Apoio juridico e integragéo a cidadania. Revista do Advogado. S&o Paulo: AASP, 2000.
n° 59, p. 12.
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servico de assisténcia juridica aos necessitados. A obrigacdo ndo quer
dizer que o servigo seja privativo. N&o exclui que os Municipios,
facultativamente, criem 6rgdos de prestacdo do mesmo servigo. Ganham,
com isso, 0s necessitados, na medida em que se ampliam as possibilidades
de atendimento.

Alids, a vingar a tese, as Faculdades de Direito podem ter os seus Nucleos
de Assisténcia Judiciaria, o que, com a devida vénia, pela manifesta
inconsisténcia, dispensa maiores comentarios. (grifos originais)

Em reforco, ainda, ressalto que diversos Municipios ja
implementaram legislacdo a respeito da assisténcia juridica,
do que é exemplo, a propria capital deste Estado - Porto
Alegre - por meio da Lei n°® 7.433/94° e os Municipios de
Esteio e Sapucaia do Sul, e muitos outros, ainda, inclusive em
outros estados da Federacdo, ndo se podendo deixar de
considerar, igualmente, os diversos nucleos de prética
juridica existentes nas faculdades e que, reconhecidamente,
prestam relevante servigo de atendimento juridico as pessoas,
notadamente carentes, numa soma de esforcos para dar
efetividade ao principio constitucional de acesso a Justica, até
porque, sabe-se, a Defensoria Publica, no Estado, lida com
caréncia de recursos e sequer tem abrangéncia em todas as
comarcas e municipios do estado.

Lado outro, e conforme antes referido no parecer do Parquet,
digno de registro que caso analogo envolvendo a
constitucionalidade de lei que criou programa de assisténcia
juridica pelo Municipio de Diadema/SP esta sob analise pelo
Pretério Excelso, na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 279 sem que, até o momento, tenha
sido decidida, ou mesmo suspensa.

Na mencionada ADPF debate-se sobre a prestacéo de servigo
de assisténcia juridica municipal, sem que tenha havido
concessdo de liminar, evidenciando-se, até o momento ao
menos, a higidez da legislagdo municipal, da qual ndo foge a
norma municipal de Vacaria, ora em discussao.

Outro ndo foi o entendimento a que chegou o Tribunal de
Justica de Séo Paulo, ao analisar a ADI 26.515, relativamente
ao municipio de Santana do Parnaiba, que, em caso similar,
também instituiu, por lei municipal, o servico de assisténcia
judiciaria gratuita, nos moldes da lei ora questionada,

resultando o julgamento na seguinte ementa:

DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. Pedido de admissdo de
amicus curiae. Auséncia dos requisitos do art. 7°, § 2°, da Lei n°® 3.222, de
23 de novembro de 2012, do municipio de Santana de Parnaiba. Criagcdo
de cargos publicos de advogado municipal para prestar assessoria juridica

6 ~ cn - S . Lo . .
Cria a Assisténcia Juridica Municipal junto a Procuradoria-Geral do Municipio, cria cargos e da outras providencias.
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a populagéo de baixa renda. Usurpagéo de competéncia da Unido e dos
Estados-membros. Inocorréncia. Competéncia legislativa que ndo se
confunde com competéncia administrativa. Amplitude do conceito de
assisténcia juridica integral, que abarca a assisténcia judicial.
Exclusividade de atendimento pela Defensoria Publica. Inadmissibilidade.
Inconstitucionalidade ndo reconhecida. Acdo improcedente.

Do r. voto condutor do julgamento, extrai-se expressiva
manifestacdo da obra consagrada do eminente processualista
Prof. José Carlos Barbosa Moreira, “O Direito a Assisténcia
Juridica: Evolucdo no Ordenamento Brasileiro de Nosso
Tempo”, verbis.

“Pouco importa que so a Unido, os Estados e o Distrito Federal sejam
competentes para legislar sobre “assisténcia juridica e defensoria
publica” (art. 24, XIII): ndo ha confundir competéncia legislativa e
competéncia administrativa que nem sempre coincidem” (ibidem, p. 130).
Quis a Constitui¢do individualizar os orgdos a que incumbirdo ‘a
orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do art. 5° LXXXIV: conferiu tais atribui¢oes a Defensoria Publica,
Cuja existéncia se tornou obrigatéria na Unido, no distrito Federal, nos
Territérios e nos Estados (art. 134 e seu paragrafo Unico). Dai tampouco
se tira argumento capaz de excluir para os Municipios o dever de assistir,
até porque (...0 as atribui¢cbes mencionadas ndo esgotam o ambito da
“assisténcia juridica integral”. Por outro lado nada autoriza a supor que a
Constituicdo haja reservado o poder Publico o monopdlio da assisténcia.
Se ele tem o dever de assistir, nem por isso se concluira que o tenha em
carater exclusivo. Continuam em vigor os textos legais que contemplam a
prestacdo gratuita de servigos aos necessitados, notadamente por parte de
profissionais liberais. Subsiste, mesmo, a preferéncia dada, para a
representacdo em juizo, ao advogado que o proprio litigante desprovido de
meios indique. O fato de obter o beneficio da gratuidade de maneia alguma
impede o necessitado de fazer-se representar por profissional liberal”.
(ibidem, p. 130).

Enfatize-se que ndo € o caso de se criar Defensoria Publica
municipal, mas de criacdo, apenas, de um servico no
municipio que abarque a assisténcia juridica gratuita aos
municipes de Vacaria que comprovem renda até trés (3)
salarios minimos, tendo em conta, ainda, que a Defensoria
Publica no Estado, tem notoria dificuldade de atender aos
hipossuficiente na sua totalidade, inclusive carecendo de
servicos em muitos dos municipios gauchos, face a
insuficiéncia de recursos, o que talvez ndo seja o caso
propriamente de Vacaria, onde o servico existe, mas o que nao
exclui o municipio de também dispor do servi¢o em favor dos
necessitados residentes no ambito de seu territorio.

Por tudo isso, entdo, renovada vénia, ndo identifico qualquer
macula a legislacdo municipal ao tratar de assunto de
interesse local com o fim de prestar atendimento as pessoas
carentes e dar efetividade ao art. 1°, Il (dignidade da pessoa
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humana) e ao art. 5°, LXXIV (assisténcia juridica aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos), ambos da
Constituicdo Federal, alinhando, igualmente, com a previsdo
do art. 1° da Lei Federal n° 1.060/50, com vista ao
atendimento e implementacdo de politica publica insita ao
exercicio de autoadministracdo e organiza¢ao do municipio.

()

Em idéntico toar, citam-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE VACARIA. LEI N° 1573/95 E
ALTERACOES. PROGRAMA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. ATENDIMENTO A PESSOAS DE
BAIXA RENDA. USURPACAO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE ENTRE UNIAO E ESTADOS NAO
VERIFICADA. ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL.
ATENDIMENTO PELA DEFENSORIA PUBLICA. NAO
EXCLUSIVO. PRECEDENTES DESTA CORTE.
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA MUNICIPAL. - A
Lei n® 1.573/95 do Municipio de Vacaria, ao criar o Programa
Municipal de Assisténcia Judiciaria Gratuita a pessoas de
baixa renda, ndo invade competéncia legislativa concorrente
prevista no inciso XIII do artigo 24 da Constituicdo Federal
(“assisténcia juridica e Defensoria Publica”), tendo em vista
a competéncia conferida aos entes municipais para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber (art. 30, incisos I e Il, da
CF/88). - A obrigacéo de prestar assisténcia juridica integral
e gratuita aos necessitados, nos termos do artigo 5°, inciso
LXXIV, da Carta Federal, ndo se restringe a um ente
especifico, sendo dever do Estado lato sensu. Qualquer ente
federativo, assim, esta legitimado a prestar o servico de
assisténcia  previsto  constitucionalmente, inclusive 0s
Municipios. Outrossim, ndo ha disposi¢do constitucional que
estabeleca exclusividade da Defensoria Publica no
atendimento juridico das pessoas de baixa renda. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70083861500, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 17-07-2020)
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AGRAVO INTERNO. APELACAO CIVEL. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. SAUDE. DEFEITO NA
REPRESENTACAO JUDICIAL. INOCORRENCIA. CUSTAS,

DESPESAS E EMOLUMENTOS. LEI ESTADUAL N°
13.471/10. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ADI N° 70038755864 E INCIDENTE N° 70041334053.
ISENCAO DO PAGAMENTO DAS DESPESAS DE
CONDUCAO DOS OFICIAIS DE JUSTICA. 1 - Nao
evidenciado o vicio de representacdo, diante da inexisténcia
de vedacdo constitucional ou impedimento legal para
prestacdo da assisténcia judiciaria aos municipes de baixa
renda, por 6rgdo municipal. Il - Em razdo da declaracéo de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 13.471/10, pelo
Orgdo Especial deste Tribunal, no julgamento da ADI n°
70038755864 e do Incidente de Inconstitucionalidade n°
70041334053, ndo subsiste a isencdo do Estado do Rio
Grande do Sul no pagamento das custas, emolumentos e
despesas processuais, com excecao das despesas destinadas a
conducao dos Oficiais de Justica. Il - Diante da inexisténcia
de elementos capazes de alterar o julgamento, imple-se a
manutencdo da decisdo monocratica hostilizada. Agravo
interno desprovido.

(Agravo N° 70075387209, Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Eduardo Delgado, Julgado em
23/11/2017)

AGRAVO INTERNO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO
DO MEDICAMENTO RISPERIDONA. DESNECESSIDADE
QUE O MEDICAMENTO CONSTE EM LISTAS
ADMINISTRATIVAS DO SUS. SUBSTITUICAO.
PREVALENCIA DO LAUDO DO PROFISSIONAL QUE
ATENDE O PACIENTE. HONORARIOS AO PROGRAMA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA JUDICIARIA DE VACARIA.
- PRELIMINAR. - Ao contrario do sustentado, ndo € nula a
decisdo monocratica que, além do citado artigo 932 do CPC,
igualmente foi proferida com base no artigo 169, inc. XXXIX,
do RITJ/RS. A Sumula 568 do STJ, editada em 16.03.2016,
prevé: "O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal
de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso
quando houver entendimento dominante acerca do tema".
Hipdtese que a partir da interposicdo do agravo a matéria de
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mérito serd enfrentada pelo Colegiado, esgotando-se as vias
recursais. Preliminar de nulidade da decisdo monocratica
rejeitada. - MERITO. - - HONORARIOS AO PROGRAMA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA JUDICIARIA DE VACARIA -
A decisdo agravada, com base no entendimento da Camara
sobre questdo idéntica, manteve a condenacdo do Estado ao
pagamento de honorarios advocaticios ao Programa
Municipal de Assisténcia Judiciaria de Vacaria. No tocante a
alegada inconstitucionalidade da lei que criou o programa,
cabe registrar, que caso similar esta sob andlise do STF, na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
279 proposta contra o Municipio de Diadema/SP, ainda nao
julgada, ocasido em que € questionada a prestacdo de servico
de assisténcia juridica municipal a carentes. Todavia, a
eficacia da referida lei ndo foi suspensa, uma vez que nao
houve concessdo de liminar, razdo pela qual deve ser
mantida a representacdo processual pela Assisténcia
Judicidria do Municipio de Vacaria, sob pena de grave
prejuizo a autora, conforme decidiu a 21* Camara Civel
desta Corte. Ndo ha, portanto, que se falar em extin¢édo do
processo, ndo sendo aplicavel ao feito em exame o CPC de 73,
pois a sentenca foi proferida ja na vigéncia do CPC de 2015.
Ademais, ndo é caso de aplicacdo da Sumula 421 do STJ,
diante da auséncia do instituto da confusdo. A parte, nas
razdes de agravo, ndo trouxe qualquer argumentacdo nova e
capaz de mudar o entendimento acerca do caso em tela.
REJEITADA A PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(Agravo N° 70075032854, Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em
23/11/2017)

APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA. DIREITO A
SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. VICIO
DE REPRESENTACAO PROCESSUAL. TEMA 106 DO STJ.
REPERCUSSAO GERAL. SUSPENSAO DO FEITO.
DESCABIMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA
UNIAO, DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS. LAUDO
TECNICO ELABORADO PELA  EQUIPE DE
CONSULTORES DA SES. CREDIBILIDADE DO LAUDO
ELABORADO PELO MEDICO ASSISTENTE DA PARTE
AUTORA. SUBSTITUICAO POR GENERICOS.
POSSIBILIDADE. CUSTAS PROCESSUAIS. ESTADO.
ISENCAO DO PAGAMENTO. HONORARIOS
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ADVOCATICIOS AO PROGRAMA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA JUDICIARIA PELO ESTADO. CABIMENTO.
I. Nao ha que se falar em extin¢ao do feito, sem resolucéo de
mérito, por vicio de representacdo processual, uma vez que
ndo houve deferimento de liminar, na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 279, que
tramita no STF, onde é questionada a legislacdo dos
Municipios relativa a prestacdo de Assisténcia Juridica
Municipal a carentes. Il. A obrigatoriedade da suspensédo do
feito pela vinculagdo ao Recurso Repetitivo 1.657.156/RJ -
Tema n. 106 se d& somente em caso de interposicdo de
Recurso Especial, situacdo em que os autos deverdo aguardar
em Segundo Grau, e, caso haja necessidade, retornard a
Camara para fins de juizo de retratacdo. Além do mais, deve-
se sopesar que 0s processos que discutem o direito a saude
devem ser analisados visando a

protecdo, de forma mais efetiva, do direito fundamental a vida
e a dignidade, bem como a irreversibilidade da situacdo do
paciente. Ill. O fornecimento gratuito de medicamentos e
demais servigcos de saude constitui responsabilidade solidaria
da Unido, dos Estados e dos Municipios, derivada do artigo
196 da Constituicdo Federal c/c o art. 241 da Constituicéo
Estadual. Precedentes do STF e STJ. IV. O laudo elaborado
pela Equipe de Consultores da Secretaria Estadual da Saude
manifesta-se em tese, ndo podendo prevalecer sobre a
prescricdo do profissional que acompanha o paciente e a
evolucdo do seu quadro de sadde. V. E possivel o
fornecimento pelo ente publico de medicamento genérico,
desde que com o mesmo principio ativo e com a mesma
concentracdo do prescrito pelo médico. VI. Declarada a
inconstitucionalidade da Lei n. 13.471/2010, aplica-se o art.
11 da Lei Estadual n. 8.121/85, na sua redacdo originaria,
que isenta o Estado do Rio Grande do Sul do pagamento das
custas processuais (paragrafo Unico). Vale salientar que o
Supremo Tribunal Federal concedeu liminar, na Reclamacéo
n. 7.362, suspendendo a condenagéo do Estado do Rio Grande
do Sul e de seus 6rgdos publicos ao pagamento de custas a
cartorios privatizados. VII. E possivel a condenagdo do
Estado do Rio Grande do Sul ao pagamento de honorarios
advocaticios a assisténcia judiciaria municipal, porquanto
ndo ha confusdo entre credor e devedor. Preliminares
rejeitadas. Apelo parcialmente provido. Sentenca mantida, no
mais, em remessa necessaria.
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(Apelacéo Civel N° 70075579540, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Julgado em 22/11/2017)

Logo, ausente qualquer mécula de
inconstitucionalidade na norma municipal vergastada sob o prisma
da reparticdio de competéncias legislativas instituida pela
Constituicio Federal.

Por fim, ndo se desconhece que a tematica ora em
apreciacdo e objeto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 279/SP, em tramitacdo no Supremo Tribunal
Federal’, feito que, todavia, ndo inviabiliza a apreciacdo do presente

incidente.

4. Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO
manifesta-se pela extingdo do feito sem julgamento de meérito, por
impossibilidade juridica do pedido, ou, caso ultrapassada a prefacial,

pela improcedéncia da agéo.

Porto Alegre, 11 de dezembro de 2020.

JACQUELINE FAGUNDES ROSENFELD,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pela signataria)
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AAM/LCA/

" Ainda pendente de apreciacdo de mérito, conforme consulta processual realizada em 11 de
dezembro de 2020. .
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