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PROCESSO N.° 70084713684 —- ORGAO ESPECIAL

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE ALEGRETE
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE

ALEGRETE

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

RELATOR:

DESEMBARGADOR JORGE LUIS

DALL’AGNOL

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n.° 6.302/2020 de Alegrete, que altera o Plano de
Custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais. 1. Representacdo do
proponente que ndo apresenta qualquer méacula. 2.
Possibilidade de invocacdo, em carater excepcional, de
normas inscritas na Constituicdo Federal, como parametro de
controle em sede de controle de constitucionalidade de lei
municipal. 3. Emenda parlamentar em projeto de lei de
iniciativa do Prefeito Municipal. Emenda que guarda relagéo
de pertinéncia tematica com o projeto de lei, mas gera
aumento de despesas. Impossibilidade. Precedentes do STF e

do TJRS. Emenda parlamentar desacompanhada de prévio
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estudo de impacto financeiro e orgamentario, requisito
obrigatdrio da elaboragdo de leis. Malferimento aos artigos,
8% ‘caput’, 10 e 61 da Constituicao Estadual. PARECER
PELA PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Alegrete, visando a declaracéo
de inconstitucionalidade da Lei n.° 6.302, de 05 de agosto de 2020,
de Alegrete, que altera o Plano de Custeio do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municiais e da outras
providéncias, por ofensa ao disposto nos artigos 8°, 10, 60 e 82,
incisos I11 e VI, da Constituicdo Estadual.

Narra o proponente ter enviado ao Poder Legislativo
0 Projeto de Lei n.° 036/2020 no intuito de alterar as aliquotas de
contribuicio do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos municipais, de 11% para 14%, atendendo, assim,
as exigéncias da Emenda Constitucional n.° 103/2019. Sustenta que
0 projeto original sofreu emenda parlamentar, a qual, além de ter
sido aprovada sem avaliacdo atuarial, implica aumento de gastos do
Poder Executivo. Argumenta que a emenda parlamentar fixou
aliquotas com média inferior a 14%, estabelecendo a progressividade
da contribuicdo previdenciaria dos segurados ativos do Regime
Proprio de Previdéncia Social, desfigurando o projeto de lei de

iniciativa do Poder Executivo. Postula, inclusive liminarmente, a
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declaracdo de inconstitucionalidade da lei impugnada (fls. 04/27 e
documentos das fls. 28/185 e 193).

A medida liminar pleiteada foi parcialmente deferida
(fls. 195/208).

Regularmente notificada, a Camara de Vereadores de
Alegrete suscitou, preliminarmente, defeito na representacdo
processual, tendo em vista que consta como outorgante o ente
municipal. Sustentou, ainda, que a fundamentacéo juridica da inicial
é a Emenda Constitucional n.° 103/2019, o que € inadmissivel em
sede de acdo direta de inconstitucionalidade de ato normativo
municipal. Destacou, ainda, que a Portaria n.° 1.348/2019 e a Lei
Organica Municipal também ndo servem como parametro de
controle de constitucionalidade. No mérito, afirmou ndo haver vicio
algum na emenda parlamentar aprovada, vez que guarda pertinéncia
tematica e ndo gera aumento de despesas. Aduziu que o fato de néo
ter sido apresentado calculo atuarial ndo pode se impedimento da
prerrogativa do vereador apresentar emendas. Referiu que a
jurisprudéncia € firme no sentido de que incabivel discussdo sobre
equilibrio econémico-financeiro em sede de controle concentrado
(fls. 226/235).

A Procuradoria-Geral do Estado, citada, pugnou pela
manutencdo da legislacdo hostilizada, forte na presuncdo de
constitucionalidade (fls. 242/243).

Vieram 0s autos com vista.

E o relatério.
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2. Preliminarmente, a alegacdo de defeito na
representacdo formulada pela Camara de Vereadores de Alegrete néo
merece acolhida, uma vez que a irregularidade do instrumento de
mandato da fl. 28 foi sanada com a juntada do documento da fl. 193,
no qual o Prefeito de Alegrete, legitimado ativo para desencadear o
processo de controle concentrado de constitucionalidade, forte no
artigo 95, paragrafo 2°, inciso Ill, da Carta da Provincia, outorgou
procuracdo com poderes especificos para propor acdo direta de
inconstitucionalidade contra a Lei Municipal n.° 6.302/2020 ao
advogado firmatario da peticéo inicial, ndo havendo qualquer méacula
nesse procedimento.

Logo, impositiva a rejeicdo da preliminar.

Por outro lado, a alegada inviabilidade de
conhecimento do pedido de inconstitucionalidade em relacdo a
referéncia feita na exordial a Emenda Constitucional n.° 103/2019, a
Portaria n.° 1.348/2019 e, ainda, a Lei Organica Municipal (fls.
228/231), ndo merece acolhimento, ao menos relativamente ao
primeiro ato normativo.

Isso porque o pardmetro de constitucionalidade
invocado pelo proponente trata-se de norma constitucional federal de
observancia obrigatoria pelos demais entes federados, situagdo em
que viavel o conhecimento do pleito, na esteira do que ja decidido

pelo Supremo Tribunal Federal:
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RECURSO EXTRAORDINARIO —  FISCALIZACAO
NORMATIVA ABSTRATA PERANTE TRIBUNAL DE
JUSTICA (CF, ART. 125, § 2°) — CONSTITUICAO DO
PROPRIO ESTADO-MEMBRO COMO PARAMETRO
UNICO E EXCLUSIVO DE VERIFICACAO DA
VALIDADE DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS LOCAIS —
IMPOSSIBILIDADE DE SE CONSTESTAR LEI
MUNICIPAL EM FACE DE NORMA CONSTITUCIONAL
FEDERAL, SALVO QUANDO SE TRATAR DE CLAUSULA
QUE SE QUALIFIQUE COMO PRECEITO DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA POR PARTE DOS
ESTADOS MEMBROS — DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA — SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC, ART. 85,
§ 11) — NAO DECRETACAO, NO CASO, ANTE A
INADMISSIBILIDADE DE CONDENAQAO EM VERBA
HONORARIA, POR TRATAR-SE, NA ORIGEM, DE
PROCESSO DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE -  AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. — Em tema de fiscalizagdo abstrata perante os
Tribunais de Justica locais, o parametro de controle a ser
invocado (e considerando) nas acdes diretas deve ser a
Constituicdo do proprio Estado-membro, e ndo a Constituicéo
da Republica. Possibilidade de invocacdo, em caréater
excepcional, de normas inscritas na Constituicdo Federal,
como parametro de controle em sede de representacdo de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local
(CF, art. 125, § 29, unicamente na hipdtese de referidas
normas constitucionais federais qualificarem-se como
preceitos de observancia obrigatéria pelas unidades
federadas. (RE 1158273 AgR, STF, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, j.em 06/12/2019)

3. O Projeto de Lei n.° 036/2020, de iniciativa do

Poder Executivo, apresentava a seguinte redacao:
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PROJETO DE LEI N°. 036, DE 03 DE MARCO DE 2020.

Altera o Plano de Custeio do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais e da outras
providéncias. Revoga a Lei n°4.242/2008.

Art. 1° O Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Alegrete -
RPPS/ALEGRETEPREV, de caréater contributivo, solidario e
de filiacao obrigatoria, destina-se a assegurar a cobertura dos
beneficios disciplinados em lei especifica.

Art. 2° O Plano de custeio do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Alegrete —
RPPS sera financiado mediante recursos provenientes do
Municipio, atraves dos oOrgdos dos Poderes Executivo e
Legislativo, inclusive de suas autarquias e fundacbes e das
contribuicBes sociais obrigatdrias dos segurados ativos,
inativos e pensionistas, além de outras receitas que Ihe forem
atribuidas.

Paragrafo dnico. As contribuicdes previdencidrias do
Municipio, atraves dos Poderes Executivo e Legislativo,
inclusive de suas autarquias e fundacgdes, bem como as
contribuicBes previdenciarias dos segurados ativos, inativos e
pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento
de beneficios previdenciarios de que trata essa Lei,
ressalvadas as despesas administrativas.

Art. 3° A contribuicdo previdenciaria mensal dos segurados
ativos, para a manutencdo do regime Proprio de Previdéncia
Social de que trata esta Lei, passa a ser de 14% (quatorze por
cento) incidente sobre a base de calculo das contribuices,
conforme previsto em lei, como também sobre a gratificacéo
natalina.

Art. 4° A contribuicdo previdenciaria mensal dos segurados
inativos e pensionistas, para a manutencdo do regime Préprio
de Previdéncia Social de que trata esta Lei, corresponde a
aliguota de 14% (quatorze por cento) incidente sobre a
parcela dos proventos de aposentadoria e pensdes e sobre a
base a gratificacdo natalina, que supere o valor de R$
6.101,06 (Seis mil, cento e um reais e seis centavos),
correspondente ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS de que trata o art. 201 da Constitui¢édo
Federal.
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Paragrafo unico. A contribuicdo prevista neste artigo incidira
apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de
pensdo que superem o dobro do limite previsto no caput (R$
12.202,12), quando o beneficiario for portador de doenca
incapacitante.
Art. 5° O limite mé&ximo estabelecido para o valor dos
beneficios do RGPS, de que trata o artigo 4° desta Lei,
previsto no art. 5° da Emenda Constitucional n® 41, a partir
de 1° de janeiro de 2020, é de R$ 6.101,06 (Seis mil, cento e
um reais e seis centavos) , devendo ser reajustado de forma a
preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado
pelos mesmos indices aplicados aos beneficiarios do regime
geral de previdéncia social.
Art. 6° A contribuigdo previdenciaria mensal do Municipio de
Alegrete através dos oOrgdos dos Poderes Executivo e
Legislativo, inclusive de suas autarquias e fundagdes, para a
manutencdo do regime Proprio de Previdéncia Social de que
trata esta Lei, sera de 15,24% (quinze inteiros e vinte e quatro
centésimos por cento) incidente sobre a mesma base de
calculo das contribui¢des, dos segurados ativos do Municipio.
Art. 7° A taxa de administracdo destinada ao Custeio do
Regime Proéprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Alegrete — RPPS — ALEGRETE
PREV, sera de 2% (dois por cento) do valor total da
remuneracao, proventos e pensdes dos segurados vinculados
ao Regime Préprio de Previdéncia Social, relativamente ao
exercicio financeiro anterior.
Art. 8° Fica revogada a Lei n° 4.242/2008, de 30 de dezembro
de 2008, que “ Altera o Plano de Custeio do Regime Proprio
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais e
da outras providéncias. ”
Art. 9° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data
de sua publicagéo.
Centro Administrativo Municipal, em Alegrete, 03 de marco
de 2020.

Marcio Fonseca do Amaral

Prefeito de Alegrete
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O texto legal aprovado com a emenda parlamentar
questionada tem a seguinte redacdo (em destaque os dispositivos

impugnados):

LEI N°. 6.302, DE 05 DE AGOSTO DE 2020.

Altera o Plano de Custeio do Regime Proprio
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais e da outras providéncias. Revoga
a Lei n°4.242/2008.

Art. 1° O Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Alegrete -
RPPS/ALEGRETEPREYV, de carater contributivo, solidario e
de filiagdo obrigatoria, destina-se a assegurar a cobertura dos
beneficios disciplinados em lei especifica.

Art. 2° O Plano de custeio do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Alegrete —
RPPS sera financiado mediante recursos provenientes do
Municipio, através dos orgdos dos Poderes Executivo e
Legislativo, inclusive de suas autarquias e fundacbes e das
contribuicBes sociais obrigatdrias dos segurados ativos,
inativos e pensionistas, além de outras receitas que Ihe forem
atribuidas.

Paragrafo anico. As contribuicdes previdencidrias do
Municipio, atraves dos Poderes Executivo e Legislativo,
inclusive de suas autarquias e fundacgdes, bem como as
contribuic@es previdenciarias dos segurados ativos, inativos e
pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento
de beneficios previdenciarios de que trata essa Lei,
ressalvadas as despesas administrativas.

Art. 3° A contribuicdo previdenciaria mensal dos segurados
ativos, para a manutencéo do Regime Préprio de Previdéncia
Social de que trata esta lei, incidente sobre a base de calculo
das contribuicGes e, também, sobre a Gratificacdo Natalina,
conforme previsto em lei, passa a ser de acordo com o0s
seguintes parametros:
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I — até o valor base de contribuicdo de R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais), a aliquota da Contribuicdo Previdenciaria
sera de 11% (onze por cento);

Il — do valor base de contribuicdo de R$ 1.200,01 (um mil e
duzentos reais e um centavo) até R$ 2.200,00 (dois mil e
duzentos reais), a aliquota da Contribuicdo Previdenciéria
sera de 12,5% (doze por cento).

11 — do valor base de contribuicdo de R$ 2.200,01 ( dois mil
duzentos reais e um centavo) até R$3.500,00 ( trés mil e
quinhentos reais), a aliquota da Contribuicéo Previdenciaria
sera de 13,5% (treze por cento).

IV — do valor base de contribui¢cdo de R$ 3.500,01 (trés mil,
quinhentos reais e um centavo) até R$ 5.100,00 (cinco mil e
cem reais), a aliquota da Contribuicdo Previdenciaria sera
de 14% (quatorze por cento).

V — a partir do valor base de contribuicdo de R$ 5.100,01
(cinco mil e cem reais e um centavo), a aliquota
previdenciaria sera de 15% (quinze por cento).

8§ Unico — Os valores previstos nos incisos | a IV do caput
serdo reajustados na mesma data e com o0 mesmo indice em
que se der o reajuste dos vencimentos dos Servidores
Publicos Municipais

Art. 4° A contribuicdo previdenciaria mensal dos segurados
inativos e pensionistas, para a manutencdo do regime Proprio
de Previdéncia Social de que trata esta Lei, corresponde a
aliguota de 14% (quatorze por cento) incidente sobre a
parcela dos proventos de aposentadoria e pensdes e sobre a
base a gratificacdo natalina, que supere o valor de R$
6.101,06 (Seis mil, cento e um reais e seis centavos),
correspondente ao limite maximo estabelecido para o0s
beneficios do RGPS de que trata o art. 201 da Constitui¢éo
Federal.

Paragrafo Unico. A contribuicéo prevista neste artigo incidira
apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de
pensao que superem o dobro do limite previsto no caput (R$
12.202,12), quando o beneficiario for portador de doenca
incapacitante.

Art. 5° O limite maximo estabelecido para o valor dos
beneficios do RGPS, de que trata o artigo 4° desta Lei,
previsto no art. 5° da Emenda Constitucional n°® 41, a partir
de 1° de janeiro de 2020, é de R$ 6.101,06 (Seis mil, cento e
um reais e seis centavos) , devendo ser reajustado de forma a
preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado
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pelos mesmos indices aplicados aos beneficiarios do regime
geral de previdéncia social.

Art. 6° A contribuicdo previdenciaria mensal do Municipio de
Alegrete atraves dos oOrgdos dos Poderes Executivo e
Legislativo, inclusive de suas autarquias e fundacdes, para a
manutencao do regime Proprio de Previdéncia Social de que
trata esta Lei, sera de 15,24% (quinze inteiros e vinte e quatro
centésimos por cento) incidente sobre a mesma base de
calculo das contribui¢es, dos segurados ativos do Municipio.
Art. 7° A taxa de administracdo destinada ao Custeio do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Alegrete — RPPS — ALEGRETE
PREV, sera de 1,5% (um e meio por cento) do valor total da
remuneracao, proventos e pensdes dos segurados vinculados
ao Regime Proprio de Previdéncia Social, relativamente ao
exercicio financeiro anterior.

Art. 8° Fica revogada a Lei n° 4.242/2008, de 30 de dezembro
de 2008, que “ Altera o Plano de Custeio do Regime Proprio
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais e
da outras providéncias.”

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data
de sua publicagdo. G.N.

4. Segundo o proponente, o trecho incluido por
emenda parlamentar seria inconstitucional, vez que a nova redacéo
dada aos artigos 3° e 7° da Lei n.° 6.302/2020 estabeleceu a
progressividade das aliquotas de contribuicdo previdenciaria,
desconsiderando que o aumento da aliquota previdenciaria para o
guantum de 14% (projeto original) baseou-se no corrente
desequilibrio das contas da Previdéncia Publica, em que o
pagamento de beneficios supera, em muito, os valores arrecadados, e
em atendimento a Emenda Constitucional n.° 103/2019.

Indiscutivelmente, a iniciativa do processo

legislativo relativo a servidores publicos do Poder Executivo e seu
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regime juridico é da alcada do Prefeito Municipal, nos termos dos
artigos 8°, caput, e 60, inciso II, alinea “b”, da Constitui¢do Estadual.

Isso ndo significa, contudo, que ao Poder Legislativo,
nesses casos de iniciativa externa, reste vedada a apresentacdo de
emendas ao projeto de lei encaminhado.

Com efeito, no que se refere ao poder de emenda dos
parlamentares nos projetos de iniciativa externa — do Executivo ou
do Judiciario, por exemplo —, o Supremo Tribunal Federal entendia
que era inadmissivel qualquer emenda, por ser esta corolario da
Iniciativa; logo, onde faltaria poder de iniciativa, faltaria a
competéncia para emendar’. O Pretério Excelso, no entanto, passou
a entender da seguinte forma: nas matérias de iniciativa reservada, as
restricbes ao poder de emenda ficam reduzidas a proibicdo de
aumento de despesas e a hipotese de impertinéncia da emenda ao
tema do projeto’.

O Tribunal de Justica do Estado, nessa mesma linha,
vem entendendo que a apresentacdo de emenda parlamentar a

projetos de lei oriundos de outros Poderes € possivel, desde que nédo

! STF RDA 28/51; 42/240; 47/238 e TASP RT 274/748.

% Nesse sentido, vale trazer a colacdo decisdo da Segunda Turma (Recurso Extraordinario n.°
191191/PR, julgado em 12/12/97, relator Ministro Carlos Velloso): “CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. PODER DE EMENDA PARLAMENTAR: PROJETO DE
INICIATIVA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. SERVIDOR PUBLICO: REMUNERACAO:
TETO. C.F., art. 96, Il, b, C.F., art. 37, XI. | - Matérias de iniciativa reservada: as restricdes ao
poder de emenda ficam reduzidas a proibicdo de aumento de despesa e a hipOtese de
impertinéncia da emenda ao tema do projeto. Precedentes do STF: RE 140.542-RJ, Galvdo,
Plenario, 30.09.93; ADIn 574, Galvdo; RE 120.331-CE, Borja, ‘DJ’ 14.12.90; ADIn 865-MA,
Celso de Mello, ‘DJ’ 08.04.94. II - Remuneragdo dos servidores do Poder Judiciario: o teto a ser
observado, no Judicidrio da Unido, é a remuneracdo do Ministro do S.T.F. Nos Estados
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acarrete aumento de despesa e guarde pertinéncia temética com a

matéria submetida a deliberacéo:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ROSARIO DO SUL. LEI MUNICIPAL N
3.839/20109. REGULAMENTAQAO DO REGIME DE
SOBREAVISO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. EMENDAS PARLAMENTARES.
AUMENTO DE DESPESAS CONFIGURADO. ViCIO
FORMAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS
PODERES. PRECEDENTES. 1. A Constituicdo Estadual, em
seu art. 60, inc. Il, delimita quais sdo as matérias cujas leis
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
sendo tal dispositivo aplicavel aos Municipios por simetria. E
inquestionavel o cabimento das emendas parlamentares em
projetos de lei de iniciativa reservada, porém tais emendas
devem guardar relagdo com a tematica original da
proposicdo e ndo podem implicar aumento de despesa, nos
termos do art. 61, inc. I, da Constituicdo Estadual. 2. Caso
em que o projeto de lei apresentado pela Prefeita Municipal
de Rosario do Sul, destinado a instituir o regime de sobreaviso
no ambito do servi¢o publico municipal, previa 0 pagamento
da hora de sobreaviso a razdo de 1/3 da hora normal, bem
como determinava a ndo integralizacdo das horas de
sobreaviso no salario do servidor para fins de pagamento de
13° salario. 3. A redacéo original da proposicéo, contudo, foi
modificada por meio de emendas parlamentares, as quais
estabeleceram o acréscimo de percentuais no pagamento das
horas de sobreaviso (50% ou 100%), além da integralizacéo
para fins de 13° saldrio. 4. As alteracdes promovidas
extrapolam o poder de emenda do Poder Legislativo
Municipal, pois acarretam aumento de despesa em matéria
cuja iniciativa privativa cabe ao Prefeito Municipal.
Caracterizada ofensa aos artigos 8°, caput, 10, 60, inc. I,
alineas ‘a’ e 'b’, 61, inc. I, e 82, inc. 11I, todos da Constituicdo
Estadual. 5. A Lei Municipal n°® 3.839/2019 deve ser declarada
integralmente inconstitucional, tendo em vista a relagdo de
interdependéncia entre o § 1° do art. 2°, que dispBe sobre o

membros, a remuneracdo percebida pelo Desembargador. C.F., art. 37, XI. Ill - R. E. ndo
conhecido.”
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calculo para pagamento das horas de sobreaviso, e 0s demais
dispositivos da normativa, os quais devem ser declarados
inconstitucionais por arrastamento. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.  (Direta de Inconstitucionalidade, — N°
70083883751, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 03-07-2020)

Sobre o tema, alias, Hely Lopes Meirelles® afirma que
o0 Parlamento ndo pode ser reduzido a funcdo de mero homologador

dos projetos de lei que ndo sejam da sua iniciativa, verbis:

A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votacdo do
projeto as matérias propostas pelo Executivo. Nessa
conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas
supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas, que importem em aumento da
despesa prevista, ressalvadas as emendas aos projetos que
dispdem sobre matérias orcamentarias. Todavia, mister se faz
que tais emendas indiquem 0S recursos necessarios a
ampliacdo da despesa, admitindo-se, apenas 0S recursos
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as relativas as
dotacdes para pessoal e seus encargos e aos servicos das
dividas. Negar sumariamente o direito de emenda a Camara é
reduzir esse 6rgdo a mero homologador da lei proposta pelo
Prefeito, o que nos parece incompativel com a funcao
legislativa que lhe é prépria. Por outro lado, conceder a
Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa
exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio
constitucional estabelecido em favor do executivo.

No caso dos autos, verifica-se que a redacdo original
do artigo 3° do Projeto de Lei n.° 036/2020 previa aliquota no
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percentual de 14% de forma uniforme a todos os servidores
municipais. Porém, a emenda parlamentar apresentada e, ao final,
aprovada, ao impor a progressividade da aliquota da contribuicdo
previdenciaria dos servidores publicos municipais (artigo 3° da Lei
n. 6.302/2020 de Alegrete), ao que tudo indica, resulta em média
percentual inferior aos 14% inicialmente previstos®, o que acarreta
custos para a administracdo publica, que fatalmente tera de
compensar o deficit por outras fontes de receita.

Diversa ndo € a conclusdo que se chega da anélise do
artigo 7° da Lei Municipal n.° 6.302/2020 de Alegrete no que
concerne a reducdo da aliquota da taxa de administracdo de 2%
constante no projeto de lei original para 1,5%.

Em sendo assim, os artigos 3° e 7° da lei municipal
questionada, resultado de emenda parlamentar modificativa de
projeto de lei da iniciativa do Poder Executivo, sdo inconstitucionais,
por afronta aos artigos 8°, caput, 10 e 61 da Constituicdo Estadual,

gue dispdem:

Art. 8% - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituico Federal e nesta Constituigao.

(..)

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 8 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p.
531.

* Nesse sentido é a conclusdo da consulta & Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (fl.
181), assim como da consulta atuarial acostada as fls. 42/44.
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Art. 10 - S8o Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cémara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

(..)

Art. 61 - Nao sera admitido aumento na despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa privativa do Governador,

ressalvado o disposto no art. 152;

I - nos projetos sobre organizacdo dos servicos

administrativos da Assembléia Legislativa, dos Tribunais e do

Ministério Publico.

Demais disso, ndo merece guarida a alegacdo da
Camara Municipal de Vereadores no sentido de que dispensavel, in
casu, o célculo atuarial.

Quanto a tal aspecto, vale assinalar que a
contribuicdo previdenciaria, tratando-se de tributo, submete-se aos
principios constitucionais da correlacdo (artigo 195, paragrafo 5°, da
Constituicdo Federal), da finalidade (artigo 149, paragrafo 1°, da
Constituicdo Federal), do equilibrio financeiro e atuarial (artigo 40,
caput, da Constituicdo Federal) e da vedacéo ao confisco (artigo 150,
inciso 1V, da Constituicdo Federal). Assim sendo, presumivel que a

alteracdo de sua aliquota deva ser embasada em calculo atuarial.

No caso dos autos, como ja visto, a progressividade
das aliquotas implica, em principio, aumento de despesa,
prejudicando o planejamento financeiro do ente municipal, 0 que ndo
pode ser realizado sem a existéncia de prévio estudo do impacto nas

contas do ente federado.
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A gestdo prudente dos recursos publicos é tema que
ja vem, ha algum tempo, recebendo especial atencdo do
Administrador Publico e do Legislador®, fato que ganhou ainda
maior relevancia nos altimos anos, em razdo da acentuada crise
fiscal por que passam diversos entes da federacao.

E, justamente diante desse contexto, é que,
recentemente, sobreveio ao ordenamento constitucional a Emenda
Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro 2016, que regula o Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorios para instituir o Novo
Regime Fiscal. Dentre as medidas adotadas em referida emenda,
uma das mais importantes foi conferir status constitucional a uma
regra legal, j& prevista na Lei Complementar Federal n.° 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal -, segundo a qual toda a norma que
gere despesas obrigatérias deve ser precedida de estimativa de
impacto or¢camentario e financeiro.

Sobreveio, entdo, o artigo 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorios, in verbis:

Art. 113 - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigat6ria ou renlncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

> Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar Federal n.°
101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e d& outras providéncias.
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Embora seja cedico, ndo custa ressaltar que o Pretdrio
Excelso tem entendimento consolidado no sentido de que o Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitdrias tem indole constitucional:

PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART.
33 - NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES
DO ADCT - RELAQOES ENTRE O ADCT E AS
DISPOSICOES PERMANENTES DA CONSTITUICAO -
ANTINOMIA APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA
DO ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO . - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que Ihe ddo o necessario substrato
doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia . - O Ato das Disposicdes Transitorias, promulgado
em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
juridicamente, como estatuto de indole constitucional (RTJ
172/226-227). A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em consequiéncia, a rigidez peculiar
as regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da
Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem,
entre as normas inscritas no ADCT e o0s preceitos constantes
da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades
quanto a intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de sua
autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de
positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento
estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a
observancia compulséria de todos, especialmente dos érgéos
que integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993) . -
Inexiste qualquer relagdo de antinomia real ou insuperavel
entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da
isonomia, da justa indenizacdo, do direito adquirido e do
pagamento mediante precatérios, consagrados pelas
disposicOes permanentes da Constituicdo da Republica, eis
que todas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de
indole transitoria, ostentam grau idéntico de eficacia e de
autoridade juridicas (RTJ 161/341-342). - O preceito
consubstanciado no art. 33 do ADCT - que ndo se estende aos
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créditos de natureza alimentar - compreende todos o0s
precatorios judiciais pendentes de pagamento em 05/10/88,
inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de
desapropriacbes  efetivadas  pelo  Poder  Publico.
Precedentes.(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007).

Digno de nota, também, que o Ministro do Supremo
Tribunal Federal Alexandre de Moraes, nos autos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 5.816, ajuizada contra a Lei n.° 4.012/2017
do Estado de Rondonia, que dispunha sobre a proibicdo de cobranca
de Imposto sobre OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre PrestacOes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS de Igrejas e Templos
religiosos de qualquer culto, proferiu decisdo monocratica
concessiva de pedido liminar, deixando claro que as disposicdes
insertas no artigo 113 do ADCT se estendem aos demais entes da
federacao.

Tal decisdo, recentemente, foi referendada pelo

Plenario do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENGA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operacdes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
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pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 2°, XII, “g”,
da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da
estimativa de impacto orgamentério e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensével para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Acéo Direta julgada procedente. (STF
- ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-33.2017.1.00.0000,
Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
DJe-257 26-11-2019)

No voto proferido pelo Ministro-relator, acolhido
pela maioria do Pretorio Excelso, a excecdo apenas do Ministro
Marco Aurélio, restou induvidosa a aplicacdo da regra insculpida no

artigo 113 dos ADCT a Estados e Municipios, in verbis:

Cabe, por fim, afastar o argumento suscitado pela Advocacia-
Geral da Unido, no sentido de que a EC 95/2016 seria
aplicavel exclusivamente ao ambito da Unido, ndo alcancando
os demais entes federativos.

Como decidido por essa CORTE no julgamento da ADI 6129-
MC (Rel. Min. MARCO AURELIO, redator p/ acérddo Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 11/9/2019, acérdao
pendente de publicacdo), no qual apreciada, em sede cautelar,
a constitucionalidade de regime fiscal instituido pelo Estado
de Goias, a competéncia dos Estados para legislar sobre
direito financeiro (art. 24, 1, da CF), deve ser exercida de
forma compativel com a Constituicdo Federal e com a
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legislacdo nacional editada pela Unido a titulo de legislar
sobre normas gerais de Direito Financeiro (art. 24, inciso | e
8 1° c/c art. 163, 1, e 169, caput, da CF), em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, limitagdo que também alcanca o
exercicio da autonomia e poder de auto organizacdo do ente
politico (art. 25 da CF).

Desse modo, em que pese a EC 95/2016 -estabelecer
cominac0es especificas para o ambito da Unido, sobressai o
seu preponderante carater nacional, especialmente no
tocante as normas de processo legislativo e orcamentario,
como o art. 113 do ADCT.

A norma constitucional em lica, portanto, € de
reproducdo obrigatoria, se aplicando aos Municipios, 0 que resta
ainda mais nitido diante do artigo 8° da Constitui¢do Estadual.

Logo, inequivoca a desarmonia da norma atacada
com 0s parametros constitucionais, tornando-se impositivo 0
acolhimento da pretensdo deduzida na exordial.

Em sendo assim, ¢é de reconhecer-se a
inconstitucionalidade do disposto nos artigos 3° e 7° da Lei n.°
6.302/2020 de Alegrete, bem como do seu artigo 8°, na esteira do
observado pelo eminente Desembargador Relator em sua decisdo
liminar, como forma de “viabilizar a aplicacdo dos dispositivos da
Lei Municipal n® 4.242/2008 que nédo conflitem com a Lei Municipal
n° 6.302/2020” (fl. 206), preservando o restante do ato normativo, ao
contrario do pleiteado pelo proponente, vez que nédo indicados nem

detectados outros vicios que o atinjam.
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5. Ante o0 exposto, o Ministério Publico opina pela
parcial procedéncia do pedido, declarando-se a inconstitucionalidade
dos artigos 3° 7° e 8° da Lei n.° 6.302/2020 do Municipio de

Alegrete, nos termos antes delineados.

Porto Alegre, 7 de dezembro de 2020.

JACQUELINE FAGUNDES ROSENFELD,

Procuradora-Geral de Justi¢a, em exercicio.

(Este € um documento eletrénico assinado digitalmente pela signataria)

BHJ/LCA/
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