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EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ROSARIO DO SUL. DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL N2 3.948/2020. CONCESSAO DE
BENEFICIOS FISCAIS. EMENDA PARLAMENTAR.
AMPLIAGAO DE DESCONTO DATAXADE COLETA
DE LIXO E CRIACAO DE DESCONTO DO IMPOSTO
SOBRESERVICOS DE QUALQUER NATUREZA.
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO-
ORGCAMENTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE. NAO
INCIDENCIA NO CASO CONCRETO DO
ENTENDIMENTO FIRMADO NA ADI N2 6.357/DF
PELASUPREMA CORTE, NEM DO PREVISTO NO
ART. 32 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢
106/2020.
1. Nostermosdo art. 1.022do CPC/2015, o
manejo de embargos de declaracao é cabivel se
a decisao for obscura (acerca da compreensao
do seu contelido), contraditéria (tomando-se a
decisao emsi mesma), omissa (quanto a questao
relevante suscitada no litigioou acerca da qual
deveria o juiz pronunciar-sede oficio), ou para
fins de correcao de erro material.
2. No quese refere ao entendimento firmado na
AcaoDireta de Inconstitucionalidade n2 6.357/DF
peloSupremo Tribunal Federal, ndohéa falarem
omissao,uma vez que restou consignado no
acérdao recorrido sua nao incidéncia na espécie.
No ponto, 0o embargante se insurge contra o teor
da decisdoemsi, sem que se possa falarem
gqualqueromissao, contradicao ou obscuridade a
ser sanada. Paratal finalidade, sabidamente nao
se prestam os embargos declaratérios.
3.Deoutro lado, impde-se esclarecer que o
disposto no artigo 32 da Emenda Constitucional
n? 106/2020 também nao se aplica ao caso dos
autos. Isso porque nao ha na ampliacdao do
desconto relacionado a taxa de coleta de lixo,
tampouco na criacao de desconto do imposto
sobre servico de qualquer natureza (ISS),
propdsito exclusivo de enfrentara calamidade e
suas consequéncias sociais e econdmicas,
requisito exigido pela ECn2 106/2020 para
dispensar o cumprimento de parte das
exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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EMBARGOS DE DECLARACAO ORGAO ESPECIAL
N2 70084638964 (N2 CNj: 0102255- COMARCA DE PORTO ALEGRE
31.2020.8.21.7000)

CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO EMBARGANTE
SUL

PREFEITA MUNICIPAL DE ROSARIO EMBARGADO
DO SUL

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em acolher em parte os
Embargos de Declaracao.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES.
ARISTIDES PEDROSO D E ALBUQUERQUE NETO, DES. ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. RUI
PORTANOVA, DES. JORGE LUiS DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE
MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO
PACHECO, DES. MARCO AURELIO HEINZ, DES. GUINTHER SPODE, DES.
JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA, DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES
RIBEIRO, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.2 IRIS HELENA
MEDEIROS NOGUEIRA, DES. ANTONIO MARIA RODRIGUES DE FREITAS
ISERHARD, DES.TASSO CAUBI SOARES DELABARY, DES.2 VANDERLEI
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TERESINHA TREMEIA KUBIAK, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. EDUARDO
UHLEIN, DES. ICARO CARVALHODE BEMOSORIOE DES.2 LIZETE ANDREIS
SEBBEN.

Porto Alegre, 20 de novembro de 2020.

DES. LUIZ FELIPE BRASILSANTOS,
Relator.

RELATORIO
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS (RELATOR)

Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos pela CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE ROSARIO DO SUL contra acérdao deste
Orgéo Especial que, a unanimidade, julgou procedente em parte o pedido
formulado na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 70084406495.

O acordao estda ementado nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ROSARIO DO SUL. DISPOSITIVOS
DA LEI MUNICIPAL N 3.948/2020. CONCESSAO
DE BENEFICIOS FISCAIS. EMENDA
PARLAMENTAR. AMPLIACAO DE DESCONTO DA
TAXA DE COLETA DE LIXO E CRIACAO DE
DESCONTO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA.
DESPROPORCIONALIDADE DOS PERCENTUAIS
DEFINIDOS NA EMENDA. AUSENCIA DE ESTUDO
DE IMPACTO FINANCEIRO-ORCAMENTARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES
DESTA CORTE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.
1. A Lei Municipal n2 3.948/2020 criou
beneficios fiscais em razdo da pandemia do
novo coronavirus. Projeto de iniciativa do Poder
Executivo que previa a concessao de desconto
de 30% sobre o valor do IPTU e da taxa de
3
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coleta de lixo do exercicio do ano de 2020.
Emenda parlamentar aumentou o percentual de
desconto para 65% em relacao a taxa e criou
novo beneficio - desconto de 50% - referente ao
imposto sobre servico de qualguer natureza
(1S5).

2. Auséncia de estudo de impacto financeiro-
orcamentdrio, que se mostra necessario no
caso, tendo em vista a concessao e a ampliacao
de beneficio fiscal pela emenda legisiativa,
acarretando aumento da renudncia de receita.
Afronta aos artigos 82,caput, e 19, ambos da
Constituicao Estadual, bem como ao artigo 113
do ADCT.

3. Nao obstante a proposicao original da
Prefeita Municipal também ndo ter sido
acompanhada de estudo de impacto
orcamentério-financeiro, tal iniciativa se
originou em razao da gravidade da situacao de
emergéncia causada pelo novo coronavirus,
tendo como motivacao os seus impactos na
sociedade e na economia local, de modo que
razodvel a dispensa de tal estudo. Contudo, ndo
foi esse 0 caso da emenda aprovada.

4. As isencdes parciais, nos percentuaisde 65%
(taxa de coleta de lixo) e 50% ({iSS), nao
guardam proporcionalidade com a motivacao da
norma, editada com objetivo de auxiliar a
populacao municipal durante a pandemia do
coronavirus. Na verdade, buscam readequar,
ainda que temporariamente, os valores dos
citados tributos, elevados em decorréncia de
anterior alteracdo do Cdédigo Tributario
Municipal.

5. Inconstitucionalidade de parte da alinea “a”,
em relacao ao desconto da taxa de coleta de
lixo, aumento introduzido pela emenda
legislativa, e da integralidade da alinea “b”,
ambas do incido | do artigo 32 da Lei Municipal
n® 3.948/2020.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME.
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A recorrente alega que o acérdao embargado, embora faca
referéncia a decisao cautelar proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes
na Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 6.357, acabou a
desconsiderando, além de se omitirem relacdo a Emenda Constitucional
(EC) n? 106/2020. Afirma qgue o presente recurso é interposto a fim de
prequestionar a matéria a ser levada ao conhecimento dos Tribunais
Superiores. Aponta, assim, omissao quanto ao referido precedente da
Suprema Corte, bem como ao disposto no artigo 32da ECn® 106/2020, o
qual autoriza o Municipio a legislar sobre assuntos de interesse local,
durante o periodo de calamidade publica decorrente da pandemia
causada pelo novo coronavirus, sem necessidade de observar as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Argumenta que o decisum
recorrido impediu proposicao legislativa legitima, ferindo o artigo 489,
§1°, inciso VI, c/c o artigo 1.022, paragrafo Unico, inciso li, ambos do
Cédigo de Processo Civil. Ao final, postulou o acolhimento do recurso, a
fim de ser suprida a omissao apontada (fls. 04/09).

E o relatério.

VOTOS
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS (RELATOR)

O embargante aponta que a decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 6.357/DF
teria sido desconsiderada no acérddo embargado, sem restar
demonstrada a distincao no caso em julgamento, assim como alega
omissao quanto ao artigo 32 da Emenda Constitucional (EC)n2106/2020.

O manejo dos embargos de declaracao é cabivel nas
hip6teses previstas no artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil (CPC),
isto é, se a decisao judicial for obscura (acerca da compreensao do seu
conteldo), contraditéria (tomando-se a decisédo em simesma,enao com

o entendimento da parte ou com a interpretacao da lei}, omissa (quanto a
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questdao relevante suscitada no litigio ou acerca da qual deveria o juiz
pronunciar-se de oficio), ou para fins de correcdo de erro material.

Eis o teor do mencionado dispositivo legal:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaracao
contra qualquer decisao judicial para:

!/ - esclarecer obscuridade ou eliminar
contradicao;

il - suprir omissdo de ponto ou questio sobre o
qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

il - corrigirerro material,

Pardgrafo unico. Considera-se omissa a decisdo
que:

/- deixe de se manifestar sobre tese firmada em
Julgamento de casos repeltitivos ou em incidente
de assuncdo de competéncia aplicavel ao caso
sob julgamento,

il - incorra em qualquer das condutas descritas
noart. 489, § 1°.

Por sua vez, o artigo 489, § 19, inciso Vi, do CPC, indicado
pela parte embargante como violado, dispde o seguinte:

Art. 489¢...)

$§ 19 Ndo se considera fundamentada qualquer
decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenca
ou acorddo, que: {(...)

Vi - deixar de sequir enunciado de sumula,
Jjurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distingcdo
no caso em julgamento ou a superacdo do
entendimento.

No tocante ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 6.357/DF, o julgado deste Orgéo
Especial firmou entendimento de que a orientacao assentada pela

6
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Suprema Corte nao é aplicavel ao caso em exame neste Tribunal de

justica.

Conforme reproduzido no acérddo recorrido, a medida
cautelar concedida pelo Ministro Alexandre de Moraes, referendada pelo
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, afastou a exigéncia de
demonstracdo de adequacado e compensacao orcamentarias prevista na
Lei de Responsabilidade Fiscal, durante o estado de calamidade publica
decorrente de COVID-19, em relacdo a criacdo/expansdo de programas
publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado
pela disseminacdo de COVID-19.

Tal contexto ndo foi verificado nas disposicdes municipais
impugnadas. Isso porgue, apesar de a proposicaoinicial apresentada pelo
Executivo Municipal ter sido originada em razao da situacao de
emergéncia causada pelo coronavirus, visando a atenuar os seus
impactos na sociedade e na economia local, o texto final aprovado,
especificamente no ponto em que alterado por emenda legislativa, teve
como motivacao a anterior alteracao na legislacao tributdria municipal.

Nesse sentido, destaco passagem do acédrdao:

(...} embora o projeto encaminhado pela Prefeita
Municipal ndo tenha sido acompanhado de
estudo de impacto orcamentario-financeiro, tal
iniciativa se originou em razdo da gravidade da
situacdo de emergéncia causada pelo novo
coronavirus, tendo como motivacdo os seus
impactos na sociedade e na economia local.

Ocorre que ndo foi o caso da emenda
legisiativa, a qual teve como justificativa para o
aumento do desconto relacionado a taxa de
coleta de lixo a anterior alteracdo do Codigo
Tributdario Municipal, que teria elevado tal
7
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tributo. lgualmente, quanto ao desconto do /55,
conferido de forma indiscriminada, a motivacdo
foi relacionada aos novos pardmetros de
cobranca do referido imposto a partir de
modificacdo anterior na legislacdo tributdria
municipal.

Apesar de a pandemia ser referida na
Jjustificativa apresentada junto a emenda (fl.
75), ndo se mostra o fundamento condutor para
a alteracdo da proposicao original.

/isso porgue as [sencdes parcials, nos
percentuais de 65% (taxa de coleta de lixo) e
50% (I5S), ndo guardam proporcionalidade com
a motivacao da norma, editada com objetivo de
auxiliar a populacédo municipal durante a
pandemia do coronavirus. Na verdade, como
antes referido, buscam readequar, ainda que
temporariamente, o0s valores dos citados
tributos, elevados em decorréncia de alteracdo
do Codigo Tributario Municipal.

Nesse quadro, o requisito tocante ao impacto orcamentério-
financeiro nao foi afastado. Por conseguinte, foi declarada a
inconstitucionalidade, por ofensa aos principios da legalidade e da
razoabilidade, conforme vem decidindo este Tribunal de justica.

Portanto, nao vislumbro qualquer omissao quanto ao
entendimento firmado na ADIn? 6.357/DF, mas sim insurgéncia contra o
mérito da decisao colegiada pela parte embargante.

Cumpre enfatizar que os embargos nao se prestam a mera

rediscussdo da matéria julgada, como tem decidido este C. Orgao
Especial:
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EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE
INJUNCAO.  CONTRADICAO ~ OU  OMISSAO.
INOCORRENCIA. REDISCUSSAO DA MATERIA.
PREQUESTIONAMENTO. O cabimento de
embargos de declaracdo limita-se as hipoteses
elencadas pelo art. 1.022 do CPC, quais sejam,
a ocorréncia de obscuridade, contradicdo ou
omissao na decisdo, inocorrentes no aresto
impugnado. Os embargos de declaracdonéo se
prestam para buscar ou obter rediscussido da
matéria. O Direito reserva meio proprio para tal
finalidade. Mesmo para fins de
prequestionamento  é  imprescindivel  a
ocorréncia de alguma das hipdteses legais
previstas para o cabimento dos embargos de
declaracdo, o que ndo se verifica no presente
caso. Os temas em discussdo foram todos
objeto de enfrentamento expresso e
fundamentado, sendo que o0 acdrddo
embargadondo negou vigéncia aos dispositivos
constitucionais questionados. DESACOLHERAM
05 EMBARGOS. UNANME. (Embargos de
Declaracao N2 70080241250, Tribunal Pleno,
Tribunal de justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em 22/05/2019)

De outro lado, impde-se esclarecer que o disposto no artigo
32 da Emenda Constitucional n?2 106/2020 também nao se aplicaao caso
dos autos.

Conforme referido no acérdao recorrido,a ADIn? 6.357/DF,
em decorréncia da aprovacao e publicacdo da EC n? 106/2020, foi extinta
por perda superveniente de objeto, jd gue tal emenda atendeu ao pedido
formulado pela Uniao naquela acao direta.

O artigo 39, caput, da aludida emenda constitucional, prevé
0 seguinte:
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Art. 39 Desde que ndo impliguem despesa
permanente, as proposicées legisiativas e os
atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo
de enfrentara calamidade e suas consequéncias
socilais e econémicas, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duracdo, ficam dispensados da
observdncia das limitacdées legalis quanto a
criacdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento de
despesa e a concessdo ou a ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita.

Disposicao esta que, segundo o decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, abrange ndo somente a Unido, mastambém os Estados
e 0s Municipios.

Ocorre que o referido dispositivo nao justifica a nao
apresentacao de estudo de impacto orcamentario-financeiro em relacao
as modificacdes introduzidas pela emenda aprovada pelo Legislativo
Municipal.

Diferentemente da proposicao original, ndo hd na ampliacao
do desconto relacionado a taxa de coleta de lixo, tampouco na criacado de
desconto do imposto sobre servico de qualquer natureza (iS5},
disposicoes acrescentadas por emenda parlamentar, propdsito exclusivo
de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas,
requisito exigido pela EC n2 106/2020 para dispensar o cumprimento de
parte das exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, assim como o entendimento assentado pelo
Pretério Excelso na ADI n2 6.357/DF, o previsto na EC n® 106/2020 nao
tem incidéncia aqui.
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Por tais razdes, voto pelo acolhimento parcial dosembargos
de declaracao, a fim de esclarecer que o artigo 32 da Emenda

Constitucional n® 106/2020 ndo tem incidéncia na espécie.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Presidente - Embargosde Declaracao
n? 70084638964, Comarca de Porto Alegre: "A UNANIMIDADE,
ACOLHERAM EM PARTE OS EMBARGOS DE DECLARACAQ."

Este é um documentoeletronicoassinado digitalmente conforme Lei Federal no
7N\ 11.419/2006 de 19/12/2006, art. 1o, paragrafo 20,inciso lll.
/@ 0, o _
/&~ 'C} Signatario: Luiz Felipe Brasil Santos
‘L,Q/ NS Data e hora da assinatura: 25/11/2020 19:19:34
/ S/ A
“00," X ,OQ \ Para conferéncia do conteldo deste documento, acesse o0 endereco
/ e N\ | http://www.tjrs.jus.br/verificadocs e digite o seguinte namero verificador:
((eletrdnico ) | 7008463896420201087376

www.tjrs.jus.br
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