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ACAO ~DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE QUARAI. LEI MUNICIPAL N¢
3.722/2020. DE ORIGEM LEGISLATIVA. COMBATE
AO CORONAVIRUS. FUNDO ESPECIAL A SER
GERIDO PELO PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE
ATRIBUICOES AO EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO
DE INICIATIVA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES.

1. Conforme entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, possivel que
disposicoes da Constituicao Federal sejam
utilizadas como parametro nos processos de
controle abstrato de constitucionalidade perante
os Tribunais de Justica, desde que os dispositivos
sejam de reproducao obrigatéria. Caso em que
os artigos da Constituicao Federal tidos como
violados pelo proponente sao reproduzidos
expressamente na Carta Constitucional do
Estado do Rio Grande do Sul e, portanto, podem
ser utilizados como parametro nesta acao direta
de inconstitucionalidade.

2. A decisao liminar que suspendeu os efeitos da
norma municipal impugnada nao ofende o artigo
97 da Constituicdo Federal e a Sdmula
Vinculante n? 10. A decisao proferida em sede
cautelar, em razao da sua precariedade,
prescinde da aplicacao da cldusula de reserva de
plenario. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal.

3. A Lei Municipal n2 3.722/2020 impde ao Poder
Executivo a obrigacao de criar Fundo Municipal
de combate ao coronavirus. Ocorre que, embora
a referida Lei seja de iniciativa parlamentar, a
gestdao do fundo é atribuida a érgao da
Administragao Municipal — Secretaria Municipal
de Saude. Dessa forma, ao criar atribuicdo a
Administragdao Municipal, a norma afronta os
artigos 60, inciso Il, alinea d, e 82, incisos Il e
VIl, ambos da Constituicdo Estadual, aplicaveis
aos Municipios por forca do artigo 82, caput, da
mesma Carta.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70084464494 (N° CNJ: 0084808- COMARCA DE PORTO ALEGRE
30.2020.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE QUARAI PROPONENTE

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO
DE QUARAI

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatédrio, os
eminentes Senhores DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES.
ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES. ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. VICENTE
BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. RUI
PORTANOVA, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE
MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO
PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES. MARCO AURELIO HEINZ,
DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA, DES.2 LISELENA SCHIFINO
ROBLES RIBEIRO, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.2 IRIS HELENA
MEDEIROS NOGUEIRA, DES. ANTONIO MARIA RODRIGUES DE FREITAS
ISERHARD, DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY, DES.2 VANDERLEI
TERESINHA TREMEIA KUBIAK, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. EDUARDO
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UHLEIN, DES. iCARO CARVALHO DE BEM OSORIO E DES.2 LIZETE ANDREIS
SEBBEN.

Porto Alegre, 20 de novembro de 2020.

DES. GUINTHER SPODE,
Relator.

RELATORIO
DES. GUINTHER SPODE (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE QUARAI, objetivando a retirada do
ordenamento juridico da Lei n? 3.722, de 15 de junho de 2020, do
Municipio de Quarai, que obriga o Poder Executivo a criar o Fundo
Municipal de Combate ao CoronaVirus - COVID-19.

O proponente refere que a lei impugnada trata de criacao de
fundo municipal previsto pela Constituicao Federal nos artigos 165, § 59,
incisos | e lif, e § 99, inciso i, bem como no art. 167, incisos IV e IX. Diz
que a criacdo de fundo de combate ao coronavirus, por iniciativa
legislativa, afeta as previsdes das leis orcamentarias municipais, as quais
compdem um conjunto de normas cujo escopo, além da estimacao de
receitas e fixacao de despesas, disciplina o planejamento dos servicos
publicos e outros fins adotados pela politica econébmica ou geral. Aduz
gue a Constituicao Federal estabelece que cabe, exclusivamente, ao
Poder Executivo a apresentacao de lei orcamentaria ou que, em razéo
dos seus efeitos, gere implicacbes dessa natureza. Argumenta que a
norma municipal questionada, ao criar e disciplinar o Fundo Municipal de
Combate ao Coronavirus, viola o disposto no inciso Il do § 32 do artigo
166 da Constituicao Federal, pois estabelece a vinculacao de receitas

préprias do Municipio sem indicar os recursos necessarios, 0s quais
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deveriam ser provenientes de anulacaoc de despesas, excetuadas as
hipéteses elencadas no dispositivo constitucional citado. Aponta o art.
149, § 69, da Constituicao Estadual. Alega que a vinculacao de receitas
feita pelo diploma municipal afeta o orcamento municipal, na medida que
determina a aplicacdo de verbas j& previstas no orgcamento,
provavelmente com destinacao para finalidade diversa. Defende gue leis
gue implicam alteracdo na politica orcamentdria do Municipio,
acarretando desequilibrio nas contas publicas, por constituir matéria
tipicamente administrativa, sdao de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, bem como leis dispondo sobre érgaos da Administracao
Pablica, inclusive conselhos municipais, nos termos do art. 61, § 12, inciso
i, “e”, da Constituicao Federal, e do art. 60, inciso lI, “d”, da Carta
Estadual. Argui que a Lei Federal n® 4.320/64, nos seus artigos 72 e 73,
reafirma a natureza orcamentaria dos fundos especiais, 0 que 0s coloca
na competéncia privativa do Executivo. Alude gue a reserva de iniciativa
estabelecida no artigo 165, inciso | a lli, da Constituicao Federal, estende-
se aos projetos de lei que pretendem alterar as leis orcamentérias.
Conclui que a Lei Municipal n? 3.722/2020, cuja finalidade é instituir um
fundo especial, incorre em vicio formal de iniciativa, porguanto a
instituicao de fundos esta reservada constitucionalmente ao Executivo,
sendo a participacao do Legislativo limitada a aprovacao da lei que busca
autorizacao para o ato, conforme dispde o inciso IX do artigo 167 da
Constituicao Federal.

Postulou, em sede liminar, a suspensao da Lei Municipal n®
3.722/2020 e, ao final, a procedéncia do pedido para gue seja declarada a
inconstitucionalidade da referida norma (fls. 04/10).

Documentos acostados a inicial: Procuracao (fl. 12), Lei
Municipal n? 3.722/2020 (fls. 14/15), Justificativa (fl. 16}, Ato de
Promulgacao n? 03/2020 (fl. 17).

O pedido liminar foi deferido (fls. 24/30).
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O Procurador-Geral do Estado pugnou pela manutencao da
lei questionada, forte no principio gue presume sua constitucionalidade
(fl. 52).

A Camara Municipal de Vereadores de Quarai prestou
informacdes. Defende, preliminarmente, a rejeicao da peticao inicial, pois
teria indicado como parametro dispositivos da Constituicdo Federal em
face de lei municipal. Alega, ainda, que a decisao liminar, ao suspender
os efeitos da lei impugnada, teria violado a cldusula de reserva de
plenario, prevista no artigo 97 da Constituicdo Federal, assim como a
Sumula Vinculante n? 10. No mérito, afirma ndo ser possivel considerar
como norma de natureza orcamentaria a Lei Municipal n® 3.722/2020, a
gual apenas obriga a criacao, como forma de fiscalizacdo e transparéncia
dos recursos, de fundo tratando de verbas nao previstas, em decorréncia
da pandemia. Refere que a normativa nao indica o destino e aplicacao
dos recursos, caracteristicas que poderiam impedir o prosseguimento de
fundo, apenas trata da reunido de valores oriundos de uma rubrica,
cabendo ao Executivo administrar. Aponta que a jurisprudéncia recente é
no sentido de que a proposicao legislativa pode gerar gastos, ainda gue
nao seja esse o caso, a exemplo da exigéncia de cameras de vigilancia
em escolas. Diz que o artigo 167, inciso iX, da Constituicao Federal exige
autorizacao legislativa para instituicao de fundo, sem, contudo, proibir a
instituicao pelo Legislativo. Ressalta que a iniciativa para a instituicao de
fundos ndao se encontra nas competéncias privativas do Executivo,
constantes do artigo 61, § 12, da Constituicdo Federal. Pontua que a
norma nao afeta as previsdes orcamentarias municipais, na medida que
estd a se tratar de verbas nao previstas no orcamento, além de nao
existir ingeréncia no fundo pelo Legislativo. Ao final, requer a
improcedéncia da acao (fls. 56/64).

O Ministério Publico, em parecer, opinou pela rejeicao das
preliminares e pela limitacdo cognitiva ao exame constitucional. No

merito, apresentou manifestacao pela procedéncia do pedido (fls. 70/94).
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VOTOS

DES. GUINTHER SPODE (RELATOR)

De inicio, cumpre afastar as preliminares suscitadas.

Ao contrério

Camara Municipal de Q

do alegado nas informacdes apresentadas pela
uarai, verifica-se possivel que disposicbes da

Constituicdo Federal sejam utilizadas como parametro nos processos de

controle abstrato de constitucionalidade perante Tribunais de justica.

No julgamento do Recurso Extraordinario n? 650.898/RgG,

Tema 484, o egrégio Supremo Tribunal Federal assentou:

Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral.
Acdo direta de inconstitucionalidade estadual.
Parédmetro de controle. Regime de subsidio.
Verba de representacdo, 13° saldrio e terco
constitucional de férias. 1. Tribunais de Justica
podem exercer  controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando
como parémetro normas da Constitui¢cdo Federal,
desde que se trate de normas de reprodu¢do
obrigatoria pelos Estados. Precedentes. 2. O
regime de subsidio é incompativel com outras
parcelas remuneratorias de natureza mensal, o
que ndo é o caso do décimo terceiro salario e do
terco constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade
anual. 3. A “verba de representacdo”
impugnada tem  natureza remuneratdria,
independentemente de a lei municipal atribuir-
lhe nominalmente natureza indenizatoria. Como
consequéncia, ndo é compativel com o regime
constitucional de  subsidio. 4. Recurso
parcialmente provido. (RE 650898, Relator(a):
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/02/2017,_ ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-187
DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017)
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No caso dos autos, o proponente aponta dispositivos da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul que reproduzem normas da
Constituicdo Federal de observancia obrigatéria.

O artigo 60 - referente ao processo legislativo - da Carta
Estadual repete o artigo 61 da Constituicao Federal. Por sua vez, os
artigos 149, 152 e 154 da Constituicdo do Estado - concernentes as leis
orcamentarias - reiteram o disposto nos artigos 165, 166 e 167 da
Constituicdo Federal, os quais sdo normas de reproducdo obrigatéria.

Por conseguinte, os referidos dispositivos das Constituicbes
Federal e Estadual, tidos como violados pelo proponente, podem ser
utilizados como parametro de controle abstrato de constitucionalidade
perante esta Corte Estadual.

De outro lado, ndao merece prosperar a alegacao de
desrespeito ao artigo 97 da Constituicdo Federal e a SUmula Vinculante
10 do Supremo Tribunal Federal:

Constituicgo Federal

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta
de seus membros ou dos membros do
respectivo orgdo especial poderdo os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico.

Sumula Vinculante 10

Viola a clausula de reserva de plenario (CF,
artigo 97) a decisdo de orgdo fracionadrio de
tribunal que, embora nao declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
decisao proferida em sede cautelar, em razao de sua precariedade,
prescinde da aplicacado da clausula de reserva de plenario.
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Com efeito, o artigo 97 da Constituicdo Federal se refere a

declaracao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder

Publico proferida em decisdo definitiva de mérito.

Nesse sentido:

AGRAVO  REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
DECISAO  CAUTELAR  MONOCRATICA  QUE
AFASTA A APLICACAO DA LEI' N, 9.452/2009 £
CONCEDE EFEITO SUSPENSIVO AOS RECURSOS
ORQ!NAR/OS’. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE A
SUMULA VINCULANTE N. 10 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. Decisdo proferida em
sede cautelar: desnecessidade de aplicacdo da
cldusula de reserva de plendrio estabelecida no
art. 97 da Constituicdo da Republica. 2. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. (Rcl
8848 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 17/11/2011, ACORDAO
ELETRONICO Dje-228 DIVULG 30-11-2011
PUBLIC 01-12-2011)

RECIAMACAO. MEDIDA CAUTELAR. DECISAO
MONOCRATICA EM ADI! ESTADUAL. ALEGACAO
DE AFRONTA A SUMULA VINCULANTE Ne 10.
INOCORRENCIA. A decisdo monocratica do
relator exarada em sede de tutela de urgéncia
em ac¢cado direta de inconstitucionalidade
estadual ndo se submete a clausula da reserva
de plenario albergada no art. 97 da Lei
Fundamental. Precedentes. O relator atua, em
tal hipotese, considerado o periculum in mora,
como longa manus do proprio orgdao pleno
competente para a declaracao da
inconstitucionalidade, a cujo referendo, de
qualquer  sorte, submetida a  decisdo
monocratica. Agravo regimental conhecido e
ndo provido. (Rcl 11768 AgR, Relator{a): ROSA
WEBER, Primeira  Turma, julgado em
02/02/2016, PROCESSO ELETRONICO Dje-034
DIVULG 23-02-2016 PUBLIC 24-02-2016)

Agravo regimental em reclamacdo. Sumula
vinculante n? 10. Decisdo liminar monocratica.

8
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Ndo configurada violacdo da clausula de reserva
de plenario. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. 1. Decisdo proferida em sede de
fiminar prescinde da aplicacdo da clausula de
reserva de plendrio (art. 97 da CF/88) e,
portanto, ndo viola a Sumula Vinculante n® 10.
Precedentes. 2. Agravo regimental ndo provido.
(Rcl 29550 AgR, Relator{a): DIAS TOFFOL],
Segunda Turma, julgado em 07/05/2018,
PROCESSO ELETRONICO Dje-103 DIVULG 25-
05-2018 PUBLIC 28-05-2018)

Portanto, a decisao liminar que suspendeu os efeitos da Lei

Municipal n? 3.722/2020, ora gquestionada, nao ofende o principio da

reserva de plendrio.

No mérito, se impde a procedéncia do pedido.
A Lei Municipal n? 3.722/2020 apresenta o seguinte teor:

Lein? 3.722 de 15 de junho de 2020

“Obriga o Poder Executivo a criar o
Fundo Municipal de Combate ao
Corona Virus — COVID-19".

THAISE CORREA DALSASS50, Presidente da
Cémara de Vereadores de Quaral, no uso das
atribuicées que lhe sdo conferidas FAZ SABER
Que a CAMARA MUNICIPAL, APROVOU e FU,
PORMULGO a seguinte LE/

Art. 12 - Fica o Poder Executivo Municipal
obrigado a criar o Fundo Municipal de combate
ao Corona Virus - COVID-19, vinculado a
Secretaria Municipal de Saude, para captacdo,
repasse e aplicagcgo de recursos destinados a
propiciar suporte financeiro para implantacao,
manutencdo e desenvolvimento de planos,
programas, projetos e ac¢ées voltadas ao
combate do Corona Virus — COVID-19.

Art. 29 - Serdo levados a critério do Fundo
Municipal de Combate ao Corona Virus — COVID-
19 os seguintes recursos:

9

NUumero Verificador: 7008446449420201087380

WDic, |
>

\\N-_ O?&

N, 4
. ,
RS-



LR

» ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
"“ TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

GS

N2 70084464494 (N° CNj: 0084808-30.2020.8.21.7000)

2020/CIVEL

A Lei

/ - dotacdo orcamentaria propria, além de
créditos adicionais que lhe sefam destinados;

i — contribuicdes, transferéncias, subvencoes,
auxilios ou dotagcbes dos setores publicos ou
privados,

il — recursos oriundos de convénios, termos de
cooperacdo ou contratos, ajustes e outros
instrumentos de origem nacional  ou
internacional, celebrados com a finalidade de
destinar recursos ao combate ao Corona Virus -
CoviD-19;

IV - repasses financeiros oriundos da Unigo,
Estado do Rio Grande do Sul, Municipio de
Quaral ou por suas respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedade de economia
mistas, fundos e fundacdes, com a finalidades
de promover estratégias e programas de
combate ao Corona Virus - COVID-19.

V - doacdbes de pessoas fisicas e juridicas;

Vi - outros recursos a ele destinados.

$ 192 - Fica o Poder Executivo Municipal obrigado
a abrir uma conta corrente especifica em
instituicao oficial, onde serdo depositados todos
0S recursos previstos nessa /lel.

§ 22 - O Poder Executivo Municipal deversd
realizar ampla divulgacdo da conta corrente
através dos meios de comunicacdo impresso e
proaducoées audiovisuais, televisivas,
radiofénicas, inclusive midias sociais.

Art. 32 - No caso de extincdo do fundo, seus
recursos e bens serdo incorporados ao
patriménio do Municipio de Quaral-RS.

Art. 42 - O Executivo Municipal prestarad contas
mensamente a Camara Municipal de Quaral da
aplicacdo dos recursos.

Art. 59 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DFE
QUARAL EM 15 DE JUNHO DE 2020.

impugnada, conforme se extrai do texto acima

reproduzido, determina a criacdo de um fundo, com o propésito de
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financiar as acdes para o combate do novo Corona virus no ambito do
Municipio de Quarai.

A Constituicao Federal determina que a instituicao de fundos
depende de prévia autorizacao legislativa (art. 167, inciso IX*). Outrossim,
os fundos devem estar compreendidos na lei orcamentdria anual (art.
165, § 59, inciso 1?), cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 165, inciso llI3). Disposicdes que sao reproduzidas na Constituicdo do
Estado nos artigos 149, inciso lil, § 42, inciso |, e 154, inciso IX.

Apesar de a lei orcamentaria ser de competéncia reservada
do Poder Executivo, ndo é vedada a criacdo de fundos por iniciativa
legislativa.

Quanto ao tema, esta Corte ja decidiu ser possivel a
instituicao pelo Poder Legislativo de fundo especial, quando este seja
gerido pela prépria Camara Municipal, bem como sejam préprios os

recursos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO  DE  PANTANO  GRANDE. LE/
MUNICIPAL N° 700/2018. INSTITUI O FUNDO DE
NATUREZA  CONTABIL NA CAMARA DE
VEREADORES. 1. AUSENCIA DE PROCURACAO.
Devidamente intimada a parte autora, esta
sanou a irregularidade. Preliminar de extin¢cdo
do feito prejudicada. 2. MERITO. Criacgo de
fundo especial de natureza contabil com a
finalidade de gerir recursos para construcao,
ampliacdo, continuacdo da obra ja iniciada,
adaptacéao, reforma de materiais e
equipamentos no imdvel destinado a Cémara
Municipal de Pantano Grande. Lei de iniciativa

L Art. 167. Sdo vedados: (...)
IX - a instituicdo de fundos de qualguer natureza, sem prévia autorizacdo legislativa.
2 Art. 165. {...) § 52 A lei orcamentéria anual compreendera:
| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;
3 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o: (...)
lll - os orcamentos anuais.

11
Niamero Verificador: 7008446449420201087380



Uy
| & 4,
s ‘ | ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q(? e}
PODER JUDICIARIO \ ;
i 2 TRIBUNAL DE JUSTICA .
)

@ (PROCESSO ELETRONICO)

GS

N2 70084464494 (N2 CNJ: 0084808-30.2020.8.21.7000)

2020/CIVEL
do Legisiativo. Utilizagdo de recursos proprios do
Parlamento. Auséncia de ingeréncia
administrativa ou or¢amentaria no Poder
Executivo. Néo constatada qualquer
inconstitucionalidade na referida /lei. Acdo
Julgada improcedente. PRELIMINAR
PREJUDICADA £ ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, Ne 70080510431,

Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS,
Relator: Glénio José Wasserstein Hekman,
julgado em: 27-05-2019) (Grifei.)

O caso dos autos, contudo, ndo se engquadra nessa hipétese,
jd que a Lei em debate, embora seja de iniciativa do Poder Legislativo,
trata de fundo a ser administrado pelo Executivo Municipal.

E preciso observar que a norma expressamente vincula o
fundo a Secretaria Municipal de Saude, aponta quais recursos poderdo
ser empregados, impde a ampla divulgacao da conta corrente aberta
para o depdsito dos recursos previstos na lei, estipulando, inclusive, os
meios de comunicacao que devem utilizados.

Nesse contexto, verifica-se que o diploma municipal imp&e
obrigacdes ao Poder Executivo.

As leis que disponham sobre criacao ou modificacdo de
atribuicbes de secretarias e 6rgaos da Administracao Pdblica, bem como
sobre seu funcionamento, sao de iniciativa legislativa reservada do Chefe
do Poder Executivo, de acordo com o previsto nos artigos 60, inciso i,
alinea d, e 82, incisos iil e VIl, ambos da Constituicdo Estadual, aplicaveis
aos Municipios por forca do artigo 89, caput, da mesma Carta, verbis:

Art. 82 O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgédnica e pela legislacdo que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituigcao.
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Art.  60. Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que: {...)

/1 - disponham sobre: {...)

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias e drgdos da administracdo publica.

Art. 82. Compete ao  Governador,
privativamente: (...)

/il - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo, {...)

Vit - dispor sobre a organizacéo e o
funcionamento da administracao estadual;

Como visto, na espécie, a Lei impugnada é de iniciativa
parlamentar, sendo a gestédo do fundo atribuida a 6rgao da Administracao
Municipal - Secretaria Municipal de Salde.

Ndo se ignora a relevante preocupacao do Parlamento
Municipal. Todavia, a adocdo das providéncias necessarias ao
funcionamento da administracdo é competéncia do Poder Executivo,
responsavel pela gestdo dos servigos publicos e pelo destino dos recursos
publicos.

Portanto, ao criar atribuicbes para o Poder Executivo, a Lei
Municipal n© 3.722/2020 afigura-se formalmente inconstitucional.

Ademais, considerando a interferéncia indevida do
Legislativo Municipal no Poder Executivo, vislumbra-se desrespeito ao
principio da Separacao dos Poderes, previsto no artigo 10 da Carta
Estadual, /in verbis:

Art.  10. Sdo0 Poderes do Municipio,
independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.
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Por tais fundamentos, julgo procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 3.722, de 15 de junho
de 2020, do Municipio de Quarai, por afronta aos artigos 89, caput, 10,
60, inciso i, alinea “d”, e 82, incisos lii e Vii, todos da Constituicao do

Estado do Rio Grande do Sul.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n2 70084464494, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE "

Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
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