MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pei@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuigdes constitucionais, com fundamento no artigo 129, inciso
IV, da Constitui¢do Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°,

inciso 1, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei

Municipal n° 2.166, de 21 de agosto de 2020, que torna obrigatoria a
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Leitura Biblica nas Escolas Publicas do Municipio de Xangri-Ld, do

Municipio de Xangri-La, pelas razdes de direito a seguir expostas:

termos:

1. A norma legal impugnada foi vazada nos seguintes

LEIN° 2166, DE 21 DE AGOSTO DE 2020.

A Mesa da Camara Municipal de Xangri-La, nos termos do Artigo
49 dua Lei Orgdnica Municipal, promulga o seguinte:

LEIN®2.166/2020

Torna obrigatoria a Leitura Biblica nas FEscolas Publicas do
Municipio de Xangri-La.

Art. 1° Torna a Leitura Biblica de cardter obrigatorio nas Escolas
Publicas de Xangri-la e da outras providéncias.

Pardgrafo unico. Esta leitura unica e exclusivamente terd cardter
de tornar o ambiente escolar mais sauddvel e altruista.

Art. 2° A Leitura Biblica serad de responsabilidade do(a)
professor(a), podendo este(a) autorizar um(a) aluno(a) para
realizagdo da leitura.

Art. 3° A escolha do trecho a ser lido, bem como capitulo e
versiculo(s), serdo de carater aleatorio ou poderdo ser de escolha
coletiva, quando melhor convier a classe.

Art. 4° Esta leitura deverd ser feita sempre no inicio de cada turno
escolar (manhd e tarde), cabendo ao docente autorizar ou ndo o
debate do texto lido.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Mesa da Camara Municipal de Xangri-Lad

Xangri-La, 21 de Agosto de 2020.

Valdir Machado Silveira
Presidente

Fabio Junior Ramos
1°Secretario
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O texto legal transcrito, em que pese a louvavel
motivagdo que levou a sua aprovagdo, extensamente explicitada na
justificativa que acompanhou a proposi¢do legislativa (em anexo) e que,
de resto, restou insculpida no paragrafo unico do artigo 1° da Lei —
tornar o ambiente escolar mais saudével e altruista -, padece de vicios

formal e material de inconstitucionalidade.

1.1. De pronto, verifica-se que a normativa, oriunda de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, de autoria do Vereador Valdir
Machado Silveira, ao tornar obrigatoria a Leitura Biblica nas escolas
publicas de Xangri-La (artigo 1°, caput), que devera ser feita sempre no
inicio de cada tumo escolar (artigo 4°), sob a responsabilidade do
respectivo professor (artigos 2° e 3°), que podera autorizar, ou ndo, 0
debate do texto (artigo 4°, parte final), claramente interferiu na gestao
administrativa, nas atribuicdes e funcionamento da Administragdo
Municipal, retirando do Prefeito a possibilidade de determinar a
conveniéncia e oportunidade, bem como a forma como essa temética
seria tratada nas escolas, invadindo competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos dos artigos 60, inciso II, alinea “d”, e 82,
incisos II, IIl e VII, da Constituicdo Estadual, dispositivos estes
aplicaveis aos Municipios por for¢a do artigo 8°, caput, da Constituigao

da Provincia, in verbis:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa
e financeira, reger-se-a por lei orgdnica e pela legisla¢cdo que
adotar, observados os principios estabelecidos na Constitui¢do
Federal e nesta Constituigdo.

SUBJUR N.° 5635/2020 3




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br

[.]

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

[..].

JI - disponham sobre:

[T ,

d) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e orgdos da
administragdo publica.

[.]

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente.

[..]

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administragdo estadual,;

1] - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢cdo,

[.]

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamenio da
administragdo estadual;

[]
Na licdo de Hely Lopes Meirelles':

[.-].

A atribui¢do tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto
€, a de regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais. A Cimara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administra¢do. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execuc¢do. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, (do-somente, preceitos para
sua organizag¢do e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera (ributos e auloriza sua
arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito.

Eis ai a distingao marcante entre missdo 'mormativa’ da Camara e
a fungdo ‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater  regulatorio, genérico e abstrato;, o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo.

' MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p-438/9..
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[...]. A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatoria da separacdo institucional de suas fungées (CF, art.
2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar
fungdes ao prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas
atribui¢des sdo incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF,
art. 2°. Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo
proprias.

[...]. Dai ndo ser permitido a Cdamara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em 'ordens,
proibi¢bes, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamenios,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s
interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragdo e
tudo o mais que se traduzir em alos ou medidas de execugdo
governamental.

[.]

Na espécie, a Casa Legislativa dispds sobre conteudo
curricular de escolas publicas municipais, sobre o servigo publico de
ensino prestado pela Administragdo, bem como sobre a organizagdo e
funcionamento de érgdos (escolas) e atribui¢do de servidores municipais
(professores), matéria nitidamente administrativa, interferindo na gestio
municipal e, portanto, editando normativa sobre tema alheio a sua
iniciativa.

Nessa linha, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal em

situacdo similar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°
11.830, DE 16 DE SETEMBRO DE 2002, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. ADEQUACAO DAS ATIVIDADES DO
SERVICO PUBLICO ESTADUAL E DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS E
PRIVADOS AOS DIAS DE GUARDA DAS DIFERENTES
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RELIGIOES PROFESSADAS NO ESTADO.
CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, XX1v; 61, § 1.5 1I, C. 84, VI,
A E 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL No que toca a
Administracdo Piblica estadual, o diploma impugnado padece de
vicio formal, uma vez que proposto por membro da Assembleia
Legislativa gaiicha, nido observando a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, coroldrio do principio da separagio de
poderes. Jd, ao estabelecer diretrizes para as entidades de ensino
de primeiro e segundo graus, a lei atacada revela-se contrdria ao
poder de disposi¢do do Governador do Estado. mediante decreto,
sobre a organizagdo e funcionamento de Orgdos administrativos,
no caso das escolas publicas;, bem como, no caso das particulares,
invade competéncia legislativa privativa da Unido. Por fim, em
relagdo as universidades, a Lei estadual n.° 11.830/2002 viola a
autonomia constitucionalmente garantida a tais organismos
educacionais. A¢do julgada procedente. (ADI 2.806/RS, STF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ilmar Galvao, j. em 23/04/2003)

Logo, clara a indevida ingeréncia do Legislativo no
Executivo Municipal.

Evidentemente, n3o se questiona a importincia da
tematica proposta pelo Legislativo Municipal — melhorar o ambiente
escolar -, que merece, sim, mais atengao.

Entretanto, a forma como isso sera equacionado em
ambito escolar € atribui¢do do gestor municipal, a quem cabe gerenciar
os recursos disponiveis e estabelecer prioridades, maximizando os
valores disponiveis.

Destarte, evidente a inconstitucionalidade da norma
impugnada, a qual dispde sobre matéria administrativa prépria do Poder
Executivo, tema reservado a iniciativa do Prefeito Municipal.

Nessa trilha, oportuno compilar os seguintes julgados
dessa Corte que destacam a existéncia de vicio insanavel de iniciativa

quando verifica ingeréncia em atribuigdo administrativa do Executivo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/ N°
3.846/2019, DO MUNICIPIO DE GUAIBA. PROGRAMA
“BLITZ ESCOLARES”. VICI0O DE  INICIATIVA
CONFIGURADO. COMPETENCIA DA  INICIATIVA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL.  VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. 1. Lei n° 3.846/2019, do Municipio de Guaiba, que
institui o programa “Blitz Escolares”, que trata da circulagdo de
veiculos e pedestres no entorno das escolas, objetivando coibir
atividades ilicitas na drea. 2. A lei impugnada cria atribuic¢des
para a Secretaria de Mobilidade Urbana e Seguranca e ao
Conselho Tutelar, além de dispor sobre como a Administra¢do
Municipal deverd executar a politica publica, interferindo na
organizacio e infraestrutura do FExecutivo Municipal, em
desrespeito a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, insculpida nos arts. 60, 11, “d”, e 82, I, IIl e VII, da
CE/89. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal verificada.
3. Ofensa ao Principio da Separa¢io e Independéncia dos
Poderes no dmbito municipal, consagrado no art. 10, e aplicdvel
aos municipios por for¢a do art. 8°, ambos da CE/89. 4. A
auséncia de previsdo da despesa nas pegas orgamentdrias ndo
resulta necessariamente na inconstitucionalidade da lei que cria a
despesa. Em verdade, tal auséncia apenas impossibilita a execugdo
da despesa naguele exercicio financeiro. Precedentes do STF. 5.
Impossibilidade de utilizar Lei Orgdnica Municipal como
pardmetro de constitucionalidade. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083888917,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe
Brasil Santos, Julgado em: 03-07-2020)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 4.432/2016, DO MUNICIPIO DE CANGUCU,
QUE "TORNA OBRIGATORIO A TRANSPARENCIA E
DIVULGACAO EM AUDIENCIAS PUBLICAS E SITIOS
ELETRONICOS, NAS AREAS DA SAUDE E EDUCACAO O
TRANSPORTE DE EDUCANDOS E PACIENTES" LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. DISPOSICOES ACERCA DA ORGANIZACAO
E DO FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. MATERIA SOBRE A QUAL COMPETE AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR PRIVATIVAMENTE.
CRIACAO DE ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS.
VIOLACAO A0  PRINCIPIO DA  SEPARACAO E

SUBJUR N.° 565/2020
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INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ PROCLAMADA.  Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal
proposta pelo Poder Legislativo que torna obrigatéria a
divulgagdo, em audiéncias publicas e em sitios elefronicos, de
dados de transporte de educandos pela Secretaria Municipal de
Educagdo e de pacientes da Secretaria Municipal de Saude,
porquanto compete ao Chefe do Poder Executivo, privativamente,
dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administrag¢do
municipal, nos moldes do art. 82, inc. VI, da Constituicao
Estadual, aplicavel aos Municipios em virtude do principio da
simetria. Ademais, conforme o art. 60, inc. I, alinea "d”, da CE,
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis
que disponham sobre criagdo, estruturag¢do e atribui¢des de
orgdos da Administragdo Publica, de modo que a lei impugnada
viola, também, a referida norma, uma vez que cria atribui¢bes as
Secretarias Municipais de Saude e de Educagdo e Esportes. Por
conseguinte, também resta caracterizada ofensa ao principio da
separacdo e independéncia dos Poderes no dmbito municipal,
consagrado nos arts. 8°, caput, e 10 da Constituicdo Estadual.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (A¢io Direta de
Inconstitucionalidade N°® 70070796248, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
28/11/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.087,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE BOM
RETIRO DO SUL. MATERIA DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. AUSENCIA DE OUTORGA COM PODERES
ESPECIAIS E ESPECIFICOS NO INSTRUMENTO DE
MANDATO. INOCORRENCIA. I. Tendo o Sr. Prefeito Municipal
apresentado, apos determinagdo do Relator, o instrumento de
mandato com outorga de poderes especiais e especificos ao
advogado firmatdrio da inicial da agdo, restou suprida a
irregularidade argiiida pela Procuradoria-Geral do Estado. 2.
Compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre criagcdo, estruturagdo e atribuicoes das
Secretarias e orgdos da administra¢do publica. 3. Tratando-se de
matéria de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, ndo
poderia a Camara de Vereadores usar o seu poder de emenda e
introduzir normas que versam a organiza¢do e o funcionamento
da administra¢do, verificando-se vicios formal e material, com
clara afronta ao disposto nos art. 8° art. 10, art. 60, inc. 11, alinea
d,art. 6], inc. I e art. 82, inc. Il e VII, da Constituigdo Estadual.

SUBJUR N.° 565/2020
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A¢do declaratoria de inconstitucionalidade procedente. Undnime.
(Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade N°® 70066119819, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de
Vasconcellos Chaves, Julgado em 26/01/2016)

1.2. O diploma legal editado, todavia, ndo padece,
apenas, de vicio formal, mas, também, de méacula material de
inconstitucionalidade, ao instituir a obrigatoriedade da Leitura Biblica
como forma de tornar o ambiente escolar mais saudavel e altruista.

O caminho consagrado na normativa aprovada, embora
ndo se questione aqui se ele €, ou ndo, idoneo ou o mais adequado para
alcangar os fins pretendidos, esbarra em preceitos constitucionais que
preconizam a laicidade do Estado, a liberdade religiosa e a necessidade
de tratamento igualitario para todas as confissdes religiosas, bem como
na garantia constitucional da liberdade académica e da gestdo
democratica do ensino, ai incluidas a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, assim como o
pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas.

O Supremo Tribunal Federal, com efeito, ao apreciar a
constitucionalidade do ensino religioso em escolas publicas brasileiras
assentou que o equilibrio entre a laicidade do Estado e a liberdade
religiosa, ambas garantias consagradas na Carta Magna, se viabiliza,
exatamente, quando o ensino confessional contempla, de forma
igualitaria, todas as confissdes religiosas, sendo a matricula nessa
espécie de disciplina promovida de forma ndo obrigatdria, assegurando,
a um so6 tempo, a independéncia entre Estado e religides e a liberdade de

crenga, como insculpido na ementa da Ac¢do Direta de

SUBJUR N.© 565/2020 9
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Inconstitucionalidade n® 4.439/DF, a qual se transcreve na integra

porque bem esclarece a questdo:

ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBL'ICAS.
CONTEUDO CONFESSIONAL E  MATRICULA
FACULTATIVA. RESPEITO AO BINOMIO LAICIDADE DO
ESTADO/LIBERDADE RELIGIOSA. IGUALDADE DE
ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS CONFISSOES
RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210, §1° DO
TEXTO CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 33, CAPUT E §§ 1° E 2° DA LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL E DO ESTATUTO
JURIDICO DA IGREJA CATOLICA NO BRASIL PROMULGADO
PELO DECRETO 7.10772010. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. A relagdo entre o Estado e as religides,
historica, juridica e culturalmente, é um dos mais importanltes
temas estruturais do Estado. A interpretagdo da Carta Magna
brasileira, que, mantendo a nossa tradigéo republicana de ampla
liberdade religiosa, consagrou a inviolabilidade de crenga e cultos
religiosos, deve ser realizada em sua dupla acep¢do: (a) proteger
o individuo e as diversas confisséoes religiosas de quaisquer
interveng¢oes ou mandamentos estatais; (b) assegurar a laicidade
do Estado, prevendo total liberdade de atuagdo estatal em relagdo
aos dogmas e principios religiosos. 2. A interdependéncia e
complementariedade das nogbes de Estado Laico e Liberdade de
Crenga e de Culto sdo premissas basicas para a interpretagdo do
ensino religioso de matricula facultativa previsto na Constituigdo
Federal, pois a matéria alcanga a propria liberdade de expressio
de pensamento sob a luz da tolerdncia e diversidade de opinides.
3. A liberdade de expressdo constitui um dos fundamentos
essenciais de uma sociedade democrdtica e compreende ndo
somente as informagbes consideradas como  inofensivas,
indiferentes ou favordveis, mas também as que possam causar
transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pols a Democracia
somente existe baseada na consagragdo do pluralismo de ideias e
pensamentos politicos, filosdficos, religiosos e da tolerdncia de
opinides e do espirito aberto ao didlogo. 4. A singularidade da
previsdo constitucional de ensino religioso, de matricula
Jacultativa, observado o binémio Laicidade do Estado (CF, art.
19, D/Consagrac¢do da Liberdade religiosa (CF, art. 5° VI),
implica regulamentagdo integral do cumprimento do preceito
constitucional previsto no artigo 210, §1° autorizando a rede

SUBJUR N.° 565/2020 10
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publica o oferecimento, em igualdade de condi¢oes (CF, art. 5°
caput), de ensino confessional das diversas crengas. 5. A
Constituigdo Federal garante aos alunos, que expressa e
voluntariamente se matriculem, o pleno exercicio de seu direito
subjetivo ao ensino religioso como disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, ministrada de acordo
com os principios de sua confissdo religiosa e baseada nos dogmas
da fé, inconfundivel com outros ramos do conhecimento cientifico,
como historia, filosofia ou ciéncia das religiées. 6. O bindomio
Laicidade do FEstado/Consagra¢do da Liberdade religiosa estd
presente na medida em que o texto constitucional (a)
expressamente garante a voluntariedade da matricula para o
ensino religioso, consagrando, inclusive o dever do Estado de
absoluto respeito aos agnosticos e ateus, (b) implicitamente
impede que o Poder Publico crie de modo artificial seu proprio
ensino religioso, com um determinado conteddo estatal para a
disciplina; bem como proibe o favorecimento ou hierarquiza¢do
de interpreta¢ées biblicas e religiosas de um ou mais grupos em
detrimento dos demais. 7. A¢do direla julgada improcedente,
declarando-se a constitucionalidade dos artigos 33, caput e §§ 1°e
2° da Lei 9.394/1996, ¢ do art. 11, § 1° do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Se, relativo
ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, e afirmando-se a
constitucionalidade do ensino religioso confessional como
disciplina facultativa dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental (ADI 4.439/DF, STF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, Rel. para o acorddo Min.
ALEXANDRE DE MORAES, j. em 27/09/2017)

Nessa senda, ndo ha duvida de que a obrigatoriedade da
Leitura Biblica nas escolas publicas de Xangri-L.a ofende o preceituado
nos artigos 5° caput e inciso VI, 19, inciso I, e 210, paragrafo 1°, da
Carta Federal, afrontando o equilibrio entre a laicidade do Estado e a

liberdade de crenga e culto dos cidaddos, preceitos de observancia

SUBJUR N.° 565/2020 11
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obrigatéria pelo Estado e Municipios do Rio Grande do Sul por forga do

artigo 8°, caputz, da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
{..]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos culfos religiosos e garantida, na
Jorma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias.

[-]

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[ - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes rela¢éoes de dependéncia ou aliancga, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

[-.]

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino
Sfundamental, de maneira a assegurar formag¢do basica comum e
respeito aos valores culturais e arfisticos, nacionais e regionais.

¢ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos hordrios normais das escolas publicas de ensino
Sfundamental.

]

Nesse sentido, inclusive, ja se manifestou esse egrégio

Orgdo Especial em situacfo idéntica:

ADIn. DETERMINACAO DE LEITURA DA BIBLIA ANTES
DO INICIO DAS AULAS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS EM
CALENDARIO LETIVO. Violagdo ao principio da liberdade
religiosa ao privilegiar uma. Arts. 5°, "caput” e inc. VI, CF e art.
8% CE. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (A¢do Direta de

* Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d por lei
orgdnica e pela legisla¢do que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal ¢ nesta Constitui¢do.

[ ]
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Inconstitucionalidade, N° 70017748831, Tribunal Pleno, Tribunal

de Justica do RS, Relator: Paulo Augusto Monte Lopes, Julgado
em: 05-02-2007).

Além disso, a norma municipal vergastada configura,

ainda, ofensa aos artigos 5°, inciso IX, e 206, incisos II, Il e VI, da

Carta da Republica, preceitos, também, de observancia obrigatoria pelos

Municipios do Estado em razio do artigo 8° caput, da Carta da

Provincia, poi

s ao tornar obrigatéria a Leitura Biblica nas escolas

publicas municipais, a Lei Municipal n° 2.166/2020, do Municipio de

Xangri-L4 maculou as garantias constitucionais da gestdo democratica

do ensino publico e da liberdade académica de professores e alunos

dessas instituicdes:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licen¢a;

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte ¢ o saber;

1Il - pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas, e
coexisténcia de institui¢bes publicas e privadas de ensino;

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei,

]
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Como assentado pelo Ministro Fux, em junho deste ano,
quando do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n°® 460/PR°>:

[...]. 10. A escola assegura o olhar profissional sob as criangas e
adolescentes, vez que professores, pedagogos e psicologos aliam a
expertise com a impessoalidade, necessdrias para assegurar uma
Sformagdo mais ampla do aluno. [...].11. A Constitui¢do Federal
de 1988 erigiu a liberdade académica a condi¢do de direito
Sfundamental, notadamente por sua vrelagdo intrinseca e
substancial com a liberdade de expressdo, com o direito
Sfundamental a educa¢do e com o principio democridtico. [...].12.
A “gestido democrdtica do ensino publico”, principio previsto no
artigo 206, VI, da CRFB, exige redobrada cautela quando se
refere ao contetido programdtico da escola, vez que, ao permitir
que as entidades religiosas e familiares ditem o conteudo do
ensino, o Estado legitimaria que as perspectivas hegemdnicas se
sobreponham as demais. 13. A liberdade dos pais de fazer que
filhos recebam educacdo religiosa e moral de acordo com suas

’ ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL ARTIGO 2°
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 6.496/2015 DO MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR. VEDAGAO DE
“POLITICAS DE ENSINO QUE TENDAM A APLICAR A IDEOLOGIA DE GENERO, O TERMO
‘GENERO’ OU ‘ORIENTACAO SEXUAL’”. USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO. A PROIBICAO
GENERICA DE DETERMINADO CONTEUDO, SUPOSTAMENTE DOUTRINADOR OU
PROSELITISTA, DESVALORIZA O PROFESSOR, GERA PERSEGUICOES NO AMBIENTE
ESCOLAR, COMPROMETE O PLURALISMO DE IDEIAS, ESFRIA O DEBATE DEMOCRATICO E
PRESTIGIA PERSPECTIVAS HEGEMONICAS POR VEZES SECTARIAS. A CONSTRUCAO DE
UMA SOCIEDADE SOLIDARIA, LIVRE E JUSTA PERPASSA A CRIACAO DE UM AMBIENTE DE
TOLERANCIA, A VALORIZACAO DA DIVERSIDADE E A CONVIVENCIA COM DIFERENTES
VISOES DE MUNDO. PRECEDENTES ARGUICAO CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. [...]. 17. A escola, sob a dimensdo negativa das obrigacdes estatais, vocaciona-se a ser
locus da pluralidade, cabendo ao poder piblico, sob a dimensdo positiva das liberdades individuais,
ensinar (ais valores e combater perspectivas sectarias e discriminatérias, o que se concretiza também
por meio do convivio social com o diferente. 18. In casu, o pardgrafo iinico do artigo 2° da Lei
6.496/2015 do Municipio de Cascavel - PR, que veda a adogdo de “politicas de ensino que tendam a
aplicar a ideologia de género, o termo ‘género’ ou ‘orienta¢do sexual’”, viola a Constitui¢do
Federal, vez que (i) o estabelecimento de regras sobre o conteido didatico e a forma de ensino
usurpa competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagado, e que (ii)
a proibi¢do genérica de determinado contetido, supostamente doutrinador ou proselitista, desvaloriza
o0 professor, gera perseguigbes no ambiente escolar. compromete o pluralismo de ideias, esfria o
debate democrdtico e prestigia perspectivas hegeménicas por vezes sectdrias. 19. Arguicéo de
descumprimento de preceito fundamental conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do pardgrafo tinico do artigo 2° da Lei 6.496/2015 do Municipio de Cascavel —
PR. (ADPF 460/PR_ STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 29/06/2020)
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convicgdes, prevista no artigo 12 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, encontra limites nos principios constitucionais
que conformam o direito fundamental a educacdo, entre os quais
se destacam a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber e o pluralismo de ideias e
concepgoes pedagogicas (artigo 206, 11 e ITI, CRFB). [...].

Tais limitagdes, evidentemente, aplicam-se, também, aos
Edis, j4 que decorrem do texto constitucional a que todos estamos
submetidos.

Logo, claras as maculas de inconstitucionalidade de que

padece o texto legal impugnado.

2. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que, recebida e

autuada a presente ag@o direta de inconstitucionalidade, seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicagdo do regramento impugnado, para que,

querendo, prestem informag¢des no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que oferega
a defesa das normas, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constitui¢do Estadual; e

¢) por fim, julgado integralmente procedente o pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 2.166, de

21 de agosto de 2020, que forna obrigatéria a Leitura Biblica nas
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Escolas Publicas do Municipio de Xangri-Ld, do Municipio de Xangri-
La, por afronta aos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso II, alinea “d”, e 82,
incisos II, IIT e VII, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul,
combinados com os artigos 5°, caput e incisos IV e IX, 19, inciso I, 206,

incisos II, I1 e VI, e 210, paragrafo 1°, da Constitui¢do Federal.

Causa de valor inestimavel.

Porto Alegre, 13 de novembro de 2020.

\‘_——__—‘——

" FABIANO DALLAZEN,

Procurador-Geral de Justiga.

(Este € um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)

VLS/ARG
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