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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas atribuigdes
constitucionais, com fundamento no artigo 129, inciso IV, da
Constituigdo Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°,

inciso 11, da Constituigdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio dos

artigos 2°, 3° 4° 5° inciso X e paragrafo 2°, 10, inciso I
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(especificamente da expressido para a concessdo de autorizacdo do
servico de transporte moltorizado privado e remunerado de
passageiros), 11, inciso I, alinea “d”, inciso Il, alinea “¢”, e
paragrafo 1°, 12, caput e paragrafo 1°, 13, 14, 15, 16, inciso 11, 17,
caput (especificamente da expressdo As agdes ou omissoes
ocorridas no curso da autorizagdio), 18, paragrafo 1°, 21, incisos I,
Il e VI (este ultimo, especificamente da expressdo por pessoa
juridica que ndo possua o respectivo termo de autorizagdo emitido
pelo Municipio de Butid), e 25 da Lei Municipal n.® 3.348, de 18
de julho de 2018, do Municipio de Butia, que dispde sobre o
servico de transporte motorizado, privado e remunerado de
passageiros, executado por plataforma tecnologica de transporte, e
dos artigos 2°, 3°, 6°, 7°, 8° e 10° do Decreto n° 182, de 11 de
setembro de 2018, também do Municipio de Butia, que
regulamenta a Lei Municipal n° 3.348, 18 de julho de 2018, gue
dispée o servigo de transporte motorizado, privado e remunerado de
passageiros, executado por plataforma tecnologica de transporte,

pelas seguintes razdes de direito.

1. Os dispositivos impugnados estdo inseridos na Lei
Municipal n.° 3.348/2018, e no Decreto n° 182/2018 que a
regulamentou, ambos do Municipio de Butia, os quais estdo

redigidos nos seguintes termos':

'A impugnagiio volve-se, apenas, contra 0s dispositivos grifados.
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LEI MUNICIPAL N°3.348, DE 18/07/2018

DISPOE SOBRE O SERVICO DE TRANSPORTE MOTORIZADO,
PRIVADO E REMUNERADO DE PASSAGEIROS, EXECUTADO POR
PLATAFORMA TECNOLOGICA DE TRANSPORTE.

DANIEL PEREIRA DE ALMEIDA, Prefeito Municipal De Butia, no uso
das atribui¢des que the confere a Lei Orgdnica do Municipio,

FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga
a Seguinte Lei:

Capitilo | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, normas para a
prestagdio do servigo de transporte motorizado, privado e remunerado de
passageirps na caregoria plataforma tecnoldgica de iransporte no
Municipio de Butid.

Paragrafo unico. Constitui a atividade classificada como transporte de
interesse publico e inserida da categoria plataforma tecnologica de
iransporte do modal transporte motorizado, privado e remunerado de
passageiros a realizagéo de viagens individualizadas, por auiomovel
particular com capacidade para até 6 (sels) pessoas, exclusive o condutor,
solicitada exclusivamente por meio de plataforma tecrologica de
fransporie.

Capitulo I - DISPOSICOES GERAIS

Seciio I - Da Autorizagdo e da Operagdo

Art. 2° A explora¢io do servico de transporte motorizado, privado e
remunerado de passageiros dependerd de autorizacdo do Municipio de
Butid, concedida pelo Prefeito Municipal por intermédio do Nicleo de
Trinsito a pessoas juridicas operadoras de plataforma tecnoldgica de
transporte, conforme critérios de credenciamento fixados nesta Lei e em
seu regulamento.

Pardgrafe anico. A autorizagdo do service de transporte motorizado
privado e remunerado de passageiros é restrita 4s operadoras de
tecnologia responsdveis pela suda disponibilizagdo.
Art. 3° As aultorizatirias do service de transporte motorizado, privado e
remunerado de passageiros ficam obrigadas a abrir e compartilhar com o
Munlicipio de Butld, por intermédio do Nucleo de Trinsito, os dados
necessdrios ao controle e a regulagdo de politicas pablicas de mobilidade
urbana, garantida a privacidade e a confidencialidade dos dados pessoais
dos usudrios.

§ 17 Os dados referidos no caput deste artigo devemn conter, no minimo:
I - origem ¢ destino da viagem;

I - tempo e distincia da viagem;

1T - mapa do trajeto da viagem;

IV - identificacdo do condutor;

V - composicdo do valor pagoe pelo servigo prestado;

VIl - outros dados solicitados pelo Municipio, em ltarmonia com o
disposto no capuft deste artigo,

§ 2° Os dados operacionais referidos neste artigo deverdo ser
disponibilizados pelas operadoras credenciadas ao drgio gestor, na
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Sforma e periodicidade a ser definida no Decreto regulador da presente
Lei.

Art. 4° Fica instituida a Taxa de Gerenciamento Operacional (TGO), a
ser cobrada no valor de 2,5 % da UFM (Unidade Fiscal Municipal) por
viagem realizada por intermédio da autorizatiria de fransporte
motorizado, privado e remunerado de passageiros.

§ 17 Constitui fato gerador da TGO o exercicio administrativo do
Municipio, relacionade & autorizacdo e a fiscalizacdo operacional do
servico de transporte motorizade privado e remunerado de passageiros.

§ 2° Considera-se sujeito passivo da TGO a pessoa juridica aulorizatdria
do servico de transporte motorizade privado e remunerado de
passageiros.

§ 3° A TGO deverd ser recolhida mensalmente, em favor da Prefeitura de
Butid, na condi¢iio de gestor da mobilidade urbana do Municipio de
Butid ¢ fiscal do service de transporte motorizado privado e remunerado
de passageiros.

§ 4° A TGO serd langada mensalmente, a partir do requerimento de
auforizacdo pela operadora de plataforma tecnoldgica de transporte,
devendo ser recollida até o 15° (décimo quinto) dia ntil do més
imediatamente posterior ao més de referéncia.

§ 5° Constitui obrigacde acessoria da pessoa juridica autorizaigria do
servigo de transporte motorizado, privade e remunerado de passageiros,
para fins de incidéncia da TGO, encaminhar para a Prefeitura de Butid,
até o 10 (décimo) dia utif de cada més, a relagcdo de viagens realizadas
por seu intermédio no més imediatamente anterior, sob pena de multa de
1.000 UFM (Unidade Fiscal Municipal).

Art. 3° Compete as auiorizatdrias do servigo de transporte motorizado,
privado e remunerado de passageiros:

! - orgunizar a atividade e o servico prestado pelos condutores dos
veiculos cadastrados;

I - intermediar a conexdo enire os usudrios e os condutores, mediante
adogdo de plataforma tecnoldgica de transporte;

11l - cadastrar os veiculos e seus condulores para a prestagdo do servigo,
atendidos os requisitos minimos de seguranga, conforto, higiene ¢
qualidade;

IV - fixar o valor correspondente ao servico prestado ao usudrio;

V - disponibilizar meios eletrénicos para o pagamento, pelos usudrios, do
servico presiado;

¥l - disponibilizar ao usudrio, antes do inicio da viagem, informagdes
sobre a forma de cdlculo do valor final do servico que lhe permitam
estimar esse valor;

Vil - manter canal de atendimento ao usudrio e ao Servico de Protegdo e
Defesa dos Direitos do Consumidor (Procon/Butid), com funcionamento 24
(vinte e quatro) horas,

VIHl - exigir, como requisito para a prestagdo do servico, que os
condutores apresentem, previamenie ao seu cadastramento, documentacdo
comprobatiria de seu histérico pessoal e profissional e do cumprimento
dos requisitos legais para o exercicio da fungio,

LX - apresentar, na forma, periodicidade e prazo definidos pela Receita
Municipal, a refagéo de veiculos e seus proprietdrios ¢ de condutores
cadastrados para prestar o servigo e,
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X - promover a identidade visual do veiculo, conforme art. 15.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, sdo requisitos minimos para a
prestagdo do servigo de transporte motorizado, privado e remunerado de
passageiros:

! - wilizagd@o de mapas digitais para acompanhamenio do (rajeto e do
trifego em tempo real,

il - avaliagdo da qualidade do servico, efetuada pelo usudrio por meio de
plataforma tecnologica de transporie;

1l - disponibilizagdo tecnoldgica ao usudrio da identificagdo do condutor,
por meio de foto, e do veiculo, por meio do modelo e do nimero da placa;
e

1V - emissdo de recibo para o usudrio, quando este requerer.

§ 2° Ndo sendo possivel a acomodagdo de cadeira de rodas no porta-
mualas, o condutor de veiculo cadastrade para prestar o servico de
iransporte motorizade, privado e remunerado de passageiros deverd
acomodd-la ne bance traseiro do velculo, ficande proibido de recusar a
viggem.

Art. 6° Fica facultada as autorizatdrias do servicos de iransporte
motorizado, privado e remunerado de passageiros a instala¢do de sistema
de dudio e video nos veiculos cadastrados, para gravacdo durante todo o
percurso da viagem, com armazenamenio das informagdes a disténcia,
permitindo a sua disponibiliza¢io aos drgdos policiais e fiscalizadores, se
necessario.

§ 1° O custo da instalagdo referida no caput deste artigo ndo poderd ser
repassade aos usudrios ou ao Municipio de Butia.

§ 2° Na solicitacdo do servigo de transporte motorizado. privado e
remunerado de passageiros, os usudrios devem ser informados sobre a
existéncia da instalacdo referida no caput deste artigo.

Art. 7° As solicitagdes e as demandas do servigo de transporte motorizado,
privado e remunerado de passageiros deverdo ser realizadas,
exclusivamente, por meio de plataforma tecnologica de transporte
regisirada na Prefeitura de Butia.

Pardgrafo tnico. Poderd ser disponibilizado pelas autorizatdrias do
servico de transporte moforizado privado e remunerado de passageiros
sistema de divisdo de viagens enire chamadas de usudrios distintos, cujos
destinos possuam (rajelos compaiiveis, dentro da capacidade permitida de
ocupagdo dos veiculos.

Art. 8° Fica vedado o embargue de usudrios, direfamente em vias publicas,
em veiculo cadastrado para prestar o servico de transporte moiorizado,
privado e remunerado de passageiros que ndo tenha sido requisitado
previamente por meio de plataforna tecnoldgica de transporte, bem como,
Sicam vedados: ¢ ponto fixo de veiculos e a solicitagdo por meio de
telefone fixo ou movel.

Art. 9° O pagamento, pelo usudrio, do valor correspondente ao servico de
fransporte motorizado, privado e remunerado de passageiros prestado
deverd ser executado exclusivamente por meio dos provedores de
plataforma tecnolégica de transporte ou por dinheiro.

Pardgrafo tinico. As awlorizatarias do servigo de transporte motorizado,
privado e remuneradoe de passageiros deverdo disponibilizar aos wsudrios
um mecanismo claro e transparenie de processamento de pagamentos,
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possibilitando-thes o acesso posterior a lodas as informacgdes referentes a
transagdo econdmica e ao servigo prestado.

Art. 10. A Prefeitura de Butid efetuard o acompanhamento, o
deserrvolvimenio e a deliberagiio de normas e politicas publicas
estabelecidas desta Lei, competindo-the, sem prejuizo de outras obrigacies
org ndo referidas.

[ - manter atualizados os pardmetros de exigéncia para a concessdo de
autorizacido do servigo de transporte motorizado privado e remunerado de
passageiros e para o credenciamenio de veiculos e seus condutores,

Il - receber representagdes de casos de abuso de poder de mercado e
encaminhd-las aos érgéios competentes; e

[l - acomparhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéncia da politica
regulatéria estabelecida nesta Lei, mediante indicadores de desempenho
operacionais, financeiros, ambientais e tecnoldgicos tecnicamente
definidos.

Segdo Il - Do Cadastramento de Veiculos e de Seus Condutores

Art. 1. Para o cadastramento nas autorizatdrias do servigo de transporte
motorizado, privado e remunerado de passageiros, deverdo ser cumpridos
oS seguinies requisitos:

[ - pelos condutores de veiculos.

a)  possuir Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) vdlida, na categoria
correspondente ao veiculo a ser cadastrado e com a cbservagdo de que
exerce atividade remunerada (EAR);

b)  comprovar a aprovagdo em curso de formagdo, com contetido
minimo, a ser definido pelo Municipio de Butid;

¢)  apresentar certidies negativas criminais e certiddo negativa de
tributos municipais, conforme o disposto no § 1° deste artigo;

d) assumir compromisso de prestacdo do servico dnica e
exclusivamente por meio de plataforma tecnoldgica de transporte.

I - pelos velculos.

a)  possuir, comprovadamente, seguro que cubra acidentes de
passageiros,;

b)) possuir, no maximo, 10 (dez) anos de mtilizagdo, contados da data de
seu emplacamento,

c)  estar emplacado no Municipio de Butid; ¢

d)  submeter-se a visioria a ser realizada pela Prefeitura ou por
terceiros antorizados.

§ 17 A fun¢do de condutor de vefculo cadastrado para prestar o servigo de
transporte motorizado, privade e remunerado de passageiros fica
condicionada & inexisténcia de condenagdo ou antecedente por crimes
hediondos (art. 1° da Lei 8.072/90), improbidade administrativa e/ou
{rdfico ificito de drogas.

§ 2° E vedado o exercicio da fungdo de condutor de veiculo cadastrado
para prestar o servi¢o de transporte motorizado, privado e remunerado de
passageiros aqueles que manienham vinculo com o municipio de Butid ou
que possuam, na Administracdo Publica Direta ou Indireta de quaisquer
dos entes federativos, cargos ou fungdes incompativeis com o referido
Servigo.

§ 3° £ vedado aos condutores e qos proprietdrios dos veiculos cadustrados
para prestar o servigo de transporte motorizade, privadc e remunerado de
passageiros, bem como as suas aulorizatdrias e aos sécios dessas, deter
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awtorizagdo, permissdo ou concessdo de Servigo publico de quaisquer dos
entes federativos.

§ 4° E permitida a condugdo de veiculo cadastrado para prestar o servigo
de transporte motorizado, privade e remunerado de passageiros por 2
(duas) pessoas distintas daquela previamente cadastrada, desde que
igualmente registradas no aplicativo.

§ 5° A inobservincia de quaisquer dos requisitos para o cadastramento de
condutores e de veiculos para prestar o servigo de transporte motorizado,
privado e remunerado de passageiros acarretard s suas auforizatdrias e
qos condutores dos veiculos a aplicagdo, isolada ou conjuntamente, das
penalidades previsias nesta Lei e especificadas em decreto, conforme o
caso, sem prejuizo de outras previstas na Lei Federal n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Codigo de Trdnsito Brasileiro (CTB) -, e alteragdes
posteriores, e da aplicagdo de sangdes por outros orgdos do Municipic de
Butid.

AH. 12, Para fins de valida¢do, o cadastramento de veiculos e de seus
condutores efetuado pelas autorizatdrias do servico de Iransporte
motorizado, privado e remunerado de passageiros na forma do art. 11
desta Lei deverd ser submetido a Prefeitura de Butid.

§ 1° Por ocasiGo da validacdo referida no caput deste artigo, a Prefeitura
de Butid através de Nicleo de Transito avaliard o cumprimento do
disposto nos §§ 1°, 2°¢ 3°do art. 11 desta Lel.

§ 2° Constatado, a qualguer tempo, o ndo preenchimento de requisito por
veiculo ou condutor para prestar o servigo de fransporte motorizado,
privado e remunerado de passageiros, a sua auiorizatdria serd
comunicada para adogdo das medidas cabiveis & imediala cessag@o da
prestagdo do servieo pelo condutor ou veiculo.

Art. 13. Havendo descredenciamento de condutores de velcules, ficam as
autorizatdrias do servi¢o de transporte motorizado, privadoe e renuinerado
de passageiros obrigadas a indicar o que os motivou.

Art. 14. Os velculos cadastrados para a prestacdo do servigo de transporte
molorizado, privado e remunerado de passageiros serdo submetidos a 1
(uma) vistoria anual.

Art. [5. A identidade visual dos veiculos cadastrados para prestar o
servico de transporte motorizado, privado e remunerado de passageiros
consistird de elementos discretos de reconliecimento do servige, nos
termos da regulamentacio desta Lei.

Art. 16. Compete ds autorizaidrias do servigo de fransporte motorizado,
privado e remunerado de passageiros, no dmbito do cadastramento de
veiculos e de seus condutores, sem prejuizo de outras obrigagdes ora ndo
referidas:

[ - registrar e gerir as informagfes prestadas pelos condutores, bem comao
assegurar a suag veracidade e a conformidade com os requisitos
estabelecidos, e

Il - credenciar-se no Municipio de Butid e com esse compartilliar seus
dados, conforme os termos desta Lei,

Se¢do I - Das Penalidades e das Medidas Administrativas

Art. 17. As a¢des ou as omissdes ocorridas no curse da autorizacdo, bem
como a prestagdo do servico de tramsporte motorizado privado e
remunerado de passageiros em desacordo com a legislacdo vigente ou os
principios que norteiam os servigos publicos, acarretam a aplicacdo,
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isolada ou conjuntamente, das penalidades previstas nesta Lei, sem
prejuizo de outras previstas no CTB e na legislagdo em vigor.

§ 1° O poder de fiscalizagdo em matéria do servico de (ransporie
motorizado privado e remunerado de passageiros serd exercido pelos
Fiscais Municipais, que terdo competéncia para apuwrar Infrages e
responsabilidades, bem como impor as penalidades e as medidas
administrativas  previstas nesta Lei, sem prefuizo da competéncia
origindria do prefeito municipal.

& 2° Constatada u infragdo, sera lavrado o respectivo auto de infra¢do, que
originard a rolificagdo a ser enviada G auiorizatéria do servico de
transporte molorizado, privado e remunerado de passageiros, com as
penalidades e as medidas administrativas previstas na legislacdo.

§ 3° As autuagdes homologadas serdo transformadas em penalidades pelo
Gestor Municipal, que ordenard a expedi¢do da notificagdo a autorizatdria
do servigo de iransporte motorizads, privado e remunerado de passageiros
e, conforme o caso, ao condutor, oportunizando-thes o exercicio da ampla
defesa administrativa.

Art. 18 A ndo observdncia aos preceilos que regem o servigo de transporie
motorizado, privado e remunerado de passageiros acarretard a aplicagdo
dos seguintes procedimentos:

! - penalidades:

a)  multa;

B)  suspensdo da autorizagdo;

¢)  revogacdo da autorizagdo;

d)  descadastramenio do condutor; e

e) descadastramento do veicilo;

B retengéo do veiculo.

Il - medidas administrarivas:

a)  notificacdo para regularizagdo;

b)  outras que se fizerem rnecessdrias para assegurar a observdncia aos
direitos dos usudrios ou a correta prestagdo do servigo.

§ 1° A revegagio da autorizacdo implicard sua devolugdo compulsiria e
de eventuais documentos correlatos, impondo d penalizada o afastamento
do servico de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros
do Municipio de Butid pelo prazo de 60 (sesscnta) meses.

& 2° A aplicagdo da pernalidade de descadastramento da fungdo de
condulor ensejard o afastamento do servigo de transporte motorizado
privado e remunerado de passageiros do Municipio de Butid pelo prazo de
60 (sessenta) meses.

Art. 19. A defesa da autuagdo poderd ser efetuada no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data de notificacéo de auluacdo por infracdo de
transporte expedida & autorizataria do servi¢o de transporte motorizado
privado e remunerado de passageiros, mediante requerimenio escrito
dirigido aov Nicieo de Trénsito.

§ 1° A notificagao ac infrator suspende o curso da prescrigdo e os efeitos
da autuacdo.

& 2° O deferimento do pedido ensejard o cancelamento da autuagdo.

$ 3¢ Esgotado o prazo sem a apresentagio da defesa, ou, se apresentada,
tenha o processo sido julgado improcedente, serd aplicada a penalidade
correspondente & autuagdo, mediante notificacdo ao penalizado.
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4° Da aplicacio da penalidade, caberd recurse escrito para decisdo final
do Niicleo de Trdnsito, no prazo de 13 (quinze) dias, contados da data de
notificacdo de imposicdo de penalidade.
Art. 20. As infracées punidas com multa, independentemente da incidéncia
de outros procedimentos, serdo atribuidos os seguintes valores:
[ - 500 {quinhentas) UFMs, em caso de infragdo leve;
I - 700 (setecentas) UFMs, em caso de infra¢do média,
{1 - 1000 (um mil) UFMs, em caso de infragdo grave; e
IV - 3000 (trés mil) UFMs, em caso de infracdo gravissima.
Art. 21, Sdo infracbes imputadas as autorizatdrias da plaigforma
tecnoldgica de iransporie de servigo de transporte motorizado, privado e
remunerado de passageiros as seguintes condutas:
I - a inobserviincla da identidade visual no vefculo cadastrado (Infracdo
feve);
Penalidade: multa de 500 (quinfientos) UFM.
Il - a inobservdncia de outra obrigagdes fixada na Legisia¢do (infracdo
média);
Penalidade: Multa de 700 (setecentos) UFM.
HI - delxar de encaminfiar veiculo cadastrado para a submissio de
vistoria periddica (infragdo gravissima)
Penalidade: Multa de 3.000 (trés mil) UFM.
iV - execugdo do servico sem a wilizagdo de plataforma tecnoldgica de
transporie (infra¢do gravissima);
Penalidade: Mulia de 3.000 (trés mil) UFM.
V - Deixar de remeter ao Municipio, na forma ou prazo devido,
informagdes ou dados exigidos pela legisfacao (infragdo gravissima):
Penalidade. Multa de 3.000 (trés mil) UFM.
Vi - execugdo de servigo de transporie remunerado de passageiro mediante
a utilizagdio de veiculo reprovado ow ndo submetido a vistoria periddica
{infracdo gravissima),
Penalidade: Multa de 3.000 (irés mil) UFM.
Vi - A execugdo do servigo de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros por pessoas fisicas, isoladamente, ou por
pessoa juridica que ndo possua o respective termo de ailtorizagdo emitido
pelo Municipio de Butld ensejard a autuacdo do infrator por transporte
clandestino (infragdo gravissima);
Penalidade.
a)  Multa de 3.000 (trés mil) UFM.
b retengdo do veiculo até a chegada da Brigada Militar.
§ 19 Em caso de reincidéncia no periodo de 12 (doze) meses da idltima
autuagdo, as mulias descritas neste artigo, serdo aplicadas em dobro.
$ 2° As multas descritas neste artigo serdo aplicadas diretamente no
condutor do veiculo que cometer a infragdo.
Capitulo 111 - DISPOSICOES FINAIS
Art. 22, As awtorizatarias do servigo de transporte motorizado, privado e
remunerado de passageiros poderdo disponibilizar ao Municipio de Butid,
sem dnus, equipamentos, programas, Sistemas, servicos cu qua[quer ouiro
mecanismo fisico ou informatizado que viabilize, facilite, agilize e dé
seguranga a fiscalizagdo de suas operagdes pelos 6rgdos competentes,
Pardgrafo unico. O disposto neste artigo abrange a manutengdo de todas
as condi¢des necessdrias a fiscalizagdo da atividade durante o periodo de
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vigéncia do credenciamento, sendo encargo exclusivo das autorizatirias
do servico de transporie moiorizado, privado e remunerado de passageiros
que, volumtariamente, oplarem por proporcionar esses meios de
fiscalizagdo, independeniemente dos instrumentos e das compeféncias
proprias do Municipio de Butid.

Art. 23 Com o objetivo de reduzir custos e wiilizar a inovagdo em favor de
melhorias dos processos da mobilidade uwrbana, o municipio poderd
celebrar convénios com as aulorizatdrias do servico de transporte
motorizado, privado e remunerado de passageiros para a utilizagdo das
Serramentas digitais na avaliagdo da qualidade dos veiculos e do servigo.
Art. 24. O servigo de transporte motorizado privado e remunerado de
passageiros sujeitar-se-d ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(1SS). nos termos da legislagdo aplicavel, sem prejuizo da incidéncia de
outros tributos e taxas aplicaveis.

Pardagrafo tinico. As autorizatdrias do servigo de transporte motorizado,
privado e remunerado de passageiros ficam obrigadas a entregar &
Receita Municipal, mensalmente e nos termos de regulamentacio, as
informagdes sobre os valores recebidos pela prestagdo do servigo no
Municipio de Butia.

Art. 25. A qutorizacdo para a exploracdo do servico de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros serd vdlida,
inicialmente, pelo prazo de até 24 {vinte e quatro) meses, desde que o
veiculo permaneca atendendo as demais exigéncias da Lei

Pardgrafo dnico. A renovacdo da autorizacdo para a exploracdo do
servico dependerd de avaliacdo do municipio e, se aprovada, deverd ser
efetuada a cada {2 (doze) meses.

Art. 26, O Executivo Municipal regulamentard esta Lei no prazo de 43
(quarenta e cinco) dias, contados da data de sua publicagio.
Art. 27, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Em, I8 de julho de 2018.

DANIEL PEREIRA DE ALMEIDA
Prefeito Municipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE
Em, 18 de jutho de 2018.

EDSON DA SILVA LEAL
Secretdrio Municipal de Administragdo

DECRETO N°0Q182/2018
Em [l de setembro de 2018

Regulamenta a Lei Municipal n® 3.348 18 de julho de 2018, que dispde o
servigo de transporte motorizado. privado ¢ remunerado de passageiros,
executado por plataforma tecnoldgica de transporte.
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DANIEL PEREIRA DE ALMEIDA, no wuso das atribuigdes que lhe
conferem o artigo 106, inciso V, da Lei Orgdnica do Municipio,

DECRETA:

Art. [° Fica regulamentada a 3.348 18 de julho de 2018, que dispde sobre
o servigo de transporte motorizado, privado e remunerado de passageiros,
executado por plataforma tecnoldgica de transporte Municipio de Burid,
passando a disciplinar os respectivos procedimentos administrativos
conforme disposto neste Decreto.

Se¢do | Do encaminhamento de dados e demandas ao érgdo gestor pelas
autorizafdrias

Art. 2° As operadoras de plataforma lecnoldgica interessada em executar
o servigo de utilidade piiblica de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros no Municipio de ButiG deverdo protocofar,
junto Nicleo de Transite, requerimento de expedicdo de autorizacdo
pubilca, contendo:

I — ato constitutiva, estatuto on contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se Iratando de sociedades comerciais e, no caso de
sociedades por agdes, acompaithado de documentos de elei¢io de seus
administradores, com poderes de representacdo da pessoa juridica
autorizatdria;

II — luscri¢fio do ato constitutive no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exerciclo;

I — decreto de autorizacdo, em se fratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funicionaniento no Brasil, e ato de registro ou de
autorizacdo para funcionamento expedido pefo drgdo competente,
gquando a atividade assim o exigiry

IV — prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ);

V — prova de inscricio no cadastro de contribulutes estadual ou
municipal, se fouver, relative ao domictlio ou sede da requeresfte,
perlinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

VI — prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) mediante certificado emitide pela Caixa Econdmica
Federal (CEF), nos termos do art. 27, al. a, da Lei Nacional n® 8.036, de
11 de maio de 1990;

Vil — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, inclusive a
Dividu Ativa da Unido, mediante apresentaciio de certiddo de quitagio de
tributos federais do domicilio ou sede da requerente, emitida pela
Secretaria da Receita Federal, ou outra equivalenie, na forma da lei;
VI — prova de regularidade para com a Fazenda Estadual mediante
apresentac@o de certiddes de quitacdo de todos os tributos estaduais
relativos ao domicilio ou sede da requerente;

IX ~ prova de regularidade para com a Fazenda Municipal mediante
apresentacio de certiddes de gquitacdo de todos os tributos municipais
relativos ao domicilio ou sede da requereite;

X — prova de regularidade para com a Seguridade Social, no que se
refere as conutribuigées previdencidrias e ds contribuicdes devidas, por lei,
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a terceiros, inclusive ds inscritas em Divida Ativa do Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS);

X1 — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabailo, mediante apresenta¢ido de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VH-A da Consolidagiio das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

XI1 — prova de inscrigdo no Cadastro Fiscal da Secretaria Municipal da
Fazenda.

Art. 3° O credenciamento das autorizatirias de transporie motorizado
privado ¢ remunerade de passageiros é vilide por 24 (vinte e quairo)
meses.

§ 1° A renova¢do do credenciamento deve Sser requerida com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da expiracdo de seu prazo de
validade, ficando este automaticamente prorrogado até emissio de nove
credenciameitio.

§ 2° Atendidos os requisitos de que trata o art. 2° deste Decreto, o Nicleo
de Trdnsito deverd expedir em até 30 (trinta) dias, o correspondente
credenciamento da auforizatdria de transporte motorizade privado e
remunerado de passagelros.

§ 3° O comprovante de protocelo dos documentos de que trata o art. 2°
deste Decreto terd efelto de credenclamento da autorizatdiria de
transporte motorizado privado e remminerade de passageiros até a
emissdo do credenciamento definitivo,

§ 4° Concedida a autoriza¢do, esta serd renovada a cada de 12 meses.

Art. 4° As amtorizatarias do transporie motorizado privado e remunerado
de passageiros deverdo encaminhar por meio digital ao Nicleo de
Tributos, em até 180 (cento e oitenia) dias da autorizacdo, os documentos
descritos no art. |1 da Lei Municipal n®3.348 18 de julho de 2018.

Art. 3° O curso de formagdo referido no art. 11, inciso I, alinea b, da Lei
Municipal n® 3.348 de 2018, sera ministrado, de forma presencial ou a
distdncia, pelas proprias autorizatdrias ou por instituigdes de ensino por
elas contratadas, observando o contetido minimo de Relagdes Humanas e
Diregdo Defensiva, distribuido em 8 (oito) horas-aula:

Segdo Il Da operagio

Art. 6° A identidade visual dos vefculos do transporte motorizado privado
e remunerado de passageiros prevista no art. 15 da Lei Municipal n°
3.348 de 2018, é elemento obrigatdrio para a execu¢do do servico pelos
velculos cadastrados pelas autorizardrias, sendo constitulda por adesivo
as expensas da autorizardria, previamente aprovade pelo Niicleo de
Trdnsite, devendo ser posicionado:

I — na face externa das portas dianteiras do veiculo, a idemtificacdo do
servico de transporte motorizado privado e remiinerado de passagelros,
na dimensdo de 20 x 20cm;

Il — na face interna do para-brisas, o selo de aprovacde na vistoria
referida no art. 11, inc. I, al. d, da Lei Municipal n° 3.348 de 2018, com a
dimensio de 10 x 10 cm.

Art. 7% Os velculos cadastrados pelas autorizatirios do service de
transporte motorizado privade e remunerado de passageiros serdo
submetidos a uma vistoria por ano, conforme art. 11, inc. I, al, d, da Lei
Municipal n° n° 3.348 de 2018, observando critérios de seguranca,
conforto e higiene, conforme critérios ¢ padrées usualmente aplicados
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pelo Municipio na avaliagdo dos velculos do transporte piblico e de
utilidade piblica.

Segdo Il Das obrigacdes tributdrias das auforizatdrias

Art. 8° Constitui obrigacdo acessoria da pessoa juridica autorizatdria do
servico de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros,
para fins da incidéncia da Taxa de Gerenciamento Operacional (TGO)
de que traia o art. 4° da Lei n° 3.348 de 2018, encaminhar ao Niicleo de
Transito, até o quinto dia de cada més, a relagdo viagens que os velculos
efetivamente prestaramn no més imediatamente anterior, sob pena de
multa.

Pardgrafo unico. A auséncia de tal informagdo por parte da autorizatdria
acarretard a cobranca da TGO sobre a média aritmética de viagens dos
iltimos 6 meses.

Art. 9° O servico de transporte motorizado privado e remunerado de
passageiros sujeitar-se-d ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Narureza
(15S). nos termos ari. 24 da Lei n® 3.348 de 20185.

Pardgrafo unico: As autorizatarias do servigo de transporte moltorizado
prrivado e remunerado de passageiros ficam obrigadas a entregar a
Receita Municipal, mensalmente, as informagdes sobre os valores
recebidos pela prestacdo do servigo no Municipio de Butia.

Secdo IV Das disposicies finais e transitorias

Art. 10. Fica estabelecido o praze mdximeo de 60 (sessenta) dias aos
motoristas cadastrados na Plataforma Tecnoldgica do Servico de
Transporte Motorizado Privado ¢ Remunerado de Passageiros, para a
realizagdo da primeira vistoria de cadastramenito dos veiculos, nos termos
dos arts. 5°, 111, e art. 11, 11, d, du Lei 3.348 de 2018.

Pardgrafo dnico: Na lipdtese do velculo restar reprovado na vistoria
periodica, fica vedada sua utilizagdo na execugdo do servico de
transporte motorizado privado e remunerade de passageiros.

Art. Il Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Em, Il de setembro de 2018.

DANIEL PEREIRA DE ALMEIDA
Frefeito Municipal

REGISTRE-SE F PUBLIQUE-SE
Em, 11 de setembro de 2018.

EDSON DA SILVA LEAL
Secretdrio Municipal de Administragdo

2. Impende assinalar, inicialmente, que a presente
acdo direta de inconstitucionalidade ndo questiona a prerrogativa de

exercicio do poder de policia pclo Municipio de Butia no 4mbito da
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regulagdo do trinsito e do transporte, atuando na fiscalizagdo e na
prote¢do da seguranga da coletividade.

Com efeito, incontroversa a possibilidade de os
municipios disporem sobre transporte e transito quando prevalecer,
na hipétese, o interesse exclusivamente local, proceder que néo
enseja violagdo ao disposto no artigo 22, inciso XI, da Constituigdo
Federal”.

Nessa linha, preleciona Victor Nunes Leal’, em um

raciocinio que leva em conta o principio da razoabilidade:

[ ]

O assunio ¢, na aparéncia, de grande simplicidade. A
qualquer um ocorre, a primeira, que a regulamentagdo do
transito e do estacionamento de automoveis dentro do periodo
urbano pertence a competéncia municipal. Esta conclusdo de
ceria forma se impfe por si mesma que os estudiosos do
assunto nem sempre se preocupam com a sua aprofundada

Justificagdo. [...].

Em sintese: a Constituicio Federal atribui
competéncia a Unido para legislar sobre transito e transporte (artigo
22, inciso XI). E, obedecendo ao referido comando constitucional, a
Unido legislou sobre trdnsito ao editar o Codigo de Trénsito
Brasileiro - CTB, o qual prevé um Sistema Nacional de Trénsito,

instituido pelo Capitulo IT do referido diploma legal, que atribui aos

P Art 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[

X1 - rdnsito e transporte;

[T
" LEAL, Victor Nunes. Competéncia Municipal: Trdnsito e estacionamento no perimetro
urbano. /n: Problemas de Direito Publico. Rio de Janeiro: Forense, 1960, p. 393/423.
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trés entes da federacdo uma série de fungdes legislativas e
administrativas na matéria.

Por conseguinte, o ordenamento juridico patrio
chancela a regulamentagdo pela municipalidade do transporte
privado individual e remunerado de passageiros por aplicativos.

Com tais aportes, admissivel, sob o enfoque
constitucional, a regulamentagéo e a fiscalizagdo do tema pelo Poder
Pablico municipal, como procedido em qualquer outra atividade
econdmica, visto que, consoante entendimento assente, o transporte
privado individual de passageiros por aplicativos se constitul
atividade eminentemente privada e essencialmente economica.

Nio obstante, a questdo nuclear ora em discussdo esta
nos limites postos para esta intervencdo estatal na atividade
econdmica, pena de inviabilizacdo do préprio sistema de transporte
por aplicativos, levando em linha de consideragdo uma série de
principios constitucionais, notadamente o da livre concorréncia, do
livre exercicio da atividade econd6mica, o direito de escolha do
consumidor e o preceito da razoabilidade.

A respeito, impende trazer a baila excertos do voto
proferido pelo Ministro Roberto Barroso no Recurso Extraordinario
n.° 1.054.110%, que bem estabelece os limites a que deve se adstringir

o ente municipal para legitimar a sua atuagdo regulamentar:

% Direito constitucional. Recurso Exiraordindrio. Repercusséio Geral. Transporte individual
remunerado de passageiras por aplicativa, livre iniciativa e livre concorréncia. |. Recurso
Extraordingrio com repercussdo geral interposto comtra acdrddo gue declarou «a
inconstitucionalidade de lei municipal que proibiv o transporte individual remunerado de
SUBJUR N.°411/2020 L5
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[

A nova lei federal cuidou também de instituir as normas que
deveriam reger a presta¢do desse (ransporte individual
privado e estabelece algumas regras que, em seguida. vou
anunciar. Além disso, a lei federal atribuiu expressamente -
resolvendo uma disputa - aos municipios e ao Distrito Federal
compelténcia para a fiscalizagdo e a regulamenta¢do desse
servigo. Qu seja, a lei federal estabeleceu os pardmetros para
0 servico privado e atribuiu aos municipios e ao Distrito
Federal a competéncia para regulamentar e fiscalizar esse
servigo (...).

(...) Passando, Presidente, a solu¢do do problema tal como a
vejo. a partir dessas premissas, é possivel extrair (rés
conclusées para a solugdo do problema:

passageiros por niotoristas cadastrados em aplicativos como Uber, Cabify e 99. 2. A questdo
constitucional suscitada no recurso diz respeito & licitude da atwagdo de motorisias privados
cadastrados em plataformas de transporte compartithado em mercado até entdo explorado por
raxistas. 3. As normas que proibam ou restrinjam de forma desproporcional o transporte
privado individual de passageiros sdo inconstitucionais porque: (i) ndo hda regra nem principio
constitucional que prescreva a exclusividade do modelo de td&xi no mercado de wansporte
individual de passageiros: (ii) é contrdrio ao regime de livre iniciativa e de livre concorréncia a
criacdo de reservas de mercado em favor de atores econdmicos jd estabelecidos, com o
proposito de afastar o impacto gerado pela inovagdo no setor; (iii) a possibilidade de
intervencdo do Estade na ordem econémica para preservar o mercado concorrencial e proteger
o consumidor néo pode conirariar ou esvaziar g livre iniciativa, a ponto de afetar seus
elementos essenciais. Em um regime constitucional fundado na livre iniciativa, o legislador
ordindrio ndo tem ampla discricionariedade para suprimir espa¢os relevantes da iniciativa
privada. 4. A admiss@o de uma modalidade de transporte individual submetida a uma menor
intensidade de regulagcdo, mas complementar ao servigo de tixi afirma-se como uma estratégia
constitucionalmente adequada para acomodagdo da atividade inovadora no setor. Trata-se,
afinal, de uma opgdo que: (i) privilegia a livre iniciativa e a livre concorréncia; (ii) incentiva a
inovagdo; (iii) tent impacto positivo sobre a mobilidade wrbana e 0 meio ambiente, (iv) protege
o consumidor: e (v} é apta a corrigir as ineficiéncias de um setor submetido historicamente a
um monopdlio “de fato”. 3. A Unido Federal, no exercicio de competéncia legislativa privativa
para dispor sobre trdmsito e transporte (CF/1988, art. 22, XI). estabeleceu diretrizes
regulatorias para o transporte privado individual por aplicativo, cujas normas ndo inctuem o
controle de entrada e de prego. Em razdo disso, a regulamentagdo e a fiscalizagdo atribuidas
aos municipios e ao Distrito Federal ndo podem contrariar o padrdo regulatorio estabelecido
pelo legislador federal 6. Recurso extraordindrio desprovido, com a fixacdo das seguintes teses
de julgamento. 1. A proihi¢do ou restri¢do da atividade de transporte privado individual por
moltorista cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por violacdo aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia; e 2. No exercicio de sua competéncia para regulamentacdo e
fiscalizagdo do transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal
ndo podem contrariar os pardametros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, X1)”.
(RE 1054110/SP, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, j. em 09/05/2019)
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Primeira, a inconstitucionalidade da proibi¢do da atividade
de (transporte remunerado individual por motoristas
cadastrados em aplicativos. Portanto, a luz dessa premissa, a
Lei paulistana n® 16.279/2013, que proibe esta atividade
econdmica, € inconstitucional por violar os principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia.
Segunda, a de que é igualmente inconstitucional a edi¢do de
regulamento e exercicio de fiscalizacdo que, na _prdtica,
inviabilize a atividade. Portanfo, a competéncia que o0s
municipios receberam da lei para regulamentar e fiscalizar
essa atividade ndo pode ser uma competéncia exercitada para,
de maneira sub-repticia ou implicita, interditar, na prdtica, a
prestagdo desse servigo. Por isso mesmo. impde-se o
estabelecimento de limites as_competéncias regulamentares
nessa matéria. Vejam, e agui é muito importante, a Lei federal
r® 13.640/2018, que modificou a lei da mobilidade urbana,
estabeleceu os pardmelros para a presiacdo deste servico
privado de transporte de pessoas ao estabelecer: 1. O dever
de cobranca de tributos pela prestagdo de servigos, 2. A
contratagdo de seguro de acidentes pessoais e passageiros e
do seguro obrigatorio - DPVAT; 3. A inscri¢do do moforista
como contribuinte individual do INSS;, 4. A exigéncia de
habilitagdo para dirigir; 5. O atendimento pelo veiculo dos
requisitos de idade e caracteristica da autoridade de transito e
do Poder Publico: 6. Manuten¢do do Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo: 7. Apresentagdo de certiddo
negativa de antecedentes criminais.
Como se vé, os comandos cuidam exclusivamente de
regulacdo da qualidade e da informagdo. Por esta razdo,
Presidente, considero que desta opgdo regulatoria para o
setor se extrai a impossibilidade de se criarem barreiras de
entrada e controle de prego para o transporte individual
privado por aplicativo.
O objetivo da lei federal é precisamente ndo reproduzir o
cenario de violagdo a concorréncia e a livre iniciativa que até
entdo marcava este mercado. A regulameniacdo e fiscalizacdo
confiadas aos municipios e _ao Distrito Federal ndo podem,
portanto, contrariar este padrdio regulatdrio estabelecido pelo
legislador federal. Cabe relembrar que a competéncia
legislativa para cuidar de matéria associada a transito e
fransporte é privativa da Unido, nos fermos do art. 22, XI
Terceira e ultima conclusdo, Presidente, para a solugdo do
problema é a de que, em lese, pode ser legitima uma atuagdo
SUBJUR N.° 411/2020 17
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para preservar o mercado concorrencial, de modo a que ndo
se substitua um monopdlio de falo por outro, em prejuizo do
usuario-consumidor. Portanto, deve-se considerar o risco de
atuagéo predatoria do transporte privado de passageiros em
relacdo ao servigo de tixi. E certo que, em contextos em que
uma mesma atividade est¢ submetida a graus diversos de
intervengdo, € necessdrio que o Poder Publico atue para
assegurar a concorréncia, corrigindo os efeilos de uma
compelig@o imperfeita. Na prdtica, contudo, a atua¢do de
motoristas por aplicativo e de tdxi sequer permite afirmar a
coincidéncia exata de mercado. [...].

Nessa linha, o exame da (in) constitucionalidade de
normas municipais que regulamentem o servigo de transporte
privado individual e remunerado de passageiros por aplicativos deve
se dar diante do caso concreto, tendo como baliza a Lei Federal n.°
13.640/2018, porquanto as restrigdes estabelecidas na lei federal néo
podem ser intensificadas pelo legislador municipal no exercicio do
seu poder regulamentar, em consonancia com o entendimento
exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n.° 967, em que
restou assentado que, no exercicio de sua competéncia para
regulamentagdo e fiscalizagdo do transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem
contrariar os pardmetros fixados pelo legislador federal (CF/1988,
art. 22, X1},

3. Fixados tals pressupostos, verifica-se que os
dispositivos vergastados padecem, efetivamente, de

inconstitucionalidade, nos termos que se passa a explicitar.
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3.1. Da necessidade de autorizagdo do ente publico e
de vistoria — artigos 2° 10, inciso [ (especificamente da expressdo
para a concessdo de autorizagdo do servico de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros), 14, 17, caput
(especificamente da expressdo As agdes ou omissdes ocorridas no
curso da autorizagdo), 18, paragrafo 1°, e 25 da Lei n°® 3.348/2018 e
artigos 2°, 3°, 7° e 10 do Decreto n® 182/2018

Tem-se como inconstitucional a submissao do servigo
de transporte motorizado privado individual e remunerado de

passageiros por aplicativos a autorizacgdo estatal, j4 que se cuida de

atividade essencialmente econdmica, direcionada ao atendumento do
interesse dos contratantes e submetida, em razdo de sua natureza, aos
principlos constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia.
Essa conclusio encontra respaldo na atual redagdo da
Lei de Mobilidade Urbana- Lei Federal n.° 12.587/2012, que, em seu
em seu artigo 3° paragrafos 1° e 2° classifica as espécies de
transportes urbanos admitidos no direito brasileiro nos seguintes

termos:

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o
conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte,
de servigos e de infraestruturas que garante 0os deslocamentos
de pessoas e cargas no territorio do Municipio.

$ 1°8do modos de transporte urbano:

I - motorizados; e

Il - ndo motorizados.

§ 2° Os servigos de transporte urbano sdo classificados.

I - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

SUBJUR N.°411/2020 19



J‘% ¥ ﬁ‘

"'sﬂ_—_a;ﬁf
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgi@@mprs.mp.br

I - quanto a caracteristica do servigo:
a) coletivo;

b) individual;

HI - quanto a natureza do servigo:

a) publico;

b) privado.

[

O artigo 4°, inciso X, do precitado Diploma Legal,
por sua vez, detalhando o tratamento normativo dado ao tema, no
seu inciso X, conceitua transporte remunerado privado de
passageiros como servigo remunerado de transporte de passageiros,
ndo aberto ao publico, para a realizagdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por
usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunica¢cido em rede (redagdo dada pela Lei
Federal n® 13.640/2018).

A hermenéutica literal do dispositivo transcrito
permite depreender, com seguranga, que a atividade exercida pelos
motoristas cadastrados em aplicativos ndo se enquadra no conceito

de servico publico, na medida em que é um servigo ndo aberto ao

publico, voltado a realizagdo de viagens solicitadas, exclusivamente,

por consumidores cadastrados em aplicativos ou plataformas de

comunicagdo de rede, que, como € cedigo, sdo privadosS.

* Uber. Cabify, 99 Pop, etc.
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De tal sorte, embora sujeito a fiscalizagdo - enguanto
prerrogativa inerente ao poder de policia do ente municipal -,
independe de autorizagio estatal.

O voto proferido pelo Ministro Luiz Fux na Agdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 449° da qual foi
relator, delineia, com precis@o, as caracteristicas que envolvem o
tema, transcrevendo-se, por sua pertinéncia, excerto de sua

fundamentacéo:

[.]

No caso, a legislagdio sob exame pretendeu regulamentar o
uso de plataformas de comunica¢do em rede para o
deslocamento no espago urbano — particulares se dispbem a
transportar outros particulares, em seus proprios veiculos,
mediante remuneragdo, apenas com a intermediagdo de
aplicativos que, além de cadastrar motoristas e usudrios,
administra esse servigo e controla as tarifas.

Importa agora saber se essa nova disponibilidade assume a
feicdo de um servico publico e, em caso afirmativo, quem seria
o ente publico titular desse servi¢o e o regime de exploragdo
respectivo. Ou, por outro, lado, se seria uma atividade
econémica livremente ao alcance de qualquer particular e
qual seria a margem de regulamentacdo a disposi¢do do
Poder Publico para conciliar essa pratica com o interesse
publico.

O legislador federal esbogou uma resposta a esses
questionamentos por meio da edi¢do da Lei 13.640/2018, que

¢ DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E REGULATORIO. PROIBICAO DO
LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGE(ROS.
INCONSTITUCIONALIDADE.  ESTATUTC  CONSTITUCIONAL DAS  LIBERDADES.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA £ DO VALOR SOCIAL DO
TRABALHO (ART. 1° 1V), DA LIBERDADE PROFISSIONAL (ART 3° XIi), DA LIVRE
CONCORRENCIA (ART. 170, CAPUT), DA DEFESA DO CONSUMIDOR (ART. 170, V) £ DA
BUSCA PELO PLENO EMPREGO (ART. 170, Vi), [IMPOSSIBILIDADE DE
ESTABELECIMENTO DE RESTRICOES DE ENTRADA EM MERCADOS. MEDIDA
DESPROPORCIONAL. NECESSIDADE DE REVISAQ JUDICIAL. MECANISMOS DE FREIOS
E CONTRAPESOS. ADPF JULGADA PROCEDENTE. [...]. (ADPF 449/DF, STF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 02/09/2019). -
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alterou a Lei 12.587/2012, Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para definir “transporte remunerado privado
individual de passageiros”, como o “servico remunerado de
transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas
solicitadas  exclusivamente por usudrios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicacdo em rede” (art. 4°, X, da Lei 12.587/2012). Além
disso, o legislador federal atribuiu ao Municipios a
competéncia para regulamentar certos aspectos da presta¢do
desse servigo, relacionados a seguranga dos envolvidos, a
possibilidade de fiscalizagdo pelos drgdos de trinsito e a
garantia dos direitos sociais dos motoristas. Nesse sentido, os
arts. 11-A e 11-B da Lei 12.587/2012 (com a redag¢do da Lei
13.640/2018).

Art. 11-A. Compete exclusivamenie aos Municipios e ao
Distrito  Federal regulamentar e fiscalizar o servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus
territorios.

Pardagrafo unico. Na regulamentagdo e fiscalizagdo do servigo
de transporte privado individual de passageiros, os
Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as seguinles
diretrizes, ltendo em vista a eficiéncia, a eficdacia, a seguran¢a
e a efetividade na prestag¢do do servigo:

! - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela
prestagdo do servico;

1l - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais
a Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT);

I - exigéncia de inscri¢do do molorista como contribuinte
individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos
termos da alinea h do inciso Vdo art. 1] da Lei n° 8213, de
24 de julho de 1991.

Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta
Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentagdo,
somente serd autorizado ao motorista que cumprir as
seguinfes condi¢des.

1 - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B
ou superior que contenha a informagdo de que exerce
atividade remunerada,
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Il - conduzir veiculo que atenda aos requisifos de idade
mdaxima e as caracteristicas exigidas pela autoridade de
transito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal,
HI - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamen(o
de Veiculo (CRLYV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.
Paragrafo unico. A exploragdo dos servigos remunerados

de transporte privado individual de passageiros sem o
cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito
Federal caracterizara transporte ilegal de passageiros.

Agiu corretamente o legislador em definir a prdtica desses
servicos como de natureza distinta do transporte publico
individual de passageiros, estatuldo pelo Plano Nacional de
Mobilidade Urbana como o “servico remunerado de
transporte de passageiros aberio ao publico, por intermédio
de veiculos de aluguel, para a realizagdo de viagens
individualizadas” (art. 4° VII do PNMU), bem como dos
“servicos de utilidade publica de transporte individual de
passageiros”, referido no art. 12 da mesma lei, do qual
também constitui exemplo o servigo a cargo dos profissionais
taxistas (art. 2°da Lei 12.468/2011).

O transporte remuncrado por aplicativos segue uma
dindmica econémica e social proprias, atendendo a uma
demanda que surgiu, em primeiro lugar, dos sérios problemas
de mobilidade wrbana das grandes cidades brasileiras,
sobretudo a deficiéncia do transporte publico coletivo, e das
possibilidades tecnolégicas ofertadas pelos aplicativos on
line. Ndo vejo, assim, como qualificar essa atividade como
servico publico, para sujeitd-la ao regime juridico de direito
administrativo e atribuir sua titularidade ao Estado, ainda
que em regime de nio exclusividade. Trata-se, ao meu ver, de
necessidades sociais sendo supridas pela Iniciativa de
particulares, no exercicio de sua liberdade de empreender em
uma economia de mercado. A eventual submissdo dessa
realidade a um regime de autorizacdo ou permissdo pela
Administracdo Publica esvaziaria a sua utilidade econémica.
Certamente, sendo tema de utilidade publica, caberd ao
Estado regulamentar todos os aspectos necessdrios para o
correto atendimento de todos os interesses envolvidos, até o
ponto em que isso ndo inviabilize o pleno exercicio da
liberdade pelos particulares.

[..].
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Igualmente, ponderou o Desembargador Francisco
José Moesch em seu voto quando do julgamento da Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n.° 700755034337

[...]. Muito embora entenda cabivel a exigéncia de requisitos
para que as pessoas juridicas operadoras de aplicagbes de
internef possam explorar o servico de (ransporte privado e
remunerado de passageiros, me parece excessivo condicionar
a4 concessdo de autorizagdo, renovavel anualmente. Ao
preencher os requisifos exigidos, a empresa se mostra apla a
explorar o servico.

E relativamente aos requisilos, a exigéncia de submissdo dos
veiculos a vistoria a ser realizada pela EPTC, ou por ferceiro
aulorizado, se mosira descabida e desnecessdria, visto que
acaba por onerar e burocratizar o servico. Além disso, por se
tratar de atividade econémica, o proprio mercado impoe a
exigéncia de prestagdo de servico de qualidade. Tanto é que
as empresas resiringem o cadasiro de moloristas com veiculos
antigos, e permile a avaliagdo do servi¢o pelos usudrios.
Portanto, muito embora o Municipio tenha competéncia para
regular e fiscalizar a preslagdo do servigo de transporte
molorizado privado e remunerado de passageiro, ao
subordinar o exercicio de atividade privada a previa
autorizacdo do poder publico local e exigir vistoria dos
velculos, acaba por violar os principios da livre iniciativa e
livre concorréncia.

Ainda que a atividade privada possua indisculivel
relevdncia/interesse publico. submeté-la, em excesso, ao
controle do Poder Publico pode acarreiar & sua inviabilidade.
Nesse sentido, colaciono a transcri¢do do frecho da fala do
Ministro Lufls Roberto Barroso. relator do RE 1054110,

T ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. LEI
MUNICIPAL 12.162/2016. SERVICO DE TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. USURPACAQ DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. INOCORRENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. LIVRE INICIATIVA. INTERVENCAO DO PODER PUBLICO NA ATIVIDADE
ECONOMICA, POSSIBILIDADE. ATUACAO QUE DEVE OBSERVAR A RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. [..]. PRELIMINARES REJEITADAS. EXTINCAO PARCIAL POR
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70075503433, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 24-06-2019)
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durante a sessdio plendria do STF, que se iniciou em dezembro
de 2018 retirada do site
https: Y www. voutube com/watch? v=uSPPquv96aM, do minuto
14:45 ao minuto 16.:26: e do minuto 21:15 ao minuto 21:48 do
video:

“Estamos vivendo, também, no Brasil, um processo de
redugdo de uma das grandes disfun¢des nacionais que é o
oficialismo. Essa crenga de que tudo que é relevante depende
do Estado, das suas béng¢dos e/ou do seu financiamento. No
Brasil, da telefonia as fantasias de carnaval, tudo depende de
dinheiro do BNDES, da Caixa Econémica, dos Fundos de
Pensdo, dos cofres estaduais ou municipais ou dos favores do
Presidente, do Governador ou do Prefeito ou, no minimo, uma
permissdozinha ou uma auforizagdozinha, que frequentemente
vem condicionada por interesses politicos. De modo que os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa no Brasil, tal
como eu percebo, muilas vezes sdo vencidos por um
capitalismo de Estado ou capitalismo de compadrio com a sua
distribuicdo de favores e de benesses.

Portanto, a minha crenca profunda hoje, analisando o
Brasil, é que nos precisamos mesmo de mais sociedade civil,
mais livre iniciativa e mais movimento social e menos
Estado. Um capitalismo com risco privado, concorréncia,
empresdrios honestos e regras claras e estdveis,
propiciadoras de um bom ambiente de negocios.

(..)

Porém, a regulagdo estatal ndo pode afetar o nucleo
essencial da livre iniciativa, privando os agentes econdomicos
do direito de empreender, inovar e competir e, portanto, a
restricdo desproporcional ao transporte individual de
passageiros por motoristas e clientes cadastrados em
aplicativos, também por essa razdo, coniraria a
Constituigdo.”

[,

3.2. Da obrigatoriedade de compartilhamento de
dados — artigos 3° e 16, inciso 11, da Lei n°® 3.348/2018
Os preceitos em exame impdem aos operadores de

aplicativos eletrOnicos a obrigacdo de extenso compartilhamento de
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dados, além da revelagdo indiscriminada de informagdes
publicamente irrelevantes acerca de agentes privados, razdo pela
qual dito dispositivo viola as previsdes da Constituigdo Estadual em
seu artigo 1°, bem como da Constituigdo Federal em seus artigos 1° e
5°, inciso X8,

E que, como discorrido alhures, atualmente esta
consolidado o entendimento de que o servigo de transporte privado
individual de passageiros através de aplicativos € eminentemente
privado e essencialmente econdmico, pautado pela livre iniciativa e
concorréncia, justificando-se a intervengdo do Estado, apenas, em
hipoteses extraordinarias, observando-se, ainda assim, a estrita
necessidade da medida, de forma a ndo dificultar, sem razdo
plausivel, o legitimo exercicio de atividade profissional pelos
motoristas.

Essa constata¢do ganha relevo diante da natureza dos
direitos fundamentais postos em jogo, que classicamente se inserem
na primeira dimensdo (ou geracdo) de direitos fundamentais, os
quais sdo ligados, justamente, a ideia de defesa dos cidaddos perante

a intromissdo indevida do Estado.

2 . - N . . PR ~ -
Artigo 5° Todos sdo iguais peranie a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se

aos brasileiros e agos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, &

liberdade, a igualdade, d seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o

direito a indenizagdo pelo dano malerial ou moral decorrente de sua violacdo,

£
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Paulo Bonavides® discorre com propriedade sobre os
vetores axiologicos que emanam dessa categoria de direitos

fundamentais:

[..]. Os direitos de primeira geragdo ou direitos de liberdade
tém por titular o préprio individuo, sdo oponiveis ao Estado,
traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e
ostentam uma subjetividade que ¢é seu (rago mais
caracleristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de
oposigdo perante o Estado.]...].

Especificamente no que atine aos direitos 2
privacidade e a intimidade, estatuidos no artigo 5° inciso X, da
Constituigio Federal de 1988, José Adércio Leite Sampaio'’ aborda

suas balizas, nos seguintes termos:

[.]. Afirmar que um homem é livre exige. ndo como seu
pressuposio, mas como consectdrio, reconhecer seu dominio
ou controle sobre os ‘inputs’ e ‘oulputs’ de informagdo. Esse
sentido natural de liberdade se traduz, no mundo juridico, na
liberdade “informacional”, proxima ao gque o Tribunal
Constitucional Federal alemdo chamou de ‘informationelle
Selbstbestimmung’, ou autodeterminagdo em matéria de
informag¢do, que comjuga o aspecto negativo de ndo
impedimento ao positivo, de conirole. {...].

O direito a intimidade estd mais associado ao conirole de
‘outpuls’ informacionais, desde a sua obteng¢do por outros até
o seu uso ulterior. Diz-se assim que o direito a intimidade
concede um poder ao individuo para controlar a circulagdo de
informagdes a seu respeito. [...].

? BONAVIDES. Paulo. Curso de direito constitucional. 20. ed. S3o Paulo: Editora Malheiros,
2007, p. 562.
' CANOTILHO, J. I. Gomes et al. Comentdrios & Constitui¢do do Brasil. S3o Paulo: Saraiva,
2013, p. 282.
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Nesse contexto, a obrigatoriedade imposta pelos
dispositivos acima elencados a profissionais privados de
compartilhar com o Municipio de Butia uma série de informagoes
pessoais e profissionais, sem demonstra¢do efetiva de que, sob
algum angulo, se trate de medidas necessarias (imprescindiveis) para
preservagio do interesse publico, ndo se encontra em harmonia com
o ordenamento constitucional.

De se destacar que os proprios aplicativos dispdem de
mecanismos de avaliacdo dos motoristas, com a atribuigdo de notas e
comentarios pelos usuarios que, abrindo mao dos meios de
transporte publico oferecidos, escolhem utilizar os servigos privados

intermediados por aplicativos.

3.3. Da instituigdo da Taxa de Gerenciamento
Operacional - TGO — artigo 4° da Lei n® 3.348/2018 e artigo 8° do
Decreto n® 182/2018

A Taxa de Gerenciamento Operacional (TGO),
instituida pelo artigo 4° da norma municipal, da mesma forma, viola
o ordenamento constitucional.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 145, atribui
competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municiplos para instituirem impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria, especificando, desde logo, no que tange as taxas, a sua

respectiva hipotese de incidéncia, dispondo, no inciso [I, que:
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Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

[-]
11 — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinfe ou postos a
sua disposi¢do;

[
Como consequéncia, t€m os Municipios competéncia
para instituir taxas - prestagdes pecuniarias compulsorias, instituidas
em lel - em razdo do exercicio de seu poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servigos publicos especificos e
divisivels por eles prestados ou postos a disposi¢do do contribuinte.

No entanto, Importa registrar que as taxas sdo
cobradas em decorréncia de atividade administrativa vinculada, ou
seja, estdo atreladas a uma atuagfo estatal especifica prestada ao
contribuinte.

Volvendo ao caso em aprego, a denominada Taxa de
Gerenciamento Operacional, fixada em percentual incidente sobre
cada viagem realizada, tem como fato gerador o exercicio
administrativo do Municipio, relacionado a autorizagdo e a
fiscaliza¢do operacional do servico de transporte motorizado
privado e remunerado de passageiros (artigo 4°, pardgrafo 1°), eu
deverad ser recolhida mensalmente pela operadora (paragrafo 4°).

Ocorre que € inconstitucional a exigéncia de
pagamento de taxa como condi¢8o para o funcionamento do servigo

de transporte remunerado privado de passageiros.
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Nessa linha, sendo inconstitucional a hipdtese de
incidéncia da taxa, deflui, como corolario, ser, também eivada da
mesma macula a propria existéncia desse tributo.

Essa, de resto, a conclusdo a que chegou esse egrégio
Tribunal de Justica na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
70075503433"" relativamente a artigo similar constante de lei do
Municipio de Porto Alegre, cumprindo trazer a colagdo excertos dos
votos que compuseram a decisdo majoritaria prolatada para melhor

elucidar a questdo:

Desembargador Rui Portanova:

[].
B.3 — TAXA DE GERENCIAMENTO OPERACIONAL (TGO —

art. 4°da Lei Municipal n® 12.162/2016).

Diz o art. 4°da Lei Municipal n® 12.162/2016:

Art. 4° Fica instituida a Taxa de Gerenciamento Operacional
(TGO), fixada em 0,025 (zero virgula zero vinte e cinco)
Unidade Financeira Municipal (UFM} por viagem realizada
por intermédio da auforizataria de transporfe motorizado
privado e remunerado de passageiros, até o limite mensal
equivalente a 20 (vinte) UFMs por veiculo cadastrado.
(Redagdo dada pela Lei n® [12.423/2018) (Redagdo suspensa,
por antecipagdo de tutela, pela ADIn n° 70075503433}

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE., MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. LEI
MUNICIPAL 12.162/2016. SERVICO DE TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO
INDIVIDUAL DE PASSAGEIRQS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. USURPACAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. INOCORRENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. LIVRE INICIATIVA. INTERVENC/TO DO PODER PUBLICO NA ATIVIDADE
ECONOMICA. POSSIBILIDADE. ATUACAO QUE DEVE OBSERVAR A RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. [..]. PRELIMINARES REJEITADAS. EXTINCAO PARCIAL POR
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70075503433, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 24-06-2019)
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§ 1? Constitui fato gerador da TGO o exercicio do poder de
policia administrativo pela EPTC, relacionado a autoriza¢do
e a fiscalizagdo operacional do servico de transporte
moltorizado privado e remunerado de passageiros.

Da leitura do ¢1°da lei municipal, constata-se gue a TGO tem
por fato gerador a “autorizagdo e a fiscalizagdo operacional
do servigo”.

E, segundo o art. 145 da Constitui¢do Federal “os Municipios
poderdo instituir...” “taxas, em razdo do exercicio do poder
de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢do;”

QOu seja, toda taxa exige uma contraprestagio.

No caso, a contraprestacdo que embasa a TGO é
“autorizacdo” e a “fiscalizacdo operacional do servico de
transporte”.

Nesse contexto, uma vez declarada a inconstitucionalidade
dos dispositivos legais, que constituiam o fato gerador da
TGO (arts. 2° 22, 39 e art. 11, 1I, “d”, da Lei Municipal n°
12.162/2016) ndo hd como manter a taxa prevista no art. 4°
da mesma lei,pois ndo haverd qualquer contraprestacdo a
embasar o tributo vinculado.

[.).

Desembargador Irineu Mariani:

[..]. @ medida que estamos derrubando a necessidade de
autorizacdo e dizendo que ndo hd fiscalizagdo da EPTC
porque a modalidade de tfransporte é estritamente privada,
sujeita apenas aos requisitos da legislagcdo federal, conforme
jd deliberou o STE, ndo hd espago para a mencionada TAXA
DE GERENCIAMENTO OPERACIONAL, pois ndo existe a
possibilidade de ocorréncia do fato, seja da autorizacdo seja
da fiscaliza¢do, sequer em termos potenciais.

Dessarte, a sua manuten¢do na realidade converte a cobranga
em imposio.

Ademais, no que tange a fiscalizagdo, convém lembrar que se
trata de um servigo que o Municipio pbe a disposi¢do do
publico em geral para fins de uso efetivo ou potencial, ou para
que o cidaddo faca uso a seu favor. Bem ao invés, quem usa a
fiscalizagdo é o proprio Municipio contra o cidaddo. Por isso,
se a taxa é de fiscalizagdo, o exercicio do poder de policia
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administrativa deve ser necessariamente efefivo. NGo exisle
fiscalizagdo potencial ou ficta. A taxa de fiscalizagdo s6 pode
ser cobrada por servi¢o efetivamente prestado. Ndo basta o
Municipio. para fins de cobranga, criar orgdo administrativo
para tal fim, mas inoperante, preenchendo requisilo apenas de
existéncia formal.

Parece-me, Des. Moesch, que a inconstitucionalidade do art.
4° acontece alé mesmo por arrastamento, quer dizer, é uma
decorréncia légica do fato de que estamos dizendo que ndo
hd necessidade de autorizacdo de quem quer que seja para o
exercicio da atividade, com base no art. 170, pardgrafo
unico, da CF, o qual estabelece o livre exercicios das
atividades econémicas, “independentemente de auforizagdo de
orgdos publicos, salvo nos casos previsios em lei”, e 0 STF
decidiu que, no caso, vale a lei federal, que por sua vez ndo
exige auiorizagdo.

Assim, se os exercentes da atividade de transporte individual
privado nio precisam de autorizacio da EPTC, desaparece a
fiscalizagcdo, e por conseguinte o fato gerador da taxa, até
porque, como disse e repilo, admite-se taxa por uso potencial
de servigo (= posto a disposigdo do cidaddo), ndo por
fiscalizagdo potencial (= contra o cidaddo). que tem
especializagdo na drea dos tributos,  seja possivel a
encampagdo ou a incorporagdo ao douto volo no sentido de
acrescentar o art. 4° para que se forne a decisdo logica.
Parece-me, Desembargador, que seria até uma questdo de
inconstitucionalidade por arrastamento.

[]

3.4. Dos requisitos e pressupostos estabelecidos pela
normativa municipal que ndo guardam pertinéncia com a legislagéo
federal de regéncia e/ou com os principios constitucionais da livre
concorréncia, da livre iniciativa e da razoabilidade — artigos 5°,
inciso X e paragrafo 2° 11, inciso I, alinea “d”, inciso II, alinea “c”,
e pardgrafo 1°, 12, caput e paragrafo 1°, 13, 15 e 21, incisos I, Il e
V1 (este ultimo, especificamente da expressdo por pessoa juridica

que ndo possua o respectivo termo de autorizagdo emitido pelo
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Municipio de Butid) da Lei Municipal n.® 3.348/2018 e artigo 6° do
Decreto n® 182/2018

Os dispositivos em questdo veiculam obrigacdes de
carater acessorio, todas dispensédveis para o pleno funcionamento do
servico de transporte privado individual de passageiros por
motoristas, intermediado por aplicativos, criando obice indevido a
atividade privada, em direta afronta ao entendimento sedimentado no
Tema n.° 967'%, de modo vinculante, pelo Supremo Tribunal Federal,
o qual consagrou as seguintes teses:

1. A proibigdo ou restrigdo da atividade de transporte privado

individual por molorista cadastrado em aplicativo é

inconstitucional, por violagdo aos principios da livre

iniciativa e da livre concorréncia; e

2. No exercicio de sua competéncia para regulamenta¢do e

fiscalizagdo do transporte privado individual de passageiros,

os Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os

pardmetros fixados pelo legisiador federal (CF/1988, art. 22,

XI).

Na mesma senda, em sede de controle abstrato, assim

se posicionou o Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de S&o Paulo,

aplicando o entendimento firmando no Tema n.° 967:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Sdo Paulo. Lei n° 16.901, de 05 de junho de
2018, que revoga a Lei n°® 12.609, de 06 de maio de 1998 e
altera a Lei n® 14.766, de 18 de junho de 2008, a fim de
proibir "a wtilizagdo de motocicletas para o transporte de
passageiros (moto-tdaxi), bem como para o transporte de

2 RE n° 1.054.] 10, Relator Ministro Roberto Barroso, julgamento finalizado no Plenario
Presencial em 8.5.2019; fixada a tese em 9.5.2019. _
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material inflamavel ou que possa por em risco a seguranga
do municipe”. (..) MERITO. Alegagio de ofensa ao principio
do pacto federativo. Reconhecimento. Norma impugnada
que ndo se restringiu a regulamentar questées de
mobilidade urbana e seguranca vidria, mas, em plano bem
mais  abrangente, estabeleceu regramento  proprio
(inexistente no dambito federal) para proibir o transporte
privado de passageiros por meio de motocicleta, em evidente
usurpagdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes da politica nacional de transporte (CF, art.
22, IX) e sobre trdinsito e transporte (CF, artigo 22, XI).
Unido que no exercicio de sua competéncia legislativa
privativa ja editou a Lei n® [2.009/2009 (regulamentando o
exercicio das atividades de motofrete e mototaxista) e a Lei
n° 12.587/2012 (dispondo sobre politica nacional de
mobilidade urbana). Assim, se a matéria tratada na lei
impugnada jd foi objeto de disciplina normativa (em nivel
nacional), com permissdo expressa para o (ransporte
privado de passageiros por motocicleta, nesse ponto sem
lacunas ou espacos para complementag¢des, nio poderia o
municipio proibir essa atividade, nem impor outras
restricdes (além daquelas constantes da legisfacdo federal)
para o transporte de combustiveis, produtos inflamaveis ou
toxicos, exatamente para garantir o minimo de unidade
normativa almejado pela Constitui¢do Federal Nio se
ignora que tal competéncia privativa é passivel de
delega¢do, ou seja, a Unido pode transferi-la total ou
parcialmente para outro ente federativo, mas, como é sabido,
tal é permitido somente em favor dos Estados (e ndo dos
Municipios), e mesmo assim, apenas sobre quesides
especificas e com autorizagido de Lei Complementar
{pardgrafo unico, do artigo 22 da Constituicdo Federal), o
gue ndo é o caso. Supremo Tribunal Federal, ademais, que
id consolidou entendimento quanto a inconstitucionalidade
lei municipal que invoca "o argumento do_interesse local
para restringir ou ampliar as determinagdes contidas _em
regramento de ambito nacional” (RE n° 477.508-AgR/RS,
Rel, Min. Ellen Gracie, j. 03/05/2011), sobretudo porque "a
competéncia constitucional dos Municipios de legisiar sobre
interesse local néo tem o alcance de estabelecer normas que
a propria Constitui¢do, na reparti¢do das competéncias,
atribui a Unido ou aos Estados” (RE n° 313060/SP, Rel. Min.
Ellen Gracie, j. 29/11/2005). Conforme li¢do de Gilmar
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Ferreira Mendes, a atuagdo municipal, baseada no art. 30,
I, da Constitui¢do Federal, "ha de respeitar as normas
federais e estaduais existentes”, porque a competéncia
suplementar se exerce para regulameniagdo, "a fim de
atender, com melhor precisdo, aos interesses surgidos das
particularidades locais". No mesmo sentido é o ensinamento
de Alexandre de Moraes, para quem a competéncia
suplementar dos municipios consiste "na autoriza¢do de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais,
para ajustar sua execu¢do a peculiaridades locais, sempre
em concorddncia com aquelas e desde que presente o
requisito primordial de fixa¢do de competéncia desse ente
federativo. interesse local" . Nio custa lembrar, ainda, que
a Suprema Corte no julgamento do Recurso Extraordindrio
n° 1.054.110/SP, em sede de repercussdo geral, firmou teses
(publicadas no DJe de 06/09/2019) no sentido (i) de que
"no exercicio de sua competéncia para regulamenta¢io e
fiscalizagdo do  transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal nio podem
contrariar os parimetros fixados pelo legislador federal’; e
(ii) de que a proibicdo ou restricio da atividade de
transporte individual "é inconstitucional, por vielacio aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia” (Tema
967). Embora esse julgado esteja relacionado a transporte
por motorista cadastrado em aplicativo, o fundamento da
decisdo (prestigiando a livre iniciativa e a livre
concorréncia e os parimeltros estabelecidos pela legislacio
federal) se ajusta perfeitamente ao caso em julgamento (que
também envolve transporte privado individual de
passageiros). A¢do julgada procedente

(TI-SP - ADI: 21105039320198260000 SP 2110503-
93.2019.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues, Data de
Julgamento:  11/09/2019, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 13/09/2019)

De tal sorte, a Lei Federal n.° 12.587/2012"- que

fixou as diretrizes da Politica Nacional da Mobilidade Urbana -, com

" Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n% 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5405, de [3 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabatha (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 3,452, de 1° de maio
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as alteragdes promovidas pela Lei Federal n.° 13.640/2018, dispde,
em seu artigo 12, que os servigos de utilidade publica de transporte
individual de passageiros deverdo ser organizados, disciplinados e
fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos requisitos
minimos de seguran¢a, de conforto, de higiene, de qualidade dos
servigos e de fixagdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem
cobradas.

E, no caso sob lupa, os dispositivos aqui questionados
extrapolam as exigéncias postas na Lel Federal n.° 12.587/2012 para
o exercicio da atividade, dificultando, neste particular, sobremodo, o
exercicio da atividade econémica em relevo.

Destaque-se 0 que dispde o regramento federal, no

que interessa ao tema em debate:

/]

Art. 4° Para os fins desta lei, considera-se:

[ ]

X - transporte remunerado privado individual de passageiros:
servico remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto
ao publico, para a realiza¢do de viagens individualizadas ou
compartilhadas  solicitadas exclusivamente por usudrios
previamente  cadastrados em  aplicativos  ou  outras
plataformas de comunicagdo em rede. (Redagdo dada pela Lei
n®13.640, de 2018)

[ ]

11-4. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar o servigo de iransporie
remunerado privado individual de passageiros previsto no
inciso X do art. 4° desta Lei no dmbito dos seus
territorios. (Incluido pela Lei n° 13,640, de 2018)

de 1943, ¢ das Leis n° 3.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975:
e dd outras providéncias.
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Paragrafo unico. Na regulamentagdo e fiscalizagdo do servigo
de fransporte privado individua!l de passageiros, os
Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as seguintes
diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficdcia, a seguranga
e a efetividade na prestacdo do servico: (Incluido pela Lei n®
13.640. de 2018)

I - efetiva cobran¢a dos tributos municipais devidos pela
prestagdo do servigo, (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

Il - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais
a Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT), (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018}

[l - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte
individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos
termos da alinea h do inciso V do art, 11 da Lei n® 8213, de
24 de julho de 1991. (Incluide pela Lei n°® 13.640. de
2018) (Regulamento)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta
Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentagdo,
somente serd autorizado ao molorista que cumprir as
seguintes condicbes. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

[ - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B
ou superior que contenha a informagdo de que exerce
atividade remunerada, (Incluido pela Lei n®13.640,_de 2018)
Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade
maxima e as caracteristicas exigidas pela autoridade de
transito e pelo poder publico municipal e do Distrito
Federal: (Incluido pela Lei n° 13.640. de 20/8)

HI - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculo (CRLYV), (Incluido pela Lei n® 13.640_de 2015)

IV - apresentar certidGo negativa de antecedentes
criminais. (Incluido pela Lei n°13.640. de 20{8)

Pardagrafo unico. A exploragdo dos servigos remunerados de
transporte privado individual de passageiros sem 0
cumprimento dos requisilos previsios nesta Lei e na
regulamenta¢do do poder publico municipal e do Distrito
Federal caracterizard transporte ilegal de
passageiros. {Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)
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Tais sdo os pardmetros de referéncia na espécie,
sendo que as normas questionadas exorbitam da normativa federal,
criando entraves e limitagbes que embaracam o exercicio da
atividade econdémica que, como antes sublinhado, tem carater
eminentemente privado.

De igual modo, os requisitos e pressupostos
elencados para a execuc¢do da atividade em lica na legislacdo
municipal afrontam o principio constitucional da razoabilidade,
inscrito no artigo 19, caput, da Carta da Provincia'®, tanto pela fei¢o
da proporcionalidade, como, também, pela perspectiva de bom senso
propriamente dito.

Como adverte J. J. Canotilho", a lei é vinculada ao
fim constitucionalmente fixado e ao principio da razoabilidade.

Ao dissertar sobre o principio da razoabilidade,

C o
Humberto Avila'® assevera:

{...] A razoabilidade é empregada como diretriz que exige uma
vinculagdo das normas juridicas com o mundo ao qual elas
fazem referéncia, seja reclamando a existéncia de um suporte
empirico e adequado a qualquer ato juridico, seja
demandando uma rela¢do congruente entre a medida adotada
e o fim que ela pretende atingir. [...].

YAr 19, 4 administragiio piiblica direta e indireta de gualquer dos Poderes dp Estado e dos
municipios, visando & promogdo do bemn piiblico e & prestagdo de servigos a comunidade e aos
individuos que a compde, observard os principios da legalidade, da morafidade, da
impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participagdo, da razoabitidade, da
economicidade, da motivagdo e o seguinte.[...J.

15 Apud Celso Anténio Bandeira de Mello, em Curso de Direito Administrative, 13* edigio,
Malheiros, 2001, p. 794.

'® Teoria dos Principios, 12* edigio, Malheiros, pags. 164, 167/168.
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Noutro vértice, muito embora ndo se questione a
possibilidade de regulagdo e controle pelo Poder Publico do
transporte privado individual de passageiros por intermédio do poder
de policia que lhe € inerente - poder de policia que tem Obvios
limites e que se ha de jungir ao que lhe sobra, quanto ao Municipio,
em termos de regramentos estabelecidos pelas Constituigdo Federal e
Legislagdo Federal - ndo poderia o Municipio de Butia, por meio da
norma telada, restringir o amplo acesso dos interessados ao exercicio
da mencionada atividade econdémica como o fez, porque esta se
encontra submetida a livre concorréncia e a livre iniciativa,
desbordando dos limites do servigo publico municipal de transporte
de passageiros a que alude o artigo 30, inciso V, da Constituigdo da
Republica.

Nessa linha de inteleccdo, a legislacdo hostilizada
afronta materialmente a Carta Magna, porquante ¢ principio
constitucional federal expresso que a todos ¢ assegurado o livre

exercicio de qualquer atividade econdmica, verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
Sfundamentos.

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleilos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.
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Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios:

[.]

IV — livre concorréncia;

Pardgrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer  atividade —econdmica,  independentemente  de
autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.

A seu turno, disciplina a Constitui¢do da Provincia:

Art. 157 — Na organizagdo de sua economia, em cumprimenlto
ao que estabelece a Constitui¢do Federal, o Estado zelard
pelos seguintes principios:

V — convivéncia da livre concorréncia com a economia
estatal;

[

Mais, a norma em lica, ao restringir o exercicio da
atividade sob lupa, legislando em sentido diverso daquele
preconizado pela legislagdo federal, usurpou a competéncia privativa
da Unido, posto que extrapolou o seu poder meramente supletivo e
regulamentar em se tratando de transporte.

Releva ponderar, outrossim, que se trata de uma

relagdo de consumo, albergada pelo Cédigo do Consumidor'’, de

17 ~ N L .. . . . L.
Sao indmeros os precedentes jurisprudenciais nesse sentido nos Tribunais patrios,

mencionando-se, a titulo meramente ilustrative, os seguintes:

TJSP: TI-SP - APL: 10239352520178260562 SP 1023935-25.2017.8.26.0562, Relator:
Fernando Sastre Redondo, Data de Julgamento: 17/10/2018, 38% Camara de Direito Privado,
Data de Publicag3o: 19/10/2018.
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forma que a lei em questdo tolhe a livre escolha por parte do
consumidor final, elidindo a franca competi¢do, de toda necessaria a
melhoria na prestagdo do servico e a ampliagdo da mobilidade
urbana.

Consoante ensina Daniel Sarmento '®:

[..]. Condicionar a possibilidade do particular de inovar a
existéncia de prévia regulamentagdo estatal da sua atividade
ndo é apenas inconstitucional. E também desastroso, sob a
perspectiva do desenvolvimento social, por asfixiar de modo
intolerdvel a capacidade de inovagdo dos agentes econdmicos,
em detrimento de toda a sociedade.

[...]-

E certo que a lei pode impor limitacdes ao exercicio da
atividade empresarial, desde que sejam proporcionais e ndo
restrinjam em demasia a livre iniciativa e a livre
concorréncia. Tais normas resiritivas devem se voltar a
protegdo de objetivos legitimos - dentre os quais certamente
ndo figura a defesa corporativa de segmentos econdomicos
prejudicados pela concorréncia. Ademais, para que qualquer
medida cerceadora da atuagdo da iniciativa privada na ordem
econdmica seja valida, ela tem de ser editada pelo ente

TJSC: TI-SC - RI: 03025518620178240082 Capital - Continente 0302551-86.2017.8.24.0082,
Relator: Marcelo Pizolati, Data de Julgamento: 09/05/2019, Primeira Turma de Recursos —
Capital.

TIDF: TI-DF 07054453820188070007 DF 0705445-38.2018.8.07.0007, Relator;. ARNALDO
CORREA SILVA, Data de Julgamento: 15/08/2018, 2* Turma Recursal dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais do DF, Data de Publicagio: Publicade no DJE ; 21/08/2018.

TJRS:

TIJ-RS - Recurso Civel: 71008095192 RS, Relator: Glaucia Dipp Dreher, Data de Julgamento:
30/11/2018, Quarta Turma Recursal Civel, Data de Publicagfio: Diario da Justica do dia
04/12/2018;

TJ-RS - Recurso Civel: 71008220428 RS, Relator: Mara Lucia Coccare Martins Facchini, Data
de Julgamento: 11/12/2018, Primeira Turma Recursal Civel, Data de Publicagfio: Diario da
Justi¢a do dia 12/12/2018;

TI-RS - Recurso Civel: 71008463564 RS, Relator: Fabiana Zilles, Data de Julgamento:
30/04/2019, Primeira Turma Recursal Civel, Data de Publicaglo: Didrio da Justiga do dia
06/05/2019.

18 SARMENTO, Daniel. Parecer. Ordem Constitucional Econémica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O ‘caso Uber'. 2015. .
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federative competente, e se mostrar compativel com o
principio da proporcionalidade, na sua triplice dimensdo:
deve ser adequada para os fins a que se destina; necessdaria
para o atingimento dos referidos fins, o que decorre da
inexisiéncia de mecanismos mais brandos para que sejam
alcang¢ados os resultados pretendidos; e proporcional em
sentido estrito, por propiciar beneficios que superem, sob o
dangulo dos valores constitucionais em jogo, os onus impostos
aos agentes econémicos e a sociedade, que sofrerdo os efeitos
da restrigdo imposta.[...].

Assoma-se a essa posigdo, o voto proferido pela
Desembargadora Marilene Bonzanini, Relatora da precitada Acéao
Direta de Inconstitucionalidade n.® 70075503433, que enfrentou de

forma irretocavel a tematica:

[...]. Sdo varias as empresas operadoras de aplicativos de
transporte de passageiros em operagdo no pais, como Uber,
Cabify, 99, Venuxx, enfre outras. Cada empresa tem seu
modelo de negdcio, com uma proposta diferenciada no
mercado e, portanio, as funcionalidades de cada aplicativo
sdo proprias.

A atuac¢do do poder piiblico, como visto, deve sempre estar
pautada na razoabilidade e proporcionalidade, a fim de
evitar excessos na prdtica de seus atos.

Nessa linha de pensamento, a intervengdo estatal na atividade
econdomica deve ser minima, preservando ao mdximo a
liberdade de iniciativa. Contudo, a regulamentagio
municipal, nessa parte, restringiu indevidamente tal
liberdade, ditando como todos os aplicativos devem operar.
Foge do controle estatal a forma como a atividade econémica
sera desenvolvida por cada empresa operadora de aplicativo.
Ha, pois, excesso no normativo municipal.

Aligs, tal determinagdo limita a exploragdo de modelo de
negocio promovidos na internet, em oposi¢do ao Marco Civil
da Internet — Lei 12.965/2014, gue assim preceitua.

Art. 3° A disciplina do uso da internet no Brasil tem os
seguintes principios:
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VII - liberdade dos modelos de negocios promovidos na
internet, desde que ndo conflitem com os demais principios
estabelecidos nesta Lei

Por outro lado, apesar de uma possivel justificativa para tal
requisito ser a fentativa de proporcionar mais seguran¢a ao
molorista, que serd informado onde a viagem ferd inicio e
onde ferminard, essa medida ndo é adequada ao fim que se
destina, pois a regido em que se realizard o frajeto da
viagem, por si 56, nidio garante seguranca ao condufor.

Sob outra perspectiva, cada aplicativo tem um sistema
adotado igualmente em ftodo o (territorio brasileiro e,
dependendo da abrangéncia de sua atuagdo, em outros
paises. Padronizar as funcionalidades estda além da
competéncia atribuida aos municipios, visto que o interesse é
predominantemente geral, nacional. Ademais, a matéria aqui
posta abrange regulamentag¢do sobre informdtica, tema que
nesse caso sob nenhum aspecto é de interesse local. Logo, hd
violag¢do ao art. 30, incisos [ e Il da Constituigdo Federal.

Por idéntica fundamentagdo, o inciso X do § 1° do art. 57
assim como seu § 4° acrescentados pela Lei Municipal n°
12.423/2018, sdo também inconstitucionais. por constiluir
intervencdo injustificada ao modo como o aplicativo serd
operacionalizado, na tentativa de incluir ferramenta
obrigatoria a todos os aplicativos, em afronta a liberdade de
inictativa.

A criagdo de uma ferramenta especifica para cancelamento da
viagem pelo condutor quando este presenciar situagdes
especificas de exploragdo sexual de criangas e de
adolescentes, bem como de comércio e uso de entorpecentes,
ndo € necessdaria, porquanio o moforista, como qualquer
pessoa, possui autonomia para decidir como agir, observadas
as proibigbes expressamente indicadas em lei, garantia
constitucional, prevista no inciso Il do art. 3° da Carta
Magna.

Saliento que, na hipdtese de o motorista observar, durante o
frajelo. o comelimento de infracdo penal, seja qual for o
ilicito, poderd se abster de proceder com a corrida, e serd
capaz de esclarecer o motivo que o levou a decidir pelo
cancelamento da viagem pelos meios jd disponiveis no
aplicativo para comunicagdo com a empresa operadora.

No que se refere a exigéncia de emplacamento no Estado do
Rio  Grande do Sul, o proponente sustenta a
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inconstitucionalidade formal do inciso XI do § 1° do art. 5°
pois tal dispositivo decorreu da aprovagdo da Emenda n® 21,
que, segundo argumenta, deveria ler sido considerada
prejudicada, uma vez que a Emenda n® 5, também aprovada,
revogou o art. 11, 11, 'c’, o qual obrigava o emplacamento dos
veiculos em Porto Alegre. De forma que a aprovagdo da
Emenda n° 21 teria afrontado disposi¢do constante do Regime
Interno da Cdmara de Vereadores de Porio Alegre.

Entretanto, aqui a  inconstitucionalidade  formal ¢
fundamentada na violagdo do art. 195, inciso VI do
Regimento Interno da Camara Municipal — diploma de indole
meramenie infraconstitucional —, 0 que ndo se admite na via
do controle objetivo de inconstitucionalidade.

Inviavel, portanto, o controle abstrato em relagdo a suposta
afronta a preceito disposto em norma infraconstitucional.

Por outro lado, ainda que o proponente aponte violagdo ao
art. 64 da Constituigdo Estadual, ndo se trata de projelo de lei
rejeitado, cuja matéria somente poderia ser objeto de novo
projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposia de
maioria de membros do parlamento. A questdo posta aqui diz
respeito a aprovagdo de emendas no mesmo projeto de lei que
teriam conteudos divergentes, um revogando e outro
acrescentando disposi¢do, o que, ainda que tenha contrariado
o proprio Regimento Interno da Cdmara Municipal, ndo
caracteriza violagdo ao postulado da irrepetibilidade dos
projetos rejeitados na mesma sessdo legislativa.

No que diz com a aspecto material da exigéncia de
emplacamento do veiculo no Estado do Rio Grande do Sul,
fagrante é a sua inconstitucionalidade, por limitar
injustificadamente a liberdade de trabalho e a livre iniciativa,
além de contrariar a livre concorréncia.

A disposi¢do de emplacamento, de outro lado, também ndo se
mostra razoavel com a finalidade da norma, que visa o
controle da atividade, tendo em vista essencialmente a
garantia de seguranca aos usudrios do servigo.

Na verdade, conforme a justificativa da Emenda n° 21 ao
projeto de lei que culminou na Lei Municipal n° 12.423/2018,
disponivel no portal eletrénico da Cdmara Municipal de
Vereadores de Porto Alegre a restricdo de emplacamento
objetivou garantir receita tributdria ao Municipio e ao
Estado, como também inibir a pratica de locagdo de veiculos
emplacados em outros Estados para prestar o servigo de
transporte privado de passageiros.
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O que se observa é o fim meramente arrecadatorio do
requisito (veiculo exclusivamente emplacado no Estado do Rio
Grande do Sul), sem apresentar qualquer rela¢do com a
finalidade da prépria norma municipal que busca
regulamentar o servi¢o, em afronta ao principio da
razoabilidade.

[

Logo, claras as maculas de que padecem os preceitos

vergastados, na linha da jurisprudéncia recente dessa egrégia Corte

de Justiga:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ARROIQ GRANDE. LEI MUNICIPAL N°
3.074, DE 17 DE MAIO DE 2019. SERVICO DE
TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS.  INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL.
USURPACAQ DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
INOCORRENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
LIVRE INICIATIVA. INTERVENCAO DO PODER PUBLICO
NA  ATIVIDADE — ECONOMICA. POSSIBILIDADE.
ATUACAO QUE DEVE OBSERVAR, CONTUDQO, A
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
PRECEDENTE DO ORGAO ESPECIAL. A subordinacdo do
exercicio do servico de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros a previa autorizagcido do poder
publico local conflita com valores sociais do trabalho e viola
os principios da livre iniciativa ¢ livre concorréncia, estando,
portanto, eivado de inconstitucionalidade. A Taxa de
Gerenciamento Operacional — TGO ¢é inconstitucional,
porquanto toda taxa exige uma contraprestacio, e, no caso,
a contraprestacdo que embasa a TGO é autorizacio e a
fiscalizacdo operacional do servico de transporte. Nesse
contexto, uma vey declarada a inconstitucionalidade dos
dispositivos legais que constituiam o fato gerador da TGO,
ndo hd como manter a taxa, pois ndo haverd qualquer
contraprestacdo a embasar o tributo vinculado. A
determinacdo de compartilhamento de dados e informagdes
com o Municipio de Arroio Grande viola o principio da
privacidade dos usudrios, bem como o da proporcionalidade.
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tecnologica de transporte, por ofensa aos artigos 1°, 8°, caput, 19,

caput, 157, inciso V, todos da Constitui¢io Estadual, combinados

com os artigos 1°, 5° incisos V e X, e 170, inciso 1V e paragrafo
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b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constituicdo Estadual; e

¢) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade dos artigos 2°, 3°, 4°,
5°, inciso X e paragrafo 2°, 10, inciso I (especificamente da
expressdo para a concessio de autorizagdo do servico de
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros), 11,
inciso I, alinea “d”, inciso II, alinea “c”, e paragrafo 1°, 12, caput
e paragrafo 1°, 13, 14, 15, 16, inciso II, 17, caput (especificamente
da expressdo As agdes ou omissdes ocorridas no curso da
autoriza¢do), 18, paragrafo 1°, 21, incisos I, II1 e VI (este iltimo,
especificamente da expressido por pessoa juridica que ndo possua
0 respectivo termo de autorizacio emitido pelo Municipio de
Butid), e 25 da Lei Municipal n.° 3.348, de 18 de julho de 2018, do
Municipio de Butia, que dispde sobre o servigo de transporte
motorizado, privado e remunerado de passageiros, executado por
plataforma tecnologica de transporte, e dos artigos 2°, 3°, 6°, 7°, §8°
e 10° do Decreto n° 182, de 11 de setembro de 2018, também do
Municipio de Butia, que regulamenta a Lei Municipal n°® 3.348, 18

de julho de 2018, que dispde o servigo de transporte motorizado,
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O que se observa é o fim meramente arrecadatorio do
requisito (veiculo exclusivamente emplacado no Estado do Rio
Grande do Sul), sem apresentar qualquer relagdo com a
finalidade da propria norma municipal que busca
regulamentar o servigo, em afronta ao principio da
razoabilidade.

[.]
Logo, claras as maculas de que padecem os preceitos
vergastados, na linha da jurisprudéncia recente dessa egrégia Corte

de Justica:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE. LEI MUNICIPAL N°
3.074, DE 17 DE MAIO DE 2019, SERVICO DE
TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS.  INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
INOCORRENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
LIVRE INICIATIVA. INTERVENCAO DO PODER PUBLICO
NA ATIVIDADE ~— ECONOMICA. POSSIBILIDADE.
ATUACAO QUE DEVE OBSERVAR, CONTUDO, A
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
PRECEDENTE DO ORGAO ESPECIAL. A subordinagio do
exercicio do servico de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros a previa autoriza¢do do poder
pablico local conflita com valores sociais do traballio e viola
os principios da livre iniciativa e livre concorréncia, estando,
portanto, eivado de inconstitucionalidade. A Taxa de
Gerenciamento Operacional — TGO ¢é inconstitucional,
porquanto toda taxa exige uma contraprestacdo, e, no caso,
a contraprestacio que embasa a TGO ¢ autorizacdo e a
fiscalizacdo operacional do servico de transporte. Nesse
contexto, uma vez declarada a inconstitucionalidade dos
dispositivos legais que constituiam o fato gerador da TGO,
ndo hd como manter a laxa, pois ndo haverd qualquer
contraprestacdo a embasar o tributo vinculado. A
determinacgdo de compartithamento de dados e informagdes
com o Municipio de Arroio Grande viola o principio da
privacidade dos usudrios, bem como o da proporcionalidade.
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Os parametros para a prestagdo do servico privado de
transporte de pessoas foram estabelecidos em lei federal, nio
podendo eventuais leis municipais de regulacido e
fiscalizagdo ser mais limitadoras do que a normativa federal,
sob pena de se criar obice a livre iniciativa. POR MAIORIA,
ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70083563387, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Antoénio Maria Rodrigues
de Freitas [serhard, Julgado em: 22-05-2020)

4. O posicionamento aqui adotado, de outra banda,
encontra-se em consonancia com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal que, em sessdo plenaria havida no dia 08 de maio
de 2019, juigou a Ag¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 449, na qual o Diretério Nacional do
Partido Social Liberal (PSL) postulou a declaragdo da
inconstitucionalidade da ILei Municipal n.° 10.553/2016, do
Municipio de Fortaleza, que dispunha sobre a proibi¢éo do uso de
carros particulares cadastrados ou ndo em aplicativos, para o
transporte remunerado individual de pessoas no Municipio de
Fortaleza.

Naquela oportunidade, o pedido foi julgado
procedente em decisdo que tratou, exaustivamente, sobre os topicos
juridicos afeitos ao tratamento normativo a ser conferido ao
transporte por via de aplicativos eletronicos (UBER e similares).

O acdrdio restou ementado nos seguintes termos:

DIREITO  CONSTITUCIONAL, ~ ADMINISTRATIVO  E
REGULATORIO. PROIBICAO DO LIVRE EXERCICIO DA
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ATIVIDADE  DE  TRANSPORTE  INDIVIDUAL  DE
PASSAGEIROS. INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DAS LIBERDADES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E DO VALOR
SOCIAL DO TRABALHO (ART. [° IV}, DA LIBERDADE
PROFISSIONAL  (4ART. 59 X, DA LIVRE
CONCORRENCIA (ART. {70, CAPUT), DA DEFESA DO
CONSUMIDOR (ART. 170, V) E DA BUSCA PELO PLENO
EMPREGO (ART. 170, VIID. IMPOSSIBILIDADE DE
ESTABELECIMENTO DE RESTRICOES DE ENTRADA EM
MERCADOS. MEDIDA DESPROPORCIONAL.
NECESSIDADE DE REVISAO JUDICIAL. MECANISMOS
DE  FREIOS E CONTRAPESOS. ADPF JULGADA
PROCEDENTE. 1. A Argui¢do de Descumprimenio de
Preceito Fundamental é cabivel em face de lei municipal,
adotando-se  como  pardmetro de conilrole  preceilo
fundamental contido na Carta da Republica, ainda gue
também cabivel em tese o controle a luz da Constituigdo
Estadual perante o Tribunal de Justica competente. 2. A
procuragdo sem poderes especificos para ajuizar a Argui¢do
de Descumprimento de Preceito Fundamental pode ser
regularizada no curso do  processo, mercé da
instrumentalidade do Direito Processual. 3. A Arguigio de
Descumprimento de Preceito Fundamental ndo carece de
interesse de agir em razdo da revogacdo da norma objeto de
confrole, mdxime ante a necessidade de fixar o regime
aplicavel as relagbes juridicas estabelecidas durante a
vigéncia da lei, bem como no que diz respeito a leis de
idéntico teor aprovadas em outros Municipios. Precedentes:
ADI 3306, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 17/03/2011; ADI 2418, Relator(a). Min.
TEORI ZAVASCKIL, Tribunal Pleno, julgado em 04/05/2016;
ADI 951 ED, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal  Pleno, julgado em 27/10/2016, ADI 4426,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI Tribunal Pleno, julgado em
09/02/2011; ADI 5287, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 18/05/2016. 4. A Unido possui
competéncia privativa para legislar sobre “diretrizes da
politica nacional de transportes”, “trinsito e transporte” e
“condicbes para o exercicio de profissdes” (art. 22, IX, XI e
XVI, da CRFB), sendo vedado fanto a Municipios dispor
sobre esses temas quanto a lei ordindria federal promover a
sua delega¢do legislativa para entes federatives menores,
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considerando que o art. 22, pardgrafo anico, da Constitui¢do
Jaculta a Lei complementar autorizar apenas os Estados a
legislar sobre questdes especificas das referidas matérias.
Precedentes:  ADI 3136, Relator(a): Min.  Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2006, DJ
1071172006, ADI 2.606, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, DJ de 07/02/2003; ADI 3.135, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJ de 08/09/2006; e ADJI 3.679, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 03/058/2007;
ARE 639496 RG, Relator(a): Min. Cezar Peluso, julgado em
16/06/2011; ADI 3049, Relator(a): Min. Cezar Peluso,
Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2007. 5. O motorista
particular, em sua atividade laboral, ¢é protegido pela
liberdade fundamental insculpida no art. 5°, XIII, da Carta
Magna, submetendo-se apenas a regulacdo
proporcionalmente definida em lei federal, pelo que o art. 3°,
VIII, da Lei Federal n° 12.965/2014 (Marco Civil da
Internet) e a Lei Federal n.° 12.587/2012, alterada pela Lei
n.° 13.640 de 26 de margo de 2018, garantem a operagdo de
servigos remunerados de transporte de passageiros por
aplicativos. 6. A liberdade de iniciativa garantida pelos
artigos 1°, 1V, e 170 da Constitui¢do brasileira consubstancia
cldusula de protecio destacada no ordenamento pdtrio como
fundamento da Republica e é caracteristica de seleto grupo
das Constitui¢des ao redor do mundo, por isso que nio pode
ser  amesquinhada  para  afastar  ou  restringir
injustificadamente o controle judicial de atos normativoes que
afrontem  liberdades  econémicas  bdsicas. 7. O
constitucionalismo moderno se fundamenta na necessidade de
restri¢do do poder estatal sobre o funcionamento da economia
de mercado, sobrepondo-se o Rule of Law as iniciativas
autoritarias destinadas a concentrar privilégios, impor o
monopolio de meios de produgdo ou estabelecer saldrios,
precos e padrdes arbitrdrios de qualidade. por gerarem
ambiente hostil a competi¢do, a inovagdo, ao progresso e d
distribuicdo de riquezas. Literatura: ACEMOGLU, Daron;
ROBINSON, James. Por que as nacdes fracassam — As
origens do poder, das prosperidade e da pobreza. Trad.
Cristiana Serra. 1° ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. 8. A
teoria da escolha publica (public choice) vaticina que o
processo politico por meio do qual regulagdes sdo editadas é
Jfrequentemente capturado por grupos de poder interessados
em obter, por essa via, proveilos superiores ao que seria
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possivel em um ambiente de livre competi¢do, porgquanto um
recurso politico comumente desejado por esses grupos é o
poder estatal de controle de enirada de novos competidores
em um dado mercado, a fim de concenirar beneficios em prol
de poucos e dispersar prejuizos por toda a sociedade.
Literatura: STIGLER, George. “The theory of economic
regulation”. in: The Bell Journal of Economics and
Management Science, Vol 2, No. 1 (Spring, 1971). 9. O
exercicio de atividades econémicas e profissionais por
particulares deve ser protegido da coergdo arbitraria por
parte do Estado, competindo ao Judicidrio, a luz do sistema
de freios e contrapesos estabelecidos na Constituicdo
brasileira, invalidar atos normativos que estabelecam
restricées desproporcionais a livre iniciativa e a liberdade
profissional Jurisprudéncia: RE n° 414426 Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE. Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011; RE
511961, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 17/06/2009. 10. O sistema constitucional de
prote¢do de liberdades goza de prevaléncia prima facie,
devendo evemuais resiricdes ser informadas por um
pardmetro constitucionalmente legitimo e adequar-se ao leste
da proporcionalidade, exigindo-se dnus de justificagdo
regulatoria baseado em elementos empiricos que demonstrem
o alendimento dos requisitos para a intervengdo. 11. A norma
que protbe o “uso de carros particulares cadastrados ou ndo
em aplicativos, para o transporte remunerado individual de
pessoas” configura limitacdo desproporcional as liberdades
de iniciativa (art. 1°, IV, ¢ 170 da CRFB) e de profissdo (art.
5¢, XIl, da CRFB), a qual provoca restricdo oligopolistica
do mercado em beneficio de certo grupo e em detrimento da
coletividade. Ademais, a andlise empirica demonstra que os
servicos de transporte privado por meio de aplicativos ndo
diminuiram o mercado de atuagdo dos taxis. 12. O arcabougo
regulatorio dos tdxis no Brasil se baseia na concessdo de
titulos de permissd@o a um grupo limitado de individuos, os
quais se beneficiam de uma renda extraordindria pela
restricdo artificial do mercado, de modo que o ativo
concedido ndo corresponde a gqualquer beneficio gerado a
socledade, mas tdo somente ao cendrio antinatural de
escassez decorrente da limitacdo governamental, sendo
correto afirmar que os principios constitucionais da
igualdade (art. 5° caput), da livre iniciativa (artigos 1°, IV, ¢
170) e da livre concorréncia (art. 173, § 4°) vedam ao Estado
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impedir a entrada de novos agentes no mercado para
preservar a renda de agentes tradicionais. Jurisprudéncia:
ADI 5062, Relator(a): Min. LUIZ FUX Tribunal Pleno,
Jjulgado em 27/10/2016. 13. A proibicdo legal do livre
exercicio da profissdo de transporte individual remunerado
afronta o principio da busca pelo pleno emprego, insculpido
ne art. 170, VIII, da Constitui¢do, pois impede a abertura do
mercado a novos entrantes, eventualmente interessados em
migrar para a atividade como consectdirio da crise
econémica, para promover indevidamente a manuten¢do do
valor de permissdes de taxi. 14. A captura regulatoria, uma
vez evidenciada, legitima o Judiciario a rever a medida
suspeita, como instituig@o estruturada para decidir com
independéncia em relagdo a pressdes politicas, a fim de evitar
que a democracia se torne um regime serviente a privilégios
de grupos organizados, restando incolume a Separagdo dos
Poderes ante a atuagdo dos freios e contrapesos para anular
atos arbitrarios do Executivo e do Legislativo. 15. A literatura
do tema assenia que, verbis: “ndo hd teoria ou conjunto de
evidéncias aceitos que atribuam beneficios sociais a
regulacdo que limite a entrada e a competicdo de pregos”
(POSNER, Richard A. "The Social Costs of Monopoly and
Regulation". In: The Journal of Political Economy, Vol 83,
No. 4 (Aug, 1975), pp. 807-828). Em idéntico prisma:
SHLEIFER, Andrei. The Enforcement Theory of Regulation.
In: The Failure of Judges and the Rise of Regulators.
Cambridge: The MIT Press, 2012. p. 18; GELLHORN, Walter.
“The Abuse of Occupational Licensing”. In: 44 U. Chi. L.
Rev. 6 [976-1977. 16. A evolugdo tecnologica é capaz de
superar  problemas econdmicos que (tradicionalmente
Justificaram intervengdes regulatorias, sendo exemplo a
sensivel redugdo de custos de transacdo e assimetria de
informagdo por aplicativos de transporte individual privado,
tornando despicienda a padronizagdo dos servigos de tixi pelo
poder publico. Literatura. MACKAAY, Ejan. Law and
Economics for Civil Law Systems. Cheltenham: Edward Elgar,
2013. 17. Os beneficios gerados aos consumidores pela
atuagdo de aplicativos de transporte individual de passageiros
sdo documentados na literatura especializada, que aponta,
mediante métodos de pesquisa empirica, expressivo excedente
do consumidor (consumer surplus), consistente na diferenca
entre o beneficio marginal na aquisi¢do de um bem ou servigo
e o valor efetivamente pago por ele, a partir da intera¢do
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entre a curva de demanda e o prego de mercado, por isso que
a proibicdo da operagdo desses servigos alcanga efeito
inverso ao objetivo de defesa do consumidor imposto pelos
artigos 55 XXXII e 170, V, da Constituicdo. 18 A
Constituigdo impde ao regulador, mesmo na tarefa de
ordenagdo das cidades, a opgdo pela medida que ndo exerga
restricdes injustificaveis as liberdades fundamentais de
iniciativa e de exercicio profissional (art. 1° IV, e 170, art. 5°,
XIlI, CRFB), sendo inequivoco gque a necessidade de
aperfeicoar o uso das vias publicas ndo autoriza a criagdo de
um oligopdlio prejudicial a consumidores e potenciais
prestadores de servico no setor, noladamente quando ha
alternativas conhecidas para o atingimento da mesma
finalidade ¢ a vista de evidéncias empiricas sobre os
beneficios gerados a fluidez do transito por aplicativos de
transporte, tornando patente que a norma proibitiva nega “ao
cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente”, em
contrariedade ao mandamento contido no art. 144, § 10, I da
Constituicdo, incluido pela FEmenda Constitucional n°
82/2014. 19 Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental  julgada  procedente  para  declurar
inconstitucional a Lei Municipal de Fortaleza n® 10.533/2016,
por ofensa aos artigos 1° IV, 5° caput, XIIl e XXX1I; 22, X,
Xle XVI; 144, § 10, 1; 170, caput, IV, Ve VIII; ¢ 173, § 4°
todos da Carta Magna.

(ADPF 449, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 08/05/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-190
DIVULG 30-08-2019 PUBLIC 02-09-2(19)

Na mesma sessdo, a Suprema Corte julgou o Recurso
Extraordinario n.° 1.054.110, que envolvia matéria de fundo

idéntica'’.

" Recurso interposto pela Cimara de Vereadores de Sao Paulo, contra decisdo proferida pelo
Tribunal de Justica daquele Estado, que havia reconhecido a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n.® 16.279/2015, a qual dispunha sobre a proibi¢do do uso de carros particulares
cadastrados em aplicativos para o transporte remunerado individual de pessoas no Municipio
de Séo Paulo. -
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- 20
Desses precedentes, sobreveio o Tema n.° 9677, que,
conforme ja referido, em sede de repercussdo geral, esposou as

seguintes teses juridicas:

1. A proibigdo ou resiri¢do da atividade de transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo €
inconstitucional, por violagdo aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia; e

2. No exercicio de sua competéncia para regulamentagdo e
fiscalizagdo do transporte privado individual de passageiros,
os Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os
pardmetros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22,
XI).

De se registrar que, apos a consolidacdo do
entendimento do Supremo Tribunal Federal, o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul julgou, a luz da
linha intelectiva vinculante do Pretdrio Excelso, a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 70075503433, cuja ementa segue

transcrita;

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. LEI MUNICIPAL
12.162/2016. SERVICO DE TRANSPORTE REMUNERADO
PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL USURPACAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAQO. INOCORRENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LIVRE
INICIATIVA. INTERVENCAO DO PODER PUBLICO NA
ATIVIDADE ECONOMICA. POSSIBILIDADE. ATUACAO
QUE DEVE OBSERVAR A RAZOABILIDADE E

** RE n® 1.054.110, Relator Ministro Roberto Barroso, julgamento finalizado no Plenario
Presencial em 8.5.2019; fixada a tese em 9.5.2019.
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PROPORCIONALIDADE. - Preliminar de
inconstitucionalidade do art. 92, §2° da Constituigdo
Estadual e, por consequéncia, de ilegitimidade ativa.
Rejeicdo. Observada a regra de vedagdo a concentragdo da
legitimagdo a um exclusivo orgdo (art. 125, §2° da CRFB/S8),
afigura-se constitucional o elenco previsto no art. 95, § 29 da
Constitui¢do Estadual, especialmente no que se refere a
atribuicdo ao partido politico com representagdo na Cdmara
de Vereadores. Caso em que o proponente comprovou no
momento da propositura da agdo sua representagdo
parlamentar na Cdmara de Vereadores de Porto Alegre,
preenchendo, assim, o requisilo autorizativo previsto no art.
95, § 2° V, da Constitui¢do Estadual. - Preliminar de ndo
cabimento da demanda em razdo de alguns dos pardmetros
invocados consistirem em normas da Constituigdo da
Republica. Afastamento. No dmbito estadual, o controle de
constitucionalidade tem como pardmetro apenas as normas
estabelecidas na Constituicdo Esladual, exceto quando se
tratar de normas de reprodugdo obrigatoria, tal como decidiu
o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RFE 630896
Impossibilidade juridica do pedido que também encontra
obice nos arts. 1° e 85 da CERGS, normas remissivas as
contidas na CRFB/88, de modo que, por meio delas, eventual
pardametro para aferir a (in)constitucionalidade pode ser
buscado na Constitui¢do da Republica. - Perda parcial do
objeto. Superveniente altera¢do da lei impugnada. Apods o
ajuizamento da demanda, sobreveio a publicagdo da lei
municipal 12.423/18, a qual revogou alguns dispositivos da lei
12.162/16, bem como alterou a redacdo de alguns artigos,
situagdo que caracteriza perda parcial do objeto. -
Inconstitucionalidade Formal. A normativa impugnada, ao
regulamentar o exercicio da atividade de (ransporte
remunerado privado individual de passageiros ndo pretendeu
instituir regra de cardter geral ou regional, tampouco criou
normas concernentes ‘“‘ao transito e transporte’; houve,
apenas, regulamentagdo do referido servigo, de acordo com as
suas peculiaridades locais, de modo que ndo ha falar em
usurpagdo de competéncia. - Inconstitucionalidade material A
livre iniciativa é um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, além de ser também orientadora da ordem
econdémica, consoante o disposio nos artigos 1° e 170 da
CRFB/88. Contudo, o principio da livre iniciativa ndo tem
cardter absoluto na ordem constitucional; é preciso que seja
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compatibilizado com outros principios constitucionais, em
especial com a protegdo do consumidor e da livre
concorréncia, podendo, em razdo disso, ser limitado. A
intervengdo do poder publico deve ser iluminada pelos
principios constitucionais, notadamente pela
razoabilidade/proporcionalidade. - Subordinagdo do exercicio
do servico de transporte motorizado privado e remunerado de
passageiros a previa aulorizagdo do poder publico local (arts.
2° 011 1L 'd 22, 34 e 39, da Lei Municipal n® 12.162/2016):
determina¢do que ndo conflita com valores sociais do
trabalho, muito menos viola os principios da livre iniciativa e
livre concorréncia, pois radica no poder de policia da
administracdo. - Taxa de gerenciamento operacional — TGO
(art. 4° da Lei Municipal n° 12.162/2016); ndo hd falar em
inconstitucionalidade, por gqualquer dngulo, da taxa de
gerenciamento, porquanto instituida em razdo do poder de
policia do poder publico, relativo a fiscalizagdo do servigo de
fransporte urbano prestado em Sseus limites ferritoriais,
atribui¢cdo que lhe incumbe, diante do interesse local, e, além
disso, guarda equivaléncia entre o valor cobrado a titulo de
taxa e o custo do exercicio dos alos de policia. -
Compartithamento de dados e informagdes com o Municipio
de Porto Alegre (art. 3° & 1°e 2° 14 e 17, Il da Lei
Municipal 12.162/2016): determinag¢do que viola o principio
da privacidade dos usudrios, bem como o0 da
proporcionalidade. - Disponibilizagdo no aplicativo de
determinadas funcionalidades aos condutores e emplacamento
no Estado (art. 5% §1° VI X e X1, e §4° da Lei Municipal
12.162/2016)}: imposigbes que ndo se compatibilizam com a
livre iniciativa, «a restringir, indevidamente, a livre
concorréncia. - Seguro contra danos a terceiros e idade
veicular (art. 11, Il ‘a’ e b’ da Lei 12.162/2016): exigéncias
que interferem demasiadamente na atividade econémica, por
violarem os principios da livre iniciativa, da livre
concorréncia e da proporcionalidade. PRELIMINARES
REJEITADAS. EXTINCAO  PARCIAL POR PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE.
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(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70075503433, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em: 24-06-2019)*'

Nos respectivos Embargos Declaratorios n.°

700822721457, a ementa foi retificada, nos seguintes termos:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° [2.162/2016, DO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. SERVICO DE
TRANSPORTE REMUNERADQO PRIVADO INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS.  CONTRADICOES  VERIFICADAS E
SANADAS, NA REDACAO DA EMENTA E DA TIRA DE
JULGAMENTQ. - Nos termos do art. 1.022 do CPC, cabem
embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicial
para (i) esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo, (ii}
suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento, bem como para
(iii) corrigir erro material. - Contradi¢do entre a ementa e o
resultado vencedor, visto que a reda¢do daguela ndo condiz
com o conteudo deste. A ementa foi elaborada de forma que
leva em considera¢do apenas as conclusées do volo da
relatora e ndo a soma das deliberagdes de lodos os
Julgadores. Corregdo para acrescentar, na ementa, d
declaragdo de inconstitucionalidade também dos artigos 2°,
4% 11, inciso I, alinea "d"; 22 e 39, da Lei Municipal n°
12.162/2016. - Contradi¢do entre o voto proferido por
desembargador e a tira de julgamento. O teor do voto foi no
sentido de reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 4° da
Lei Municipal »n° 12.162/2016, em consondncia com o
entendimento da maioria, mas, a despeito disso, foi registrado
como voto vencido nesse aspecto. Corre¢do para exclusdo da
elocugdo equivocada. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS. UNANIME,

*' De se frisar que a ementa ndo esta de acordo com o acordio definitivo, em que restou
declarada a inconstitucionalidade de diversas disposi¢des normativas, tais como a autorizac3o
estatal para funcionamento do servigo de transporte privado intermediado por aplicativos,
exigéncias de vistoria e cadastramento, ¢ a cobranga de Taxa de Gerenciamento Qperacional,
nos termos do quanto decidido nos Embargos Declaratérios n.” 70082721457, -
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(Embargos de Declaragdo Civel, N° 70082721457, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em: 09-10-2019)

No corpo dos aclaratorios referidos ficou assentado:

[...]. No caso, tem razdo a embargante.

De fato, hd contradi¢do entre a ementa e o resullado
vencedor, visto que a redacdo daquela ndo condiz com o
confeudo desle.

A emenia foi elaborada de forma que leva em consideragdo
apenas as conclusbes desta relatora e ndo a soma das
deliberagées de todos os julgadores.

A parte equivocada da ementa estd assim redigida:

(..)

- Subordinagdo do exercicio do servigo de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros a previa
autoriza¢do do poder publico local (arts. 2° 11, I, 'd', 22, 34
e 39 da Lei Municipal n° 12.162/2016): determinagdo que
ndo conflita com valores sociais do trabalho, muito menos
viola os principios da livre iniciativa e livre concorréncia,
pois radica no poder de policia da administragdo.

- Taxa de gerenciamento operacional — TGO (art. 4° da Lei
Municipal  n° 12.162/2016): ndo  ha  falar  em
inconstitucionalidade, por qualquer dngulo, da taxa de
gerenciamento, porquanio instituida em razdo do poder de
policia do poder publico, relativo a fiscalizagdo do servigo de
transporte urbano prestado em seus limites lerriloriais,
atribuicdo que lhe incumbe, diante do interesse local, e, além
disso, guarda equivaléncia entre o valor cobrado a titulo de
faxa e o custo do exercicio dos atos de policia.

(...) (fl. 1590@ da ADI n°70073503433).

Contudo, os artigos mencionados no excerto em fela foram
Jjulgados inconstitucionais pela maioria do colegiado.

Desse modo, constatada a confradi¢do, deve ser sanada, para
que a ementa passe a declarar a inconstifucionalidade dos
artigos 2° 4% 11, inciso Il alinea “d”; 22 e 39, da Lei
Municipal n° 12.162/2016, nestes termos.

(.)

- Subordinacido do exercicio do servico de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros a4 previa
autorizacdo do poder publico local (arts. 2°, 11, I, “d”, 22 ¢
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39, da Lei Municipal n® 12.162/2016): determinacido que
conflita com valores sociais do trabalho e viela os principios
da livre iniciativa e livre concorréncia, portanto, estd eivada
de inconstitucionalidade.

- Taxa de Gerenciamento Operacional — TGO (art. 4°, da Lei
Municipal n° 12.162/2016): ¢é inconstitucional a taxa de
gerenciamento, porquanto toda taxa exige uma
contraprestagdo. No caso, a contrapresta¢do que embasa a
TGO é “autorizacdo” e a “fiscalizacdo operacional do
servigo de transporte”. Nesse contexto, uma vez declarada a
inconstitucionalidade dos dispositives legais, que constituiam
o fato gerador da TGO (arts. 2°, 22, 39 e art. 11, II, “d”, da
Lei Municipal n° 12.162/2016) ndo hd como manter a taxa,
pois ndo haverd qualquer contraprestagdo a embasar o
tributo vinculado.

]

Logo, impositivo o recebimento do pedido e, a final,

seu integral acothimento.

5. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL

DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,

recebida e autuada a presente agdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais

responsaveis pela promulgacdo e publicagdo das normativas

objurgadas para que, querendo, prestem informagées no prazo legal;
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b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constituicdo Estadual; e

¢) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade dos artigos 2°, 3°, 4°,
5°, inciso X e paragrafo 2°, 10, inciso I (especificamente da
expressio para a concessdo de autorizagdo do service de
transporte motorizado privado e remunerado de passageiros), 11,
inciso 1, alinea “d”, inciso I1, alinea “c”, e paragrafo 1°, 12, caput
e paragrafo 1°, 13, 14, 15, 16, inciso 11, 17, caput (especificamente
da expressdao As ag¢des ou omissées ocorridas no curso da
autorizagdo), 18, paragrafo 1°, 21, incisos I, 11 e VI (este dltimo,
especificamente da expressio por pessoa juridica que ndo possua
o respectivo termo de autorizacdo emitido pelo Municipio de
Butid), e 25 da Lei Municipal n.° 3.348, de 18 de julho de 2018, do
Municipio de Butia, que dispde sobre o servico de transporte
motorizado, privado e remunerado de passageiros, executado por
plataforma tecnoldgica de transporte, e dos artigos 2°, 3°, 6°, 7°, 8°
e 10° do Decreto n° 182, de 11 de setembro de 2018, também do
Municipio de Butia, que regulamenta a Lei Municipal n° 3.348, 18
de julho de 2018, que dispde o servigo de transporte motorizado,

privado e remunerado de passageiros, executado por plataforma
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tecnologica de transporte, por ofensa aos artigos 1°, 8°, caput, 19,
caput, 157, inciso V, todos da Constituicdo Estadual, combinados
com os artigos 1°, 5°, incisos V e X, e 170, inciso IV e paragrafo

Gnico, da Constitui¢do Federal.
Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 15 de setembro de 2020.

— Y — e —

FABIANO DALLAZEN,

Procurador-Geral de Justiga.

(Este ¢ um documento eletrdnico assinado digitalmente pelo signatério)

VLS

'SUBJUR N.° 411/2020 ' 59



