MINISTERIO PUBLICO DO F.S'I'[)() DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgi@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas atribui¢des
constitucionais, com fundamento no artigo 129, inciso IV, da
Constituigdo Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°

inciso II, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei n.°
1.800, de 27 de dezembro de 2019, do Municipio de Pirapé, que
prorroga a vigéncia da Lei Municipal n° 1.759/2019,

respectivamente, pelas razdes de direito a seguir expostas:
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1. A lei municipal impugnada, que teve leito em

iniciativa parlamentar, esta redigida nos seguintes termos:

LEIN°1.800
DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019

PRORROGA A VIGENCIA DA LEI
MUNICIPAL N°1759/2019.

CLOVIS MIGUEL RAMBO, Presidente do Poder Legislativo
de Pirapo, Estado do Rio Grande do Sul, em razdo do silencio
de 48 horas do Prefeito Municipal acerca da rejeigdo do
VETO, por maioria absoluta na sessdo do dia 23/12/2019, no
uso das suas atribuigoes legais.

FACO SABER, que a Camara de Vereadores promulgou o
Projeto de Lei 004/2019 do Poder Legislativo:

Art. 1° Fica prorrogado o prazo de vigéncia da Lei Municipal
n® 1759/2019 para 31 de dezembro de 2020, ficando _inclusa
no PPA e na LDO.

Art. 2° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicagdo.
GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL

DE PIRAPO, RS, AOS VINTE E SETE (27) DIAS DO MES DE
DEZEMBRO (12) DE DOIS MIL E DEZENOVE (2019).

CLOVIS MIGUEL RAMBO,
Presidente da Camara de Vereadores.

Registre-se e publique-se:

MARIA CLEDI BIRMANN COUTO,
Secretaria da Camara de Veredadores.
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A Lei Municipal n° 1.759, de 22 de janeiro de 2019',
prorrogada pela Lei n® 1.800, de 27 de dezembro de 2019, ambas do

Municipio de Pirap6, por sua vez, esta assim vazada:

LEIN° 1759, DE 22 DE JANEIRO DE 2019

(Vide prorrogag¢do dada pela Lei n® 1800/2019)

Cria o cargo de Assessor da Presidéncia, e da outras
providencias.

AURI BRANDT KOCHHANN, Prefeito Municipal de Pirapo,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso das suas atribui¢des
legais, FACO SABER, que a Camara de Vereadores aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte Lei.

Art. 1° Fica criado no Quadro de Cargos em Comissdo do
Poder Legislativo de Pirapo o seguinte cargo:

Categoria Padrdo | Numero de | Carga
Funcional Cargo horaria

semanal
Assessor de | CC 4 01 35h
Presidéncia

Art. 2° As atribui¢des do cargo criado no artigo anterior sdo
aquelas descritas no anexo unico desta lei, que passa a
integra-la.

Art. 3°A dotagdo or¢amentaria para suporiar as despesas
decorrentes do cargo serd:

Orgdo 01 - Cdamara de Vereadores
Unidade Orgamentdria - 0101 - Camara de Vereadores

! Registre-se que no caso em aprego mostra-se desnecessario a impugnagdo do complexo
normativo — Leis Municipais n.® 1800/2019 e n.° 1759/2019 — visando a evitar o indesejado
efeito repristinatorio, tendo em vista que a Lei Municipal n.° 1759/2019 ja exauriu sua eficacia
juridico-normativa em 31 de dezembro de 2019, consoante disposto no artigo 5° do citado
diploma legal.
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Atividade - 2002 - Manuten¢do da Camara Municipal de
Vereadores
Dotagdo: 319011 - Vencimentos e vantagens fixas

Art. 4° A nomeagdo serda de natureza administrativa e
obedecerd os requisitos constantes no regime juridico tnico -
Lei municipal793/2002.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, e
produzira efeitos até a data de 31 (trinta e um) de dezembro
(12) de dois mil e dezenove (2019).

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PIRAPO, RS,
AOS VINTE E DOIS (22) DIAS DO MES DE JANEIRO (01)
DE DOIS MIL E DEZENOVE (2019).

Registre-se e Publique-se,

CLAUDETE ORTIZ DOS SANTOS
Secretaria Municipal da Administragdo

AURI BRANDT KOCHHANN
Prefeito Municipal

ANEXO UNICO
Assessor da Presidéncia

Organizar os contatos e assessorar a elaborag¢do da agenda
politica e institucional da Presidéncia da Camara;

Participar nas discussdes estratégica e politica sobre assuntos
que exijam posicionamento da Presidéncia da Camara;
Sugerir estratégias politicas para atuag¢do parlamentar do
Presidente, diante das demandas formuladas, debatendo a
exposi¢ao publica de seu desempenho, inclusive quanto ao uso
das redes sociais;

Assessorar o processo de formagdo e composi¢do da pauta da
ordem do dia da sessdo plendria;
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Assessorar e subsidiar, com dados e informagdes, as reunides
da Presidéncia da Camara,

Acompanhar ¢ assessorar a Presidéncia da Camara nas
sessOes plendrias e nos compromissos externos e internos
Debater e assessorar a formagdo da estratégia a ser adotada
no processo de comunicagdo da Presidéncia da Camara com
as demais institui¢des e com a comunidade.

Escolaridade: ensino médio
ldade: Entre 18 e 65 anos.

PROJETO DE LEI N° 04, de 06 de agosto de 2018.

2. Inicialmente, impende consignar a possibilidade de
aferi¢do da constitucionalidade em abstrato de leis que versem sobre

orgamento.

Com efeito, o ato normativo vergastado goza de
suficiente grau de abstragdo e generalidade, sendo apto ao manejo da

acao direta.

O Supremo Tribunal Federal protagonizou a
flexibilizagdo de anterior entendimento sobre descabimento de agido
direta de inconstitucionalidade contra leis de natureza or¢amentarias,
passando a entender como viavel o controle direto e concentrado de
constitucionalidade de tais normas quando houver um tema ou uma
controvérsia constitucional suscitados em abstrato. Representativo

desse novo posicionamento € o seguinte aresto:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO
PROPOSTA  PELA  ASSOCIACAO NACIONAL DE
DEFENSORES PUBLICOS — ANADEP. ART. 103, IX, DA
CRFB/88.  LEGITIMIDADE  ATIVA.  PERTINENCIA
TEMATICA CARACTERIZADA. LEI N° 10.437/2015 DO
ESTADO DA PARAIBA. LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL QUANTO A MATERIA.
POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. DEVER
PROCESSUAL DE IMPUGNACAO DO OBJETO NAO
INTEIRAMENTE ~ CUMPRIDO. f_l(,'/fO CONHECIDA
PARCIALMENTE. DEFENSORIA PUBLICA. AUTONOMIA
FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA. ART.
134, § 2% DA CRFB/88. REDUCAO UNILATERAL, PELO
GOVERNADOR DO  ESTADO, DOS  VALORES
CONSTANTES DA PROPOSTA ORCAMENTARIA
ELABORADA E APRESENTADA PELA DEFENSORIA
PUBLICA ESTADUAL. APRECIACAO DA PROPOSTA DE
LEI  ORCAMENTARIA. ATRIBUICAO DO PODER
LEGISLATIVO. SEPARACAO DOS PODERES. ARTS. 2° E
166 DA CRFB/88. DECLARACA 0 DE
INCONSTITUCIONALIDADE SEM A PRONUNCIA DE
NULIDADE. ACAO DIRETA PARCIALMENTE CONHECIDA
E, NESTA PARTE, JULGADA PROCEDENTE PARA A
FIXACAO DE TESE. (...)

9. E admissivel a impugnag¢do de lei de diretrizes
or¢amentdrias em sede de controle abstrato de
constitucionalidade. Precedentes: ADI 4.048- MC, rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 21/8/2008; ADI
4.049-MC, rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DJe de 8/5/2009;
ADPF 307-MCRef, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27/3/2014;
ADI 4.270, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 28/9/2012;
ADI 3.949, rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe de 7/8/2009;
ADI 4.049-MC, rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DJe de
7/5/2009; ADI 2903, rel. Min. Celso de Mello, DJe
19/09/2008. (ADI n°® 5287, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Luiz Fux, j. em 18/05/2016)

Portanto, perfeitamente cabivel o controle

concentrado de normas que tratem sobre or¢amento na hipotese de
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confrontarem abstratamente com norma constitucional, como no

caso em liga.

3. A normativa ora vergastada, acima colacionada,
teve leito em Projeto de Lei n.° 004/2019 de origem parlamentar e
foi objeto de veto pelo Poder Executivo local e, como tal, padece de

macula formal de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa.

Com efeito, ao inserir no Plano Plurianual (PPA) e
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) a “prorrogacao” do
cargo publico de Assessor de Presidéncia do Poder Legislativo do
Municipio de Pirapo, inclusive sem indicagdo dos recursos
necessarios, a Camara de Vereadores de Pirapo editou norma sobre
matéria estranha a sua iniciativa legislativa, imiscuindo-se em
matéria politico-administrativa concernente a receita e a despesa

publica.

Nessa ordem, a norma telada invadiu a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo local, ao disciplinar tema
eminentemente administrativo, de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos dos artigos 82, incisos III, VII e XI, e
artigo 149, incisos I, II e III, aplicaveis aos Municipios, por simetria,
diante do disposto no artigo 8°, caput, todos da Constitui¢do

Estadual, in verbis:

SUBJUR N.” 205/2020 7



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

Art.  8° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislagao que adotar, observados os principios estabelecidos
na CF/88 e nesta Constituigdo.

Art. 82, Compete ao Governador, privativamente:

()

[ll - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

(..)

VIl - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da
administrac¢do estadual;

(i)

XI - enviar a Assembléia Legislativa os projetos de lei do
plano plurianual, de diretrizes orcamentdrias e _dos
orcamentos anuais, previstos nesta Constitui¢do,

(..)

Art. 149. A receita e a despesa publicas obedecerao as
seguintes leis, de iniciativa do Poder Executivo:

I - do plano plurianual;

II - de diretrizes or¢amentidrias;

I - dos or¢camentos anuais.

(..)

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, ndo podendo, a Camara de Vereadores, deflagrar
projetos que visem a dispor sobre a matéria, sob pena de, por

usurpagao, eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles’:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p.
676.
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A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode
oferecer modificagdes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramita¢do regimental em
situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpag¢do de iniciativa conduz a irremediavel nulidade
da lei, insanavel mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem
poderia oferecer o projeto.

Assim sendo, evidente a inconstitucionalidade da

ugnada, visto que dispde sobre matérias e condutas

administrativas proprias do Poder Executivo, tema reservado a

iniciativa do Prefeito Municipal.

de Justiga:

Na mesma linha, o seguinte precedente dessa Corte

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL.  INDIVIDUACAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS E SEU DESTINO NOS PROJETOS SOBRE
CRITERIOS ADICONAIS, ALTERACOES DE METAS
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E  PLANO
PLURIANUAL. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. VICIO FORMAL. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade de lei municipal, de iniciativa do
Poder Legislativo, que dispoe sobre forma e contetido dos
projetos de lei cuja matéria verse sobre créditos adicionais,
alteragées de metas da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e
Plano Plurianual. Competéncia de iniciativa legislativa
reservada ao chefe do Poder Executivo Municipal. Principio
da simetria e separagdo dos Poderes. Art. 2° da Constitui¢do
Federal e art. 10 da Constitui¢do Estadual. Violagdo do art.
61,§ 1° II "b", da Constituigdo Federal e do art. 60, II, ""d",
e art. 82, VIlI, ambos da Constituicdao
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Estadual. Vicio formal de iniciativa. Tradi¢ao andrquica do
processo  legislativo  brasileiro.  Inconstitucionalidade.
Julgaram procedente a agdo. Undnime. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70041230178, Tribunal Pleno.
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos
Junior, Julgado em: 28-11-2011).

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, face as limitagdes impostas pelo
ordenamento constitucional. A iniciativa para o processo legislativo
— transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — é condigdo
de validade do proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez
ndo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal,

consoante anteriormente realgado.

De outro giro, lei municipal, de iniciativa do Poder
Legislativo, que disponha sobre o Plano Plurianual (PPA) e sobre a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), fere os principios da
simetria, da independéncia e da harmonia entre os Poderes,

consagrados no artigo 10 da Constitui¢do do Estado, que preceitua:

Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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Como assevera Jos¢ Afonso da Silva’, ao apreciar a
expressdo constitucional independentes e harmonicos entre si,

relativa aos Poderes do Estado:

A independéncia dos poderes significa: a) que a investidura e
a permanéncia das pessoas num dos orgdos do governo ndo
dependem da confianga nem da vontade dos outros, b) que, no
exercicio das atribui¢ées que lhes sejam prdprias, ndo
precisam os titulares consultar os outros nem necessitam de
sua autorizagdo; c¢) que, na organiza¢do dos respectivos
servigos, cada um é livre, observadas apenas as disposi¢oes
constitucionais e legais; assim é que cabe ao Presidente da
Republica  prover e extinguir cargos publicos da
Administragdo federal, bem como exonerar ou demitir seus
ocupantes, enquanto é da competéncia do Congresso Nacional
ou dos Tribunais prover os cargos dos respectivos servigos
administrativos, exonerar ou demitir seus ocupantes.

4. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente agdo direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicagdo da lei fustigada, para que, querendo,
prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constitui¢ao Estadual; e

* SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9ed. Sao Paulo: Malheiros,
1993. p. 100.
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¢) por fim, julgado integralmente procedente o
presente pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n.’
1.800, de 27 de dezembro de 2019, do Municipio de Pirapo, por

ofensa ao disposto nos artigos 8°, caput, 10, 82, incisos III, VII e XI,

e 149, incisos I, II e II, todos da Constitui¢ao Estadual.
Causa de valor inestimado.
Porto Alegre, 20 de agosto de 2020.

- FABIANO DA R

Procurador-Geral de Justica.

(Este ¢ um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)

AAM/DFM
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