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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARTE DO ARTIGO 20, INCISO I, E DO ANEXO Il
DA LEI N2 1.456/2013, DO MUNICIPIO DE CAPELA
DE SANTANA. INEPCIA DA PETICAO INICIAL
AFASTADA.  VIOLACAO A NORMA DE
REPRODUCAO  OBRIGATORIA. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO SEM ATRIBUICOES DE
DIRECAO, CHEFIA_ OU ASSESSORAMENTO.
ATRIBUICOES QUE SAO MERAMENTE TECNICAS E
BUROCRATICAS. MODULACAO DE EFEITOS.
VIOLACAO AOS ARTIGOS 20, CAPUT E
PARAGRAFO 4¢, E 32, CAPUT, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PRODUCAO DE EFEITOS A PARTIR DE
30 DE JANEIRO DE 2021.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70084213594 (N° CNj: 0059718- COMARCA DE PORTO ALEGRE

20.2020.8.21.7000)

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPONENTE

PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAPELA REQUERIDO

DE SANTANA

CAMARA MUNICIPAL DE CAPELA DE REQUERIDO

SANTANA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar
inconstitucional parte do art. 20, inciso |, e do anexo il da Lei Municipal N©
1.456/2013, com modulacao de efeitos.
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Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os
eminentes Senhores DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES.
ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES. ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA, DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS, DES. SYLVIO
BAPTISTA NETO, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE LUIiS DALL'AGNOL,
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON
ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES.
IRINEU MARIANI, DES. MARCO AURELIO HEINZ, DES. GUINTHER SPODE,
DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES. JOAO BATISTA MARQUES
TOVO, DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, DES. ANTONIO MARIA
RODRIGUES DE FREITAS ISERHARD, DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY,
DES.2 VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK, DES. NEY WIEDEMANN
NETO, DES. EDUARDO UHLEIN, DES. i{CARO CARVALHO DE BEM OSORIO E
DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN.

Porto Alegre, 08 de setembro de 2020.

DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA,
Relator.

RELATORIO
DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA (RELATOR)

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL ajuiza a presente acao direta de inconstitucionalidade
em face de parte do disposto no art. 20, inciso |, e do Anexo Il da Lei
Municipal n® 1.456/2013 do Municipio de Capela de Santana.

Apresenta lista de cargos em comissao que descritos no

Anexo Il que nao correspondem a funcdes de direcao, chefia ou
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assessoramento, em descompasso com os arts. 20, caput e § 49, e 32,
caput, da Constituicao do Estado, e art. 37, incisos i e V, da Constituicao
Federal. Os cargos em comissao precisam atender as exigéncias de
excepcionalidade, chefia, confianca e livre nomeacao ou exoneracao. Nao
basta a sua adequacao o nome dado do cargo, sendo necessario que as
atribuicbes reflitam sua natureza. Os cargos apontados referem-se a
atividades permanentes, técnicas ou burocraticas. Mesmo que incluidas
funcoes de assessoramento ou chefia, € necessario examinar se exigivel
confianca qualificada da autoridade nomeante. Chefias secundarias,
porgue submetidas as superiores, ndao demandam especial confianca.
Requer seja reconhecida a inconstitucionalidade parcial do art. 20, inciso
[, e do Anexo i, da Lei Municipal n? 1.456/2013 em relacao aos seguintes
cargos em comissdo: 01 Assessor do Setor de Fiscalizacdo Tributédria, 01
Chefe de Setor de Fiscalizacdo Tributaria, Arrecadacdo, Obras e Postura,
01 Chefe do Setor de Protocolo, 01 Chefe de Servicos do Transporte
Coletivo de Saude, 01 Chefe de Assisténcia Farmacol6gica Basica, 01
Chefe do Setor de Salde do Municipio, 01 Chefe de Dispensacdo de
Medicamentos Especial, 01 Chefe de Transportes, 01 Chefe da
Manutencdo de Estradas, 01 Diretor Técnico, 01 Diretor do SINE, 01
Assessor Especial de Secretaria, 01 Assessor Técnico Especial de
Secretaria, 01 Assessor de Contratos e Convénios, 01 Chefe do Setor
Administrativo, 01 Assessor de Compras e Licitacfes, 01 Chefe do Servico
de Contabilidade, 01 Chefe do Servico de Limpeza, 01 Chefe dos Servicos
de Eletricidade, 01 Assessor Administrativo, 01 Chefe do Setor de
Compras e 01 Chefe do Setor Fazendario.

O Municipio de Capela de Santa prestou informacoes,
sustentando, preliminarmente, inépcia da peticao inicial, uma vez que
entre a publicacao das Leis Municipais n% 1.456/2013 e 2.018/2020,
vérias outras foram editadas com o fito de alterar a redacdo da Lei
1.456/2013, porém nao foram elencadas na exordial. Argumenta, ainda,

gue nao ha provas nos autos de que 0s cargos aqui impugnados nao sao,
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de fato, de confianca. Os argumentos sdo genéricos, inexistindo
especificacdo do pedido. Quanto a guestdao de fundo, apresenta as
descricoes relativas aos cargos que sao objeto de impugnacao,
sustentando tratar-se de funcles estratégicas, enguadradas nos
conceitos de chefia, direcao e assessoramento, criadas para o
cumprimento de metas de gestdo. Requer a improcedéncia da pretensao

contida na inicial.
O Procurador-Geral do Estado apresentou defesa da norma.

O Procurador-Geral de justica, em seu parecer, opina pelo

reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.

E o relatério.

VOTOS

DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA (RELATOR)

Estd-se diante de mais um caso de criacdo de uma série de
cargos em comissao por ente municipal cujo exame de
constitucionalidade é provocado pelo Procurador-Geral de Justica®, por
violacdo ao que disposto nos artigos 20, § 42?2, e 323, ambos da
Constituicao Estadual, dispositivos que, por simetria, reproduzem as

! Exemplificativamente, cito as seguintes ac¢des diretas de inconstitucionalidade de minha relatoria:
70068646264, 70066627233, 70062412705, 70064574338.

2 Art. 20. A investidura em cargo ou emprego publico assim como a admissdo de empregados na
administracdo indireta e empresas subsididrias dependerdo de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeaces para cargos de provimento em
comissdo, declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragao.

(...)

§ 4.2 Os cargos em comissdo destinam-se a transmissdo das diretrizes politicas para a execucdo
administrativa e ao assessoramento.

3 Art. 32. Os cargos em comissdo, criados por lei em nimero e com remuneragdo certos e com
atribuicGes definidas de direcdo, chefia ou assessoramento, sdo de livre nomeacgdo e exoneragéo,

observados os requisitos gerais de provimento em cargos estaduais.
4
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normas do art. 37, incisos Il e V, da CF* razdo pela qual aventada a

violacao também ao artigo 8% da Constituicao Estadual.

Inicialmente, ndo se configura a inépcia da peticao inicial

apontada.

Embora a Lei Municipal n? 1.456/2013, na parte que aqui se
discute, tenha sido alterada diversas vezes, ataca o autor sua redacao
atual. A inconstitucionalidade que se aponta é acerca da inclusdo de
alguns cargos e suas respectivas descricdes no Anexo il da Norma, os
quais entende o autor da demanda nao se enquadrarem como sendo de

direcao chefia, assessoramento.

E desnecessério, ainda, que haja producdo de provas acerca
das atribuicbes exercidas pelos servidores com cargo em comissao, gue
hao de ser conferidas, para os fins de exame de sua constitucionalidade,

com as descri¢cdes contidas na prépria norma.

Nao se afigura, ainda, genérica a pretensdo. Apesar de o
Procurador Geral de justica nao debater as atribuicbes de cada cargo, do
todo de sua argumentacao pode-se extrair as razbes por gue impugna
sua constitucionalidade.

4 Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneragao;

(...)

V - as fungBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢Ges e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de direcdo, chefia e
assessoramento;

5 Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei
organica e pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal

e nesta Constituicdo.
5
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Quanto a questdo de fundo, como cedico, a regra geral é a
de que a investidura nos cargos ou empregos publicos deva se dar
mediante concurso publico, acessivel a todos agueles que preencham as
condicbes exigidas.

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego puUblico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacles para cargo em COmMissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao;

Art. 20 - A investidura em cargo ou emprego publico assim
como a admissao de empregados na administracao indireta
e empresas subsididrias dependerdo de aprovacéo prévia
em concurso pulblico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeacdes para cargos de provimento em
comissao, declarados em lei de livre nomeacdo e
exoneracao.

Excecao a regra encontra previsao no inc. V do mencionado
art. 37 da Constituicdo Federal e também no art. 32, caput, da
Constituicao Estadual, correspondendo aos cargos em comissao, gue se
destinam apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicfes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia e
assessoramento;
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Art. 32 - Os cargos em comissao, criados por lei em nimero
e com remuneracdo certos e com atribuicbes definidas de
direcdo, chefia ou assessoramento, séo de livre nomeacao e
exoneracao, observados os requisitos gerais de provimento
em cargos estaduais. (grifei)

Nessa conformidade, como excecao que é, a criacdo do
cargo em comissdao ha de se circunscrever as situacbes em que
efetivamente cabivel, o que hd de ser demonstrado ja na lei que o cria,
mediante descricao especifica das atribuicdes respectivas.

Confira-se o que jé disse a Corte Constitucional a respeito:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo.
2. Direito administrativo. 3. Criacdo de cargos em
comissdo  por leis  municipais. Declaracdao de
inconstitucionalidade pelo T|RS por violacdo a disposicdo
da Constituicdo estadual em simetria com a Constituicao
Federal. 3. E necessédrio gue a legislacdo demonstre, de
forma efetiva, que as atribuicbes dos cargos a serem
criados se harmonizam com o principio da livre nomeacéo
e exoneracdo. Carater de direcdo, chefia e
assessoramento. Precedentes do STF. 4. Auséncia de
argumentos suficientes para infirmar a decisao agravada.
5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 656.666 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 14/02/2012, ACORDAO
ELETRONICO Dje-045 DIVULG 02-03-2012 PUBLIC 05-03-
2012)

Nesse contexto, a municipalidade editou a Lei n® 1.456 de
2013, que “Altera e compila a legislacdo municipal que dispbe sobre os
quadros de cargos e fungbes publicas do Municipio; extingue cargos em
comissdo e fungbes gratificadas;, renomeia 0S cargos em comissao e
fun¢bes gratificadas; cria cargos em comissdo e fun¢des gratificadas;
estabelece o Plano de Carreira dos servidores e dé outras providéncias”.

No art. 20, inciso |, € no Anexo !l desta norma, sao
relacionados 52 cargos em comissao de livre nomeacao e exoneracao

NUmero Verificador: 700842135942020843134
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criados pelo Municipio, com populacdo estimada, segundo o IBGE®, de
12.064 pessoas, a pretexto de que destinados ao atendimento de
encargos de Direcao, Chefia e Assessoramento.

Desses cargos, 22 foram impugnados pelo Procurador-Geral
de justica.

Neste ponto, cumpre transcrever a previsao da lei quanto
aos cargos impugnados, suas atribuicbes sintéticas e analiticas,
condicdes de trabalho e requisitos para provimento, verbis:

Assessor do Setor de Fiscalizacao Tributaria,

denominacao alterada de Chefe de Equipe de
Assessoramento ao agricultor para Assessor de Secretério
pela LM 1.900/2018, posteriormente para Assessor do Setor
de Fiscalizacdo Tributaria pela LM 1.957/2019

ATRIBUICOES: Assessorar os trabalhos e o efetivo que sdo
afetos ao servicos de fiscalizacao tributdria, bem como
difundir o sistema tributario Municipal, orientar o servico de
cadastro, prolatar pareceres e informacdes sobre
lancamentos e processos fiscais, assinar intimacbes e
embargos, organizar o cadastro fiscal, orientar o
levantamento estatico especifico da area tributéria, difundir
a legislacdo tributédria, integrar grupos operacionais e
realizar outras tarefas correlatas.

Chefe de Setor de Fiscalizacao Tributaria, Arrecadagao, Obras
e Postura,

denominacao alterada de Chefe do Setor de Fiscalizacao
Tributédria e Arrecadacao para Chefe de Setor de Fiscalizacéo
Tributéria, Arrecadacéao, Obras e Postura pela LM 1.935/2018

ATRIBUICOES: Chefiar a equipe cujas atividades sio a
fiscalizacdo geral com respeito a aplicacao das Leis
Tributarias, Cédigo de Postura, Cédigo de Obras,
Parcelamento de Solo e Plano de Diretor, bem como o que se
refere a fiscalizacao especializada. Supervisionar o sistema
tributéario, orientar o servico de cadastro e realizar pericia, ou
orientar a fiscalizacao direta em estabelecimentos

6 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/capela-de-santana.html
acessado em 29/08/2020.
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comerciais, industriais, comércio ambulante, prestadores de
servicos, obras e loteamentos. Protocolar pareces e
informacdes sobre lancamentos de processos fiscais,
determinar e lavrar autos de infracdo, bem como assind-los.
Assinar intimacdes e embargos.

Condices de Trabalho:

a) Geral: o exercicio do cargo poderd exigir a prestacdo de
servicos a noite, aos sabados, domingos e feriados. Carga
horaria de 35 horas semanais;

b) Especial: Atendimento ao publico.

Chefe do Setor de Protocolo

ATRIBUICOES: Coordenar o recebimento, protocolo e
distribuicao de documentos, controlando sua movimentacao;
orientar na classificacdo, descricdo e execucdo de demais
tarefas necessérias, assim como prestacao de informacbes
relativas aos mesmos;, bem como as tarefas de
correspondéncia e servicos de correio.

Condicdes de Trabalho:

a) Geral: o exercicio do cargo poderd exigir a prestacdo de
servicos a noite, aos sabados, domingos e feriados. Carga
horéria de 35 horas semanais;

b) Especial: Atendimento ao publico.

Chefe de Servicos do Transporte Coletivo de Saude

ATRIBUICOES: Chefiar todo o setor de transporte coletivo de
salde do municipio. Chefiar todo o setor de transporte de
pacientes para consultas e exames, quanto ao nUmero de
pacientes a serem transportados, horario de saida e chegada
aos locais de atendimento e o uso de equipamentos de
seguranca necessario para a seguranca dos passageiros.

Condicdées de Trabatho:

a) Geral: o exercicio do cargo podera exigir a prestacao de
servicos a noite, aos sabados, domingos e feriados. Carga
horaria de 35 horas semanais;

b) Especial: Atendimento ao publico.

Chefe de Assisténcia Farmacoldgica Basica,

denominacao alterada de Chefe de Equipe de Dispensacao
de Medicamentos e Farmacia Popular para Chefe de
Assisténcia Farmacoldgica Basica pela LM 1.882/2018

NUmero Verificador: 700842135942020843134
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ATRIBUICOES: Auxiliar o Farmacéutico, Dispensacdo dos
medicamentos, atendimento aos pacientes.

Condicées de Trabalho:

a) Geral: o exercicio do cargo poderd exigir a prestacédo de
servicos a noite, aos sabados, domingos e feriados. Carga
hordria de 35 horas semanais.

Chefe do Setor de Saude do Municipio

ATRIBUICOES: Chefiar as unidades municipais de Saude,
fiscalizando e exigindo-lhes o cumprimento da prestacao do
servico contratado. Promover, juntamente com o Secretario
da pasta, a substituicao dos profissionais contratados que
nao atenderem as necessidades do Municipio, bem como
propor a instauracao do Processo Disciplinar, no caso dos
meédicos efetivos. Zelar pelo cumprimento das disposicdes
legais e regulamentares relativas ao exercicio da Medicina,
de acordo com a orientacdo do CREMERS nas Unidades de
Saude. Assegurar condicdes dignas de trabalho e os meios
indispensaveis a pratica médica, visando o melhor
desempenho do Corpo Clinico, em beneficio da populacdo
usuaria da instituicdo; Assegurar o pleno e autbnomo
exercicio da profissao dos médicos que atuam na Unidade de
Saude do Municipio. Coordenar as atividades médicas, em
casos de situacdo de emergéncia ou de calamidade publica;
Realizar pericias e formular laudos, sempre que solicitado
pelo érgao competente; emitir pareceres sobre assuntos
pertinentes a sua darea; Orientar e referendar a aquisicdo de
equipamentos médicos, remédios, etc.; Participar de juntas
médicas; Supervisionar e orientar a construcdo, ampliacéo e
reformas das obras destinadas a saude.

Condicdes de Trabalho:

a) Geral: o exercicio do cargo poderd exigir a prestacédo de
servicos a noite, aos sabados, domingos e feriados. Carga
hordria de 35 horas semanais;

b) Especial: Atendimento ao publico.

Chefe de Dispensacao de Medicamentos Especial,

denominacao alterada de Chefe de Equipe de Vigilancia
Epidemioldgica para Chefe de Dispensacao de Medicamentos
Especial pela LM 1.882/2018

ATRIBUICOES: Dispensacido dos medicamentos especial e de

processos de solicitacdo de medicamentos especiais junto a
Coordenadoria Estadual de Saude.
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Condicdes de trabalho:

a) Geral: o exercicio do cargo poderd exigir a prestacdo de
servicos a noite, aos sabados, domingos e feriados. Carga
horaria de 35 horas semanais.

Chefe de Transportes,

denominacao alterada de Diretor de Inclusao Produtiva para
Chefe de Transportes pela LM 1.882/2018

ATRIBUICOES: Gerenciar a utilizacdo dos recursos
necessarios ao transporte de passageiros, eguipamentos e
materiais. Intermediar as demandas por transportes entre as
diversas secretarias e setores. Prestar assessoramento aos
secretarios municipais.

Condicdes de Trabalho:

a) Geral: o exercicio do cargo poderd exigir a prestacdo de
servicos a noite, aos sabados, domingos e feriados. Carga
horaria de 35 horas semanais.

b) Especial: Atendimento ao publico.

Chefe da Manutencgao de Estradas

ATRIBUICOES: Chefiar as equipes responsaveis pela
manutencao de estradas. Chefiar as equipes nos
levantamentos das necessidades de reparo para melhor
conservacao estradas Municipais. Assessorar seu superior,
informando quanto ao andamento dos servicos das equipes
de manutencao, responsabilizando-se pelos materiais
armazenados nos prédios em recuperacao, zelando pela sua
conservacao e aplicacao.

Condicdes de Trabalho:

a) Geral: o exercicio do cargo poderd exigir a prestacéo de
servicos a noite, aos sabados, domingos e feriados. Carga
horéria de 35 horas semanais;

b) Especial: Atendimento ao publico.

Diretor Técnico,

denominacao alterada de Diretor de Turismo e Lazer para
Diretor Técnico pela LM 1.882/2018

ATRIBUICOES: Dirigir e coordenar os trabalhos e o efetivo
gue sao afetos as Secretdrias e dos servicos de
levantamentos topograficos, respondendo pelos encargos a
ele atribuidos por seu superior imediato - secretario
municipal.
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Condicées de Trabalho:

a) Geral: o exercicio do cargo podera exigir a prestacao de
servicos a noite, aos sabados, domingos e feriados. Carga
horaria de 35 horas semanais.

b) Especial: Atendimento ao publico

Diretor do SINE

ATRIBUICOES: Dirigir e controlar os trabalhos que lhe s&o
afetos no exercicio do cargo, respondendo pelo Sistema
Nacional de Empregos - SINE no Municipio e funciondrios sob
sua responsabilidade. Zelar pelo bom funcionamento do
SINE. Determinar e  supervisionar as  atividades
desenvolvidas pelos funciondrios em exercicio no SINE.
Supervisionar as atividades e tarefas dos mesmos. Prestar
informacdes ao superior imediato, sobre assuntos relativos
ao SINE. Assinar e visar documentos emitidos pela
instituicao. Controlar e supervisionar a utilizacao do material
necessario a execucao dos servicos afetos a instituicao.
Atender as pessoas que procuram a instituicdo para tratar
assuntos de sua competéncia. Realizar outras atribuices
relativas ao exercicio do cargo.

Condictes de Trabalho:

a) Geral: o exercicio do cargo poderd exigir a prestacdo de
servicos a noite, aos sabados, domingos e feriados. Carga
horéria de 35 horas semanais;

b) Especial: Atendimento ao publico.

Assessor Especial de Secretaria,

denominacao alterada de Chefe de Fomento e Desen.
Econom. para Assessor Especial de Secretaria pela LM
1.882/2018; de Chefe Distribuicao de Livros Didaticos para
Assessor Especial de Secretaria pela LM 1.882/2018; e Chefe
da Manutencdo de Prédios Publicos para Assessor Especial
de Secretaria pela LM 1.882/2018.

ATRIBUICOES: Assessorar a Secretaria Municipal em
assuntos de média complexidade.

Condicoes de Trabatho:

a) Geral: o exercicio do cargo podera exigir a prestacao de
servicos a noite. aos sabados, domingos e feriados. Carga
horaria de 35 horas semanais.

b) Especial: Atendimento ao publico
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Assessor Técnico Especial de Secretaria,

denominacao alterada de Assessor de Relacbes Comunitdrias
para Assessor Técnico Especial de Secretaria pela LM
1.882/2018

Assessor de Contratos e Convénios,

denominacao alterada de Diretor Administrativo para
Assessor de Contratos e Convénios pela LM 1.900/2018

ATRIBUICOES: Prestar assessoramento técnico e
administrativo nos processos licitatérios, compras e
alienacdes por parte da administracao, bem como nos
respectivos contratos e convénios.

Condicdes de Trabalho:

a) Geral: o exercicio do cargo poderd exigir a prestacdo de
servicos a noite, aos sabados, domingos e feriados. Carga
horaria de 35 horas semanais.

Chefe do Setor Administrativo,

ATRIBUICOES: Chefiar o setor responsavel por organizar e
executar cursos de atualizacdo e treinamento para
servidores municipais e efetuar juntamente com as
comissdes préprias, a avaliacdo dos estagios probatdrios até
o seu final, montando o processo de efetivacdo ou
exoneracao. Chefiar, organizar e executar cursos de
atualizacao e treinamento para os servidores municipais e
efetuar juntamente com as comissdes préprias, a avaliacao
dos estagios probatérios até o seu final, montando o
processo de efetivacao ou exoneracao; efetuar, juntamente
com as comissdes competentes, a avaliacao de desempenho
dos servidores publicos em geral para os fins de promocao
na carreira e para o atendimento do que dispde o art. 41 e
paragrafos da Constituicdo Federal, realizar todas as
atividades relacionadas com os atos de selecao,
recrutamento, admissao, treinamento e avaliacao que sejam
necessarias em virtude de leis ou determinacbes do poder
executivo municipal.

Condicées de Trabalho:
a) Geral: Carga horaria a disposicao do Prefeito.

Assessor de Compras e Licitagoes,
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criado pela LM n® 1.538/2013 e denominacao alterada de
Assessor Juridico da Assisténcia Judiciaria Municipal para
Assessor de Compras e Licitacdes pela LM 1.882/2018

ATRIBUICOES: Prestar assessoramento técnico e
administrativo nos processos licitatérios, compras e
alienacdes por parte da administracao, bem como nos
respectivos contratos administrativos.

Condicdes de Trabalho:

a) Geral: o exercicio do cargo poderd exigir a prestacdo de
servicos a noite. aos sabados, domingos e feriados. Carga
horéria de 35 horas semanais.

Chefe do Servico de Contabilidade

ATRIBUICOES: Organizacdo e execucdo de servicos de
contabilidade em geral, registro dos atos administrativos e
financeiros, Transmissdo de informacdes mensais dos
tributos para Receita Federal, Definicao e acompanhamento
da implantacdo das politicas tributdrias. Andlise e
consolidacdo mensal dos registros contabeis, emissdo de
relatérios e acompanhamentos na execucdo orcamentarias
do Municipio. Emissdao de relatérios, balancos e demais
demonstracdes financeiras trimestrais e do Municipio.
Prestar servicos de assessoria aos Conselhos Fiscais e de
Administracao por ocasiao das reunides. Assessorar 0s
secretarios Municipais na andlise e execucdo orcamentaria,
Acompanhar a orientar os demais departamentos da
Prefeitura em relacao aos controles operacionais da
arrecadacao e aplicacao dos recursos financeiros.

Condicdes de Trabalho:

a) Geral: o exercicio do cargo poderd exigir a prestacdo de
servicos a noite, aos sabados, domingos e feriados. Carga
horaria de 35 horas semanais.

b) Especial: Atendimento ao publico

Chefe do Servico de Limpeza

ATRIBUICOES: Coordenar, realizar e manter a limpeza dos
prédios publicos; Solicitar as requisicbes dos materiais
necessarios para a execucao da limpeza; Abrir e fechar as
instalacbes dos prédios nos horarios regulares; Supervisionar
os servicos de limpeza e conservacao dos prédios publicos
municipais; Informar aos superiores imediatos, todas as
ocorréncias relativas a funcdo. Executar outras atividades
correlatas.
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Condicées de Trabalho:

a) Geral: o exercicio do cargo podera exigir a prestacao de
servicos a noite, aos sabados, domingos e feriados. Carga
horaria de 35 horas semanais.

b) Especial: Atendimento ao publico

Chefe dos Servigos de Eletricidade

ATRIBUICOES: Chefiar os servicos de Manutencao elétrica em
prédios publicos, logradouros publicos e ao sistema de
iluminacdo publica. Assessora os servicos de manutencdo e
instalacdes elétricas do Municipio; Organizar os servicos de
manutencdo e substituicbes de [ampadas e instalacoes
elétricas;

Condicdes de Trabalho:

a) Geral: o exercicio do cargo poderd exigir a prestacdo de
servicos a noite, aos sabados, domingos e feriados. Carga
horaria de 35 horas semanais.

b) Especial: Atendimento ao publico

Assessor Administrativo

ATRIBUICOES: Assessor os servicos de Planejamento e de
recursos humanos, assessorar na  verificacédo e
acompanhamento nas atividades de Recursos Humanos e
demais atividades administrativas dos 6rgdos municipais.
Assessorar nos programas de motivacao, desempenho,
competéncia, remuneracao e beneficios dos servidores.
Prestar assessoramento as autoridades superiores e demais
chefias da administracao municipal.

Condicdes de Trabalho:

a) Geral: o exercicio do cargo poderd exigir a prestacéo de
servicos a noite, aos sabados, domingos e feriados. Carga
horéria de 35 horas semanais.

Chefe do Setor de Compras

ATRIBUICOES: Chefiar as atividades deste Setor, prestando
assessoramento técnico e administrativo no Setor de
Compras, emissdo de Pré-empenho, elaboracdo de
orcamentos bem como auxiliar nos respectivos contratos
administrativos.

Condicoes de Trabatho:
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a) Geral: o exercicio do cargo poderd exigir a prestacédo de
servicos a noite, aos sabados, domingos e feriados. Carga
hordria de 35 horas semanais.

Chefe do Setor Fazendario

ATRIBUICOES: Chefiar o Setor Fazendario. chefiar o Setor de
Empenhos, tributos e liguidacao, bem como emitir empenhos
e fazer liguidacdes. Coordenar a implantacdo da politica
tributaria do Municipio; Coordenar a execucdo orcamentéaria
e a evolucao da arrecadacao; Coordenar os servicos de
liquidacao, emitir empenhos e sua liquidacao; Assessorar na
execucdo orcamentaria as demais secretarias municipais;

Condicées de Trabalho:

a) Geral: o exercicio do cargo poderd exigir a prestacdo de
servicos a noite. aos sabados, domingos e feriados. Carga
horaria de 35 horas semanais.

b) Especial: Atendimento ao publico

O Municipio salientou em suas informacbes que “cumpre
informar que o cargo de Assessor Técnico Especial de Secretdria consta
erroneamente no quadro de pessoal do art. 20 e a Administracdo ja esta
providenciando a correcao”.

A funcao, aparentemente, refere-se ao cargo de Assessor
Especial de Secretaria, uma vez que a anterior nomenclatura (Assessor
de Relacdes Comunitdrias) consta nas descricbes revogadas no mesmo
item em que esta aquele cargo.

No exame das descricdes, salta aos olhos a inadequacao da

criacao dos cargos em comissao em comento.

Bem a propésito, vem a calhar a licdo de DIOGENES
GASPARINI (in Direito Administrativo, 72 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2002,
p.241) pela qual "os cargos de provimento em comissdo sdo proprios
para a direcdo, comando ou chefia de certos orgdos, onde se necessita de
um agente que sobre ser de confianca da autoridade nomeante se
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disponha a seguir sua orientacdo, ajudando-a a promover a dire¢do
superior da Administragcéo."

Na mesma linha, ensina HELY LOPES MEIRELLES (/in Direito
Administrativo Brasileiro, 232 ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 81}:

“4 Investidura efetiva é propria dos cargos do quadro
permanente da Administracdo, ocupados pela grande
massa do funcionalismo, com provimento inicial por
concurso, para o desempenho de atividades técnicas e
administrativas do Estado, com cardter de exercicio
profissional. Diversamente, a investidura em comissgo é
adequada para agentes publicos de alta categoria,
chamados a prestar servicos ao Estado, sem cardter
profissional, e até mesmo de natureza honorifica e
transitoria. Tais agentes, em sua maloria sdo delegados ou
representantes do Governo, pessocas de sua confianga,
providos nos altos postos do Estado, para o desempenho
de funcbes diretivas ou missées transitorias caracteristicas
de munus publico.”

Do que, outrossim, nao discrepa Adilson de Abreu Dallari (/n
Regime Constitucional dos Servidores Publicos, 22 ed., Sado Paulo: RT,
1992, p.41), citando MARCIO CAMMAROSANO:

“Néo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado seu exercicio a esta ou aquela
pessoa, a dedo escolhida, merecedora da absoluta
confianca da autoridade superior, mas apenas aqueles que
dada a natureza das atribuicbes a serem exercidas pelos
seus titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o
dever elementar de lealdade as instituicées
constitucionais e administrativas a que servirem, comum a
todos 0s funciondrios, como também um
comprometimento politico, uma fidelidade as diretrizes
estabelecidas pelos agente politicos, uma lealdade pessoal
a autoridade superior.”

Nada disso se percebe nos cargos objeto do pedido de
declaracao de inconstitucionalidade, cujas atribuicbes, da forma como
declinadas, bem poderiam ser desempenhadas pelos ocupantes de
cargos de provimento efetivo, quica, aquelas correspondentes as ditas,
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na lei, funcdes de chefia, mediante atribuicao de gratificacbes (funcdes

gratificadas, sobre o que ndo se controverte nesta demandaj}.

Impobe-se destacar que a Administracao Publica, tendo em
vista ocupar-se de uma série de funcdes relacionadas aos objetivos
fundamentais a que se encontra constitucionalmente vinculada,
necessariamente, como qualguer organizacao, esta estruturada em um
sistema complexo, com 6rgaos escalonados na forma de uma "teia
administrativa", de modo que cada unidade poderd estar colocada, ao
mesmo tempo, acima e abaixo de outras unidades administrativas.
Orgdos que, para bem funcionar, independentemente de sua maior ou
menor importancia, maior ou menor complexidade das matérias de gue
trata, hao de observar hierarguias, conhecendo a figura do chefe.

Chefias, porém, relacionadas com a pura e simples
organizacao dos servicos - limitadas, ordinariamente, a atividades
burocraticas e executivas -, e nesse sentido necessdrias, sem qualquer
interferéncia nas politicas administrativas, e mesmo sem acesso e sem
relacdo de dependéncia mais ou menos préxima com aqueles a quem
efetivamente conferido o poder de determinar o rumo das politicas e das
estratégias da administracdo publica.

E a essas chefias nao corresponde a expressaoc “chefia”
prevista na Constituicao, legitimadora da criacao do cargo em comissao,
e isso pela simples razao de que lhes falta aquele vinculo de fidlcia
qualificada.

Ademais, o simples fato de se designar o cargo, ou suas
atribuicbes, como de coordenacao, supervisao ou assessoramento nao
legitima seu provimento mediante forma que nado seja a do concurso

publico.

Na espécie, enfatizo, as chefias de que se cogita, o que ja se
percebe até de sua baixa valoracao - CCs de 01 a 03 -, correspondem
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exatamente aquelas de estrutura bdsica da administracao, ndo exigindo
especial fiducia. E o0s cargos designados como de supervisao,
coordenacao e assessoria também tém a ver com atribuicbes
burocraticas e de execucao de tarefas e/ou politicas cuja definicdo prévia
e superior nao lhes pertenceu. Também em relacdo a esses cargos nao se
mostra presente aquela especial qualificacdo ou confianca’ autorizadora
do rompimento da regra geral de acesso aos cargos publicos mediante o

concurso publico.

Volto a observacdo ja realizada e que corresponde ao cerne
do que esta sendo decidido: dar-se o elastério interpretativo exigido para
o nao-acolhimento da demanda, com a desconsideracao da necessidade
de incremento da especial relacao de confianca exigida pelo cargo em
comissao, implicaria subversao do sistema, convertendo em regra aquilo
gue € a excecao, ao arrepio dos principios constitucionais, no que se
destaca o basilar principio da impessoalidade.

Fins de ilustracéo, colaciono alguns precedentes do Pretério
Excelso:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL
CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO SEM CARATER DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA ou DIRECAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULAS 279 E
280/STF. “E inconstitucional a criacdo de cargos em
comissdo que ndo possuem cardter de assessoramento,
chefia ou direcdo e que nao demandam relacao de
confianca entre o servidor nomeado e o seu superior
hierdrquico” (ADI 3.602, Rel. Min. Joaquim Barbosa). Para
dissentir do entendimento firmado pelo Tribunal de
origem quanto a natureza juridica dos cargos, bem como
saber se existe subordinacdo entre o servidor nomeado
para a funcao criada pela lei e seu respectivo superior
hierarquico, faz-se necessério analisar as legislacdo local
impugnadas  {Leis n%  1.786/1998, 1.983/2001,

7(...) Ndo é, portanto, qualquer plexo unitario de competéncias que reclama seja
confiado seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a dedo escolhida, merecedora da
absoluta confianca da autoridade superior (,,) - passagem de citacao de
doutrina de MARCIO CAMMAROSANO reproduzida linhas antes neste voto.
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2.203/2005, 2.267/2005, 2.370/2007, 2.609/2009,
2.675/2010 e 2.843/2011) e reexaminar os fatos e provas
constantes dos autos, providéncias que ndo tém lugar
neste momento processual, nos termos das SUmuias 279
e 280/STF. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada. Agravo regimental a gue se nega
provimento.

(RE 820442 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 28/10/2014, ACORDAO
ELETRONICO Dje-229 DIVULG 20-11-2014 PUBLIC 21-11-
2014)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. LEI  MUNICIPAL.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. ALEGADA
EXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA. PRECEDENTES
DO PLENARIO. NECESSIDADE DE REEXAME FATICO-
PROBATORIO. NORMA DE INTERESSE LOCAL. SUMULAS
279 E 280 DO STF. DESPROVIMENTO.

1. O Plenédrio do Supremo, no julgamento da ADI 3.602,
Rel. Ministro joaquim Barbosa, assentou a
inconstitucionalidade da norma municipal por incorrer em
criacdo de cargos de direcdo, chefia e assessoramento
desprovidos da necessaria e caracteristica relacdo de
confianca. No mesmo sentido: AD! 1141, Rel. Ministra
Ellen Gracie, Dj 29/08/03, ADYMC 1269, Rel. Ministro
Carlos Velloso, Dj 02/06/95, dentre outros.

2. A Sumula 279/STF dispde verbis: “Para simples
reexame de prova ndo cabe recurso extraordinério”. 3. E
gue o recurso extraordinario ndo se presta ao exame de
guestbes que demandam revolvimento do contexto
fatico-probatério dos autos, adstringindo-se a analise da
violacdo direta da ordem constitucional. 4. O debate em
relacdo aos efeitos da Lei n? 3.364/10 do municipio de
Cubatdo caracterizaria mera ofensa a direito local, cuja
andlise é vedada nesta insténcia, nos termos da Simula
n? 280/5TF, verbis: “Por ofensa a direito local nao cabe
recurso extraordinario.” 5. Agravo regimental desprovido.
(RE 710350 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 18/12/2012, ACORDAO ELETRONICO
Dje-033 DIVULG 19-02-2013 PUBLIC 20-02-2013)

Ementa: AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO.
ATRIBUICOES NAO INERENTES A NATUREZA DAS
FUNCOES DE CHEFIA, ASSESSORAMENTO E DIRECAO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO TRIBUNAL
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A QUO. INCIDENCIA DA SUMULA 280 DESTA CORTE.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. NAO OPOSICAO DE
EMBARGOS DECLARATORIOS. SUMULAS 282 E 356 DESTA
CORTE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 279 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. A ofensa a direito local nao viabiliza o
apelo extremo, consoante enunciado da Sumula 280 do
STF. 2. O requisito do prequestionamento é indispensével,
por isso que invidvel a apreciacdo, em sede de recurso
extraordinario, de matéria sobre a qual ndo se pronunciou
o Tribunal de origem, incidindo o ébice das SUmulas 282 e
356 do Supremo Tribunal Federal, verbis: “E inadmissivel
o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na
decisdo recorrida, a questdo federal suscitada” e “O
ponto omisso da deciséo, sobre o qual nao foram opostos
embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso
extraordinéario, por faltar o] reguisito do
prequestionamento.” 3. A SUmula 279/STF dispde, in
verbis: “Para simples reexame de prova nao cabe recurso
extraordinario.” 4. O recurso extraordindrio ndo se presta
ao exame de questdes que demandam revolvimento do
contexto fatico-probatéric dos autos, adstringindo-se a
analise da violacdo direta da ordem constitucional. 5. in
casu, o acérdao recorrido assim assentou: “Acdo Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n.2 360, de 20 de janeiro de
2010 e Lei n.2 11/2000. Municipio de Tucunduva. Criacao
de cargos em comissdo que nado se revestem das
caracteristicas e exigéncias constitucionais. A faculdade
de gue dispbe a administracdo plblica de criar cargos de
livre nomeacdo e exoneracdo deve observar, além do
principio da legalidade, a disposicao constitucional que
determina a realizacdo de concurso publico de provas ou
de provas e titulos para a investidura em cargos publicos,
reservando-se a possibilidade de contratacdo pela via
comissionada somente a determinadas excecdes
constitucionais, a fim de garantir o amplo acesso da
comunidade aos cargos publicos, coroldrio que é do
principio da impessoalidade. Afronta aos artigos 89, 19,
caput e inciso |, caput, 20, caput e paragrafo 4°, e 32,
caput, todos da Constituicéo Estadual, combinados com o
artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada Procedente.
Unanime.” 6. Agravo regimental desprovido.

(ARE 680288 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 26/06/2012, ACORDAO ELETRONICO
Dje-159 DIVULG 13-08-2012 PUBLIC 14-08-2012)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
6.600/1998 (ART. 19, CAPUT E INCISOS | E Hf), 7.679/2004
E 7.696/2004 E LEI COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 59},
DO ESTADO DA PARAIBA. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAOQ. | - Admissibilidade de aditamento do pedido
na acao direta de inconstitucionalidade para declarar
inconstitucional norma editada durante o curso da acéo.
Circunstancia em que se constata a alteracdo da norma
impugnada por outra apenas para alterar a denominacéo
de cargos na administracdo judicial estadual; alteracao
legislativa que nao torna prejudicado o pedido na acao
direta. Il - Ofende o disposto no art. 37, Il, da Constituicao
Federal norma que cria cargos em comissao cujas
atribuicbes ndao se harmonizam com o principio da livre
nomeagao e exoneracdao, que informa a investidura em
comissdo. Necessidade de demonstracdo efetiva, pelo
legislador estadual, da adequagdo da norma aos fins
pretendidos, de modo a justificar a excecdo a regra do
concurso publico para a investidura em cargo publico.
Precedentes. Acdo julgada procedente.

(ADI 3233, Relator{a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 10/05/2007, Dje-101 DIVULG 13-09-
2007 PUBLIC 14-09-2007 D} 14-09-2007 PP-00030 EMENT
VOL-02289-01 PP-00091 RT} VOL-00202-02 PP-00553)

Para arrematar, julgados deste Orgéo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARGO EM
COMISSAO. ARTIGOS 20 E 32 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO. ATRIBUICOES DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO. INOCORRENCIA,
INCONTITUCIONALIDADE. Padece do vicio de
inconstitucionalidade a Lei Municipal que cria cargo em
comissao e deixa de explicitar as atribuicbes do seu
detentor. Precedentes. Os cargos em comissao, de livre
nomeagao e exoneragao, se destinam a atender
atribuicdes de chefia, diregao e assessoramento. Ausentes
estas caracteristicas, é inconstitucional a lei que cria o
cargo. Precedentes. E inconstitucional a Lei n.2 3.989, de
12 de janeiroc de 2009, do Municipio de Sdo Borja, por
afronta aos artigos 89, caput, 20, caput e § 4°, e 32,
caput, todos da Constituicao Estadual, na parte que cria
cargos com atribuicdes incompativeis com a natureza dos
cargos em comissao. Modulacdo de efeitos. Tendo em
conta a necessidade de organizacao da administracao,
defere-se o pedido de modulacdo de efeitos, com a
atribuicdo de 180 dias para o atendimento do julgado.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.
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(Acdo Direta de inconstitucionalidade N2 70038438313,
Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, Julgado em 03/11/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE PORTO ALEGRE. PARTE DO ART. 16, PARTE DO ANEXO
l, ALINEA C , E PARAGRAFO 22 DO ART. 21 DA LEI
MUNICIPAL 6.253, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1988, EM SUA
REDACAO ORIGINARIA E NA QUE LHE FO! DADA PELAS
LEIS MUNICIPAIS 6.410/1989, 6.786/1991 E 8.224/1998.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO SEM DEFINICAO DE
SUAS ATRIBUICOES. VIOLACAO AOS ARTS. 8°, CAPUT, 19,
CAPUT E INCISO 1, 20, CAPUT E PARAGRAFO 49, E 32
CAPUT, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL,
COMBINADOS COM ART. 37, Il E V DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. Os cargos em comissao de 03 Diretores, 02
Assessores Técnicos, 02 Assessores Especialistas, 03
Assistentes, 02 Oficiais de Gabinete, 02 Supervisores, 02
Chefes de Equipe e 01 Agente Comunitario, criados pelos
atos normativos impugnados n&o tém atribuicbes
estabelecidas na legislacdo criadora, resuitando
manifesta a inconstitucionalidade. As atribuicbes
especificas de direcdo, chefia ou assessoramento devem
estar explicitadas na lei que cria o cargo em comissao,
restando manifesta a inconstitucionalidade da norma que
nao atende tal especificidade. 2. Estende-se a
inconstitucionalidade a Lei Municipal 5.732/1985,
revogada expressamente pela Lei Municipal 6.253/1988,
impugnada para evitar eventual efeito repristinatério
indesejado. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. DIFERIMENTO DE 06 MESES DA
PUBLICACAO. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70065980772, Tribunal Pleno,
Tribunal de justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 23/11/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 12 DA
LEI N° 6.323 DE 10-01-2013 E ANEXO H. MUNICIPIO DE
SANTANA DO LIVRAMENTO. vicio DE
INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL  EVIDENCIADO.
COORDENADOR DE CONTABILIDADE, ASSESSORES
ADMINISTRATIVOS, ASSESSORES ESPECIAIS DA
PRESIDENCIA, ASSESSORES  TECNICO  POLITICO DE
GABINETE DO VEREADOR, ASSESSOR PARLAMENTAR DE
GABINETE DO PRESIDENTE, ASSESSOR  TECNICO
OPERACIONAL DE INFORMATICA, ASSESSORES I,
COORDENADOR  ADMINISTRATIVO. 1. Os cargos
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em comissdo criados pelo ato normativo impugnado
estabelecem atribuicbes meramente burocrédticas e
administrativas, ndo se adequando a normativa
constitucional que exige excepcionalidade nesta espécie
de provimento. 2. Violacao aos arts. 82, caput, 20, caput e
§ 4°, e 32, caput, todos da Constituicao Estadual,
combinados com o art. 37, Il e V, da Carta Federal. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70063609002, Tribunal Pleno,
Tribunal de justica do RS, Relator: isabel Dias Almeida,
julgado em 06/07/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N©°. 1.759/2014 DO MUNICIPIO DE UBIRETAMA.
CARGO EM COMISSAO DESTINADO AO DESEMPENHO DE
ATIVIDADES TECNICAS E BUROCRATICAS. ATRIBUICOES
NAO RELACIONADAS COM AS DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. AFRONTA AOS ARTIGOS 89, CAPUT,
20, CAPUT, E § 4° E 32, CAPUT, TODOS Da
CONSTITUICAO ESTADUAL C/C ARTIGO 37, INCISOS Il EV
DA  CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N©
70065081804, Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, julgado em 26/10/2015)

Nesse diapasao, nao se trata de cercear a autodeterminacao
do Municipio de organizar seus servicos, apenas que as atribuicles
descritas pela lei para os cargos em comissao nao se amoldam ao
figurino constitucional.

Nessas condicbes, é procedente o pedido deduzido na inicial,
impondo-se o reconhecimento da inconstitucionalidade material de parte
do artigo 20, inciso |, e do Anexo i da Lei n® 1.456/2013, do Municipio de
Capela de Santana, especificamente em relacdo aos cargos em comissao

retro mencionados.

Observo gue esta declaracao de inconstitucionalidade nao se
estende a criacao das funcbes gratificadas gue corresponderiam aos
cargos impugnados nesta demanda, em relacao as quais nao se
estendem o0s vicios que conduziu ao reconhecimento da dita
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inconstitucionalidade. Funcdes gratificadas, assim, que, agora isoladas
do cargo em comissao a que corresponderiam, bem podem ser
desempenhadas por servidores do quadro de provimento efetivo da

municipalidade.

Por fim, proponho a modulacao de efeitos desta declaracao
de inconstitucionalidade, com fulcro no artigo 27 da Lei n? 9.868/99, para
gue surta efeitos a partir 30 de janeiro de 2021, considerando o inicio de
nova legislatura e possibilidade de alternancia da Chefia do Poder
Executivo, bem como em face das dificuldades administrativas
resultantes da pandemia da COVID 19 que vem assolando o Pais.

- Ante o exposto, julgo procedente o pedido formulado na
inicial para declarar a inconstitucionalidade de parte do art. 20, inciso |, e
do Anexo i da Lei Municipal da Lei n? 1.456/2013, do Municipio de Capela
de Santana, especificamente quanto aos cargos em comissao criados e
suas atribuicOes, a saber: Assessor do Setor de Fiscalizacdo Tributaria,
Chefe de Setor de Fiscalizacdo Tributaria, Arrecadacdo, Obras e Postura,
Chefe do Setor de Protocolo, Chefe de Servicos do Transporte Coletivo de
Saude, Chefe de Assisténcia Farmacolégica Basica, Chefe do Setor de
Saude do Municipio, Chefe de Dispensacdo de Medicamentos Especial,
Chefe de Transportes, Chefe da Manutencao de Estradas, Diretor Técnico,
Diretor do SINE, Assessor Especial de Secretaria, Assessor Técnico
Especial de Secretaria, Assessor de Contratos e Convénios, Chefe do
Setor Administrativo, Assessor de Compras e Licitacdes, Chefe do Servico
de Contabilidade, Chefe do Servico de Limpeza, Chefe dos Servicos de
Eletricidade, Assessor Administrativo, Chefe do Setor de Compras e Chefe
do Setor Fazenddrio, por afronta aos artigos 89 caput, 20, caput e
paragrafo 49, e 32, caput, todos da Constituicao Estadual, combinados
com o artigo 37, incisos il e V, da Constituicao Federal, com efeitos a

partir de 30 de janeiro de 2021.
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OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 70084213594: "JULGARAM INCONSTITUCIONAL
PARTE DO ART. 20, INCISO I, E DO ANEXO Il DA LEl MUNICIPAL N°
1.456/2013, COM MODULACAO DE EFEITOS. UNANIME."

Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso Ill.

/ v'(/ = “t) Signatério: Marcelo Bandeira Pereira
g"?/ \o \% \ Data e hora da assinatura: 10/09/2020 14:59:34
OOK ?Q) . Para conferéncia do conteddo deste documento, acesse o0 enderego

/ l———.—T | http://www.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte numero verificador:
(eletronico J | 700842135942020843134
www.tjrs.jus.br
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