MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pei@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribui¢des legais, com fundamento no artigo 129, inciso IV, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°, inciso

I1, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei
Municipal n.° 1.543, de 22 de margo de 2011, do Municipio de

Doutor Mauricio Cardoso, que inclui descrigdo nas atribuig¢oes de
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cargos piiblicos, e dd outras providéncias, pelas razdes de direito a

seguir expostas.

1. O ato normativo impugnado tem a seguinte reda¢do:

LEI ORDINARIA N°1543, DE 22 DE MARCO DE
2011.

INCLUI DESCRICAQ NAS ATRIBUICOES DE CARGOS
PUBLICOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica autorizado o Executivo Municipal a incluir descri¢do
nas atribui¢ées de cargos publicos, criados através da Lei
Municipal nos cargos de Agente Administrativo, Assistente de
Informatica, Controlador Interno,  Engenheiro  Agronomo,
Engenheiro Civil, Fiscal, Médico Veterindgrio, Tecnologo em
Topografia, Secretarios Municipais e Diretores Municipais o que
segue:

Condigoes Especiais:

“O exercicio do cargo podera exigir dirigir veiculo do municipio
no exercicio das fun¢oes do cargo”. (AC)

Art. 2° Para o exercicio da atribui¢do o servidor devera estar
habilitado de acordo com a legislagdao nacional de transito.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

2. A Lei Municipal n.° 1.543/2011 autoriza os servidores
ocupantes dos cargos de Agente Administrativo, Assistente de

Informatica, Controlador Interno, Engenheiro Agronomo, Engenheiro
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Civil, Fiscal, Meédico Veterindrio, Tecnologo em Topografia,
Secretdrios Municipais e Diretores Municipais (artigo 1°), no exercicio
do cargo, a dirigir veiculo do Municipio, exigindo, para tanto,
habilitagdo de acordo com a legislagdo nacional de transito (artigo 2°)
possibilitando que eles, desse modo, passem a exercer atribui¢des de
cargo diverso daquele para o qual foram, inicialmente, nomeados, ou
seja, o cargo de motorista.

Ocorre que os servidores em questio ndo prestaram
concurso para o cargo de motorista, mas para cargos outros, com
atribuigdes e requisitos distintos.

Sem duvida, a condugdo de veiculos ¢ atribuigdo tipica
do cargo de motorista profissional, que tem por pressuposto para o seu
provimento que o candidato possua Carteira Nacional de Habilitagdo
com categoria especifica, condigdo esta que ndo se mostra
imprescindivel para o acesso e exercicio daqueles cargos contemplados
pela norma objurgada, antes nominados.

Dita norma municipal procedeu, pois, na delega¢do de
atribuigdes, por via transversa, a servidores publicos, para dirigirem
veiculos municipais, agregando a esses cargos a incumbéncia da fungédo
de motorista, sem que eles tenham prestado as devidas provas técnicas e

praticas proprias para o desempenho da respectiva atividade.

SUBJUR N.° 184/2020 3



M

INISTERIO PUBLICO DO liég'f'ADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

Com tal proceder, o regramento esta a burlar o principio

constitucional da acessibilidade aos cargos publicos, violando a regra

do ingresso mediante concurso, afastando a realizagdo de certame

publico para sele¢do de pessoal tecnicamente habilitado.

aplicaveis aos

Gaucha:

Como preleciona Celso Antonio Bandeira de Mello':

O que a Lei Magna visou com os principios da acessibilidade ¢
do concurso publico foi, de um lado, ensejar a todos iguais
oportunidades de disputar cargos ou empregos na Administragdo
direta, indireta e fundacional. De outro lado, propés-se a impedir
tanto o ingresso sem concurso, ressalvadas as excegoes previstas
na Constitui¢do, quanto obstar a que o servidor habilitado por
concurso para cargo ou emprego de determinada natureza viesse
depois a ser agraciado com cargo ou emprego permanente de
outra natureza, pois esta seria uma forma de fraudar a razdo de
ser do concurso publico.

Rezam os comandos constitucionais pertinentes,

Municipios por forga do artigo 8°, caput, da Carta

Constituicdo Estadual

Art.  8.° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgdnica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constitui¢éo Federal e nesta Constituigdo.

[..].

Art. 19. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos municipios, visando a promog¢do do bem

" Curso de Direito Administrativo, 22" Ed., 2006, p.267.
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pliblico e a prestagdo de servigos a comunidade e aos individuos
que a compde, observard os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade,
da participagio, da razoabilidade, da economicidade, da
motivacdio e o seguinte: (Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n.° 7, de 28/06/93)

1 - os cargos e fungdes publicos, criados por lei em nimero e com
atribui¢bes e remuneragdo certos, sdo acessiveis a todos os
brasileiros que preencham os requisitos legais;

[.].

Art. 20 - A investidura em cargo ou emprego publico assim como
a admissdo de empregados na administragdo indireta e empresas
subsidiarias dependerdo de aprovagio prévia em concurso
piiblico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargos de provimento em comissdo, declarados
em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.

0

Constitui¢io Federal

Artigo 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — obedecerd  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinie:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragdo, (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)
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De fato, a exigéncia de concurso publico nada mais €
que uma das facetas do principio da impessoalidade, tratado no artigo
37, inciso 11, da Constitui¢do Federal, e iterado no artigo 20, caput, da
Carta da Provincia, que determina que o poder publico deve oferecer
tratamento isondmico, sem estabelecer distingdes, ndo podendo atuar de
maneira a favorecer ou prejudicar determinadas pessoas, selecionando
os melhores candidatos de acordo com o mérito de cada um,
oportunizando a todos que preencham os requisitos previamente
estabelecidos em lei, de modo a que a Administragdo Publica ofereca
um servico publico eficiente.

Destarte, o principio do concurso publico € norma
cogente imposta pela Constituigdo Federal, somente podendo ser
afastado nas hipoteses excepcionais previstas no proprio texto da Carta
da Republica e nos exatos limites por ela elencados.

Noutro vértice, a norma municipal inquinada cria, na
verdade, forma de investidura andomala, visto que os servidores publicos
abrangidos pela normativa restam autorizados a desempenhar fungdo
ndo incluida dentre suas atribui¢des originarias, o que, por via obliqua,
resulta no desvio de fun¢@o no servigo publico.

Em idéntico toar, o entendimento ja consolidado pelo

Supremo Tribunal Federal:

SUMULA N.° 685
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E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em CONCUrso
puiblico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a
carreira na qual anteriormente investido.

SUMULA VINCULANTE N.” 43

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprova¢do em CONCUrso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a
carreira na qual anteriormente investido.

A matéria, de resto, ndo ¢ nova no ambito do Tribunal

Pleno Estadual, tendo a Corte Estadual, inclusive recentemente,

reconhecido v
concurso publi

lei municipal

iolagdo aos principios constitucionais do primado do
co, da legalidade e da impessoalidade em decorréncia de

que autorizava agentes politicos e/ou servidores a

conduzirem veiculos oficiais. Trazem-se a colagdo os seguintes

precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE SAO VALERIO DO SUL. RETIRADA DO ORDENAMENTO
JURIDICO DA LEI MUNICIPAL N° 535, DE 20 DE JANEIRO
DE 2005, QUE AUTORIZA OS AGENTES PUBLICOS -
PREFEITO, VICE-PREFEITO, SECRETARIOS MUNICIPAIS E
ASSESSORES, ALEM DE OUTRA PESSOAS DESIGNADAS
PELO PREFEITO — A DIRIGIREM VEICULOS OFICIAIS.
ATRIBUICAO QUE NAO SE ENQUADRA NAS FUNCOES DOS
CARGOS DOS AGENTES PUBLICOS. FUNCAO DO CARGO
DE MOTORISTA, PROVIDO EXCLUSIVAMENTE POR
CONCURSO PUBLICO, PARA O QUAL NECESSARIO O
PREENCHIMENTO DE REQUISITOS ESPECIFICOS DE
HABILITACAO PARA CONDUCAO PROFISSIONAL DE
VEICULOS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR

SUBJUR N.” 184/2020
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BURLA A REGRA DE PROVIMENTO DE CARGOS
PUBLICOS POR CONCURSO PUBLICO — ARTIGOS 20 DA
CE E 37, INCISO 1, DA CF, POR SIMETRIA AOS
MUNICIPIOS, CONFORME ARTIGO 8° DA CE. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E IMPESSOALIDADE.
PROCEDENCIA DO PEDIDO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083371906, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira
Pereira, Julgado em: 30-04-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE
MARAU. PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS E
QUADROS DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. 1. AUTORIZACAO PARA CONDUCAO DE
VEICULOS PUBLICOS A QUALQUER DOS OCUPANTES
DOS QUADROS DE CARGOS DE QUE TRATA A LEL
VIOLACAO A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO
PARA SELECAO DE PESSOAL TECNICAMENTE
HABILITADO. FUNCAO DE MOTORISTA EXERCIDA POR
SERVIDORES DETENTORES DE OUTROS CARGOS.
INADMISSIBILIDADE. 2. REDUCAO DE CARGA HORARIA.
CONCESSAO DE REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO
SEMANAL A SERVIDORES A SEREM APONTADOS PELA
ADMINISTRACAO. NAO-REDUCAO PROPORCIONAL DE
VENCIMENTOS, AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA  IMPESSOALIDADE, RESERVA
LEGAL, MORALIDADE E ISONOMIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70045684511, Tribunal
Pleno. Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado
em: 03-09-2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNIC IPIO
DE GUABLJU. LEI N° 1.059/2009. VIOLA(,A() AO PRINCIPIO
DE ACESSO A CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS MEDIANTE
CONCURSO. ATRIBUICOES DIVERSAS DAQUELAS PARA AS
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QUAIS FORAM NOMEADOS. INCONSTITUCIONALIDADE.
Flagrante a inconstitucionalidade da norma que autoriza o
prefeito, o vice-prefeito, secretdrios municipais e servidores
municipais a dirigirem veiculos e mdquinas de propriedade do
Municipio, violando o disposto nos artigos 37, caput, e inciso 11,
da Constituicio Federal, e 8° e¢ 20, caput, da Constitui¢do
Estadual. REJEITARAM A  PRELIMINAR. UNANIME.
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade, N° 70044140572, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz,
Julgado em: 21-11-2011)

Em arremate, impende registrar que, embora o ato
normativo esteja fundado em competéncia constitucional e seja
formalmente valido, apresenta vicio intrinseco, decorrente do divorcio
em relagdo ao fim a que persegue ou deveria perseguir.

Celso Antdnio Bandeira de Mello® flagra dois modos de

manifestag¢do do desvio de poder:

a) quando o agente busca uma finalidade alheia ao interesse
piiblico. Isto sucede ao pretender usar de seus poderes para
prejudicar um inimigo ou para beneficiar a si proprio ou amigo;
b) quando o agente busca uma finalidade - ainda que de
interesse publico - alheia a 'categoria’ do ato que utilizou.

Cumpre ressaltar que, no desvio de poder, nem sempre
esta presente um mével, uma intengdo inadequada. Trata-se de um vicio

objetivo, pois, o que importa ndo ¢ se o agente pretendeu ou nao
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discrepar da finalidade legal, mas se efetivamente dela discrepou ao
editar a norma impugnada.

Gilmar Ferreira Mendes® observa que o vicio de excesso
de poder legislativo, externado sob a forma de desvio de poder, hd de
ser aferido com base em critérios juridicos. Ndo se trata de perquirir
sobre a conveniéncia e oportunidade da lei, mas de precisar a
congruéncia entre os fins constitucionalmente estabelecidos e o ato
legislativo destinado a prossecugdo dessa finalidade.

Nessa ordem, a Lei Municipal n.° 1.543/2011 do
Municipio de Doutor Mauricio Cardoso, ao autorizar a condugdo de
veiculos de propriedade municipal a determinadas categorias de
servidores publicos, detentoras de cargos diversos do cargo de
motorista, enseja clara burla aos principios da legalidade,
impessoalidade e do primado do concurso publico, previstos no artigo
37, caput e incisos I e 11, da Carta Federal, aplicdvel aos municipios por
forga do artigo 8°, caput, combinado com os artigos 19, caput e inciso 1,

e 20, caput, todos da Constitui¢ao Estadual.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,

*MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 2" ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 389.

¥ MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade - Aspectos Juridicos e Politicos. Sdo
Paulo: Saraiva, 1990, p. 42.
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recebida e autuada a presente agdo direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgagdo e publicagdo da Lei impugnada, para que, querendo,
prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que oferega
a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da Constitui¢do
Estadual; e

¢) por fim, julgado integralmente procedente o pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.’ 1.543, de
22 de margo de 2011, do Municipio de Doutor Mauricio Cardoso,
por afronta aos artigos 8°, caput, 19, caput e inciso 1, e 20, caput, da
Constitui¢do Estadual, combinados com o artigo 37, caput e incisos | e
I1, da Constitui¢do Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 29 de julho de 2020.

e

c‘““-——-—_-—
' FABIANO

Procurador-Geral de Justiga.

(Este ¢ um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)

CN/
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