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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO R10 GRANDE DO SUI,
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pei@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribuicdes, com fundamento no artigo [29, inciso [V, da
Constituigdo Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°

inciso I1, da Constituigdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

objetivando a declara¢do de inconstitucionalidade parcial. com

redugdio de texto - extirpando-se a expressdo exceto aos professores

municipais, cuja revisdo é dada através de lei especifica. em
atendimento ao disposto na Lei Federal n® 11.738/2008 - do caput
do artigo 1° da Lei n.° 1.876, de 14 de janeiro de 2019, do

Municipio de Ciriaco, pelas razdes de direito a seguir expostas:
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1. O dispositivo impugnado da Lei Municipal n.°

1.876, de 14 de janeiro de 2019, de Ciriaco, segue abaixo grifado:

LEIN° 1.876, DE 14 DE JANEIRO DE 2019

Concede indice de revisdo salarial, e da
outrus provideéncias.

ARLINDO ANTONIO LOPES. Prefeito Municipal de Ciriaco.
Estado do Rio Grande do Sul. FACO SABER gue a Cdmara
Municipal de Vereadores aprovou ¢ eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1% A revisdo geral anual, de que trata o inciso X, parte
final do art. 37, da Constitui¢do Federal, é concedida com a
uplicagdo do indice de 7,.54% (sere virgula cinguenta e quatro
por cenlo) sobre os vencimentos ¢ os subsidios dos servidores
do municipio. inclusive autarquius e fundagoes, Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores e Secretarios Municipais, extensivo aos
proventos dos aposentados ¢ as pensées, em atendimento ao
art. 40, § 8° da Constitui¢ao Federal, exceto aos professores
municipais, cuja revisdo é dada através de lei especifica, em
atendimento ao disposto na Lei Federal n°11.738/2008.

Art.  2° Aos servidores municipais, cujo padrdo de
vencimentos ndo atinfja o valor minimo salarial fixado
Constitucionalmente, fica assegurado a percep¢do mensal de
R8 998.00 (Novecentos ¢ Noventa e Qito Reais).

Art. 3% As despesas decorrentes da presente lei correrdo a
conta das dotagdes orgamentarius proprias do orgamento
municipal vigente.

Art. 4°- A presente lei entra em vigor na data de sua
publicagéo, com efeitos a contar de 1° de Janeiro de 2019.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CIRIACO/RS.
AOS 14 DE JANEIRO DE 2019.

2. O ato normativo impugnado concede revisdo geral
anual aos servidores publicos do Municipio de Ciriaco, mas,
indevidamente, excetua do beneficio a categoria do Magistério, o

que malfere normas constitucionais.
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Inicialmente, importa destacar a distingdo entre os
institutos da revisdo geral anual, matéria de cunho constitucional e
cogente, e do reajuste da remunera¢io, faculdade do Administrador
Pablico e de abrangéncia limitada.

A revisdo geral anual tem carater constitucional, que
pressupde a edigao de lei especifica, de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, para a recomposi¢do de vencimentos e

subsidios de todos os_servidores, ativos e inativos, inclusive dos

agentes politicos, repondo o poder aquisitivo de tais remuneragoes.
Por sua vez, o reajuste dos vencimentos encontra-se
inserto na seara discriciondria do Administrador Publico, com
abrangéncia limitada e setorizada, tendo por finalidade corrigir
desvirtuamentos salariais verificados no servigo publico. No
reajuste, que se traduz em aumento, ha eleva¢io monetaria dos
vencimentos, mais do que nominal (perseguido na revisdo geral),

real'.

" EMENTA: Agravo regimental no recurso estraordingrio com agravo. Servidores piiblicos
municipais. Reajustes setoriais de vencimentos. Possibilidade. Isonomia e revisdo geral anual,
Nao violag¢do. Reajuste salarial com fundamento no principio da isonomia. Impossibilidade.
Stimula n® 339/STF. RE n° 592.317/RJ-RG. Siimula vinculante n® 37. Precedentes. 1. E possivel
a concessdo de reajustes setorlals de venclmentos com a finalidade e corrigir
desvirtuamentos salarials verificados no servigo publico, sem que Isso implique viola¢do dos
principios da isonomia e da revisdo geral anual. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sempre foi pacifica no sentido de que ndv cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem
Sungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia
(Sumula n® 339/STF). Essa Oriemagdo foi reiterada no julgamento do mérito do RE n®
392.317/RJ-RG., Relator o Ministro Gilmar Mendes, sob o rito da repercussdo geral (DJe de
10/11714) e, posteriormente, com a edigdo da Sumula vinculante n® 37, 3. Agravo regimental
ndo provido. com imposi¢do de multa de 2% (art. 1.021, § 4° do CPC). 4. Majora¢do da verba
honordria em valar equivalenie a 10% (dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°.
3% e I1, do CPC). vbservadu a eventual concessio do beneficio da gratwidade do justi¢a.
(ARE 1101936 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLJ, Segunda Turma, julgado em
20/04/2018. ACORDAO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 25-05-2018 PUBLIC 28-05-2018)
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Segundo o ensinamento de Maria Sylvia Zanella di

Pietro’:

Os servidores passam a fazer jus a revisdo geral anuul, para
todos na mesma data e sem distingdo de indices (estas ultimas
exigéncias a serem observadas em cada esfera de governo). A
revisdo anual presume-se que tenha por objetivo atualizar as
remunera¢des de modo a acompanhar a evolugdo do poder
aguisitivo da moedu; se assim ndo fosse, ndo haveria razdo
puara fornar obrigatoria a sua concessdo anual, no mesmo
indice e na mesma data para todos, salientando, ainda, que
essa revisio anual constitui direito dos servidores. o que ndo
impede revisées outras. feitas com o objetivo de reestruturar
ou conceder melhorias a carreiras determinadas por outras
razées que ndo a de atualiza¢do do poder aquisitivo dos
vencimentos e subsidios.

Consoante Adilson Abreu Dallari’:

Por ‘revisdo gerul’ deve ser entendido apenas o reajuste
decorrente da perda do valor aquisitivo da moeda, que atinge
a todos os servidores indistintamente.

A administragdo ndo esta proibida de proceder a revisées
parciais, ou sefa, de ualterar a situagdo remuneratdria de
especificas ou determinadus categorius profissionais, seja
para corrigiv injusticus. seja para proceder a uma melhor
adequagdo ao mercado de trabalho, seja para dar um
tratamento mais consentdneo com uma nova estrufurag¢do da
carreira, inclusive mediante a criagdo de estimulos a evolugdo
Sfuncional.

Assim, cabe ao Chefe do Poder Executivo deflagrar a
revisdo geral da remuneragdo de todos os servidores publicos e
agentes politicos, promovendo a reposi¢do ou a recomposi¢do do

poder aquisitivo das remuneragdes respectivas.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Admimstrativo. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 538.
* DALLARI. Adilson Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Ptiblicos. 2* ed. Sao Paulo:
Revistados Tribunais, 1990, p. 58.
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O artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal,

a fixagdo ou alteragdo da remuneragdo dos servidores

publicos e o subsidio de que trata o artigo 39, § 4°, da Constitui¢io

da Republica devem ser efetivados por lei, observada a iniciativa

privativa em cada caso, assegurada a revisdo geral anual, sempre na

mesma data e sem distingdo de indices, in verbis:

Art. 37 - A administragdo publica direta ¢ indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legulidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiénciu e, também, ao seguinte:

L]

X - u remuneragdo dos servidores piiblicos ¢ o subsidio de que
rata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica. ohservada a iniciativa privativa
em cada caso. assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices.

[].

A seu turno, a Constituicdo do Estado do Rio Grande

do Sul, na esteira do texto constitucional federal, dispde em seu

artigo 33, § 1%

Art. 33 - Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario néo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo.

$ 12« A remuneragdo dos servidores publicos do Estado e os
subsidios dos membros de qualquer dos Poderes. do Tribunal
de Contus, do Ministério Publico. dos Procuradores, dos
Defensores Publicos. dos detentores de mandato eletivo e dos
Secretarios de Estado. estabelecidos conforme o § 4° do art.
39 da Constitui¢do Federal, somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica. observada a iniciativa privativa
em cada cuso, sendo assegurada afravés de lei de iniciativa do
Poder Lxecutivo a revisdo geral anual da remunera¢do de
todos os agentes pablicos, civis e militares, ativos, inativos e
pensionistas, sempre na mesma dala e sem distingdo de
indices.
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Esse modelo constitucional € de observancia
obrigatdria pelos Municipios, ex vi do disposto no artigo 8°, caput,
da Constituigdo Estadual:

Art. 8% - O Municipio, dotudo de autonomia politica,

administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela

legislagdo que adotar. observados os principios estabelecidns
na Constituigdo Federal e nesta Constituigdo.

Com tais aportes, no caso sob lupa, embora
observada a iniciativa legislativa, a revisdo geral anval concedida aos
servidores do Municipio de Ciriaco, nos termos em que posta,
padece de mdacula material de inconstitucionalidade, porquanto néo
foi concedida a todos os servidores publicos - excluindo,
indevidamente, os professores municipais -, em afronta ao disposto
no artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal e no artigo 33, § 1°,
da Carta Estadual e, notadamente, em manifesta violagdo ao
principio constitucional da isonomia, insculpido no artigo 5°, caput,
da Constitui¢dio Federal”.

Preleciona Paulo Rogério Silva dos Santos’:

Outra inova¢do do constituinte derivado, como ja se referiu,
é a adogio do principio da isonomia, basilar da justica,
quando previu a uniformidade de indices para a reposi¢do
inflaciondria. Nem poderia ser diferente, pois a revisdo geral
anual é uma iniciativa tendente a recuperar a defusagem da
remuneragio e os subsidios frente a desvalorizagdo da
moeda. Assim, s6 poderia ser instrumento de aplicacdo a

Y Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e uos esirangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida. a liberdude.
@ ignaldade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes.

* SANTOS, Paulo Rogério Silva dos. Revisdo Geral Anual. In: Revista da PGE, v.30. n. 63, p.
53/54.
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todos os servidores publicos, pois a corrosdo inflacionaria da
moeda faz a todos sentir. £ ébvio que. v.g.. no dmbito do
Estado do Rio Grande do Sul. os servidores da Fundagdo
Estadual de Prole¢do Ambiental — FEPAM sofram a mesma
perda de poder aquisitivo de sua remuneragio do que o
subsidio dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
ou de que, o subsidio do Governador possa desvalorizar de
maneira diferente que a remuneragdo dos Oficiais de Justiga.
ou aindu, que o Agente de Seguran¢a da Assembléia
legislativa tenha mais ou menos prejuizo do que o Professor
da rede publicu estadual.

Portanto, quando se trata de perda de poder agquisitivo.
refere-se a uma equug¢do absoluta, afeta proporcionalmente a
todos. S6 para argumentar, injusticas no tralo remuneralorio,
sabidamente exisiente na administragdo publica Nacional,
devem ser sunadas ou minimizadas com a aplicag¢do de outros
institufos como se viu anferiormenmte (4 — Alcance da
Expressdo “Revisdo”), logo ndo se presta a revisdo geral
unual a esse oficio.

Na mesma linha, o entendimento do Supremo
ral, valendo conferir excerto do voto do Ministro
no julgamento do Recurso Ordinario em Mandado de

22.307-7/DF, no qual se discutia o direito dos

impetrantes a revisao de vencimentos prevista no inciso X do artigo

37 da Constitu

militares:

1¢d0 Federal, em paridade entre os servidores civis e

Senhor Presidente, sob pena de caminhar-se para verdadeiro
paradoxo, fulminando-se princlpio tio caro as sociedades
que se dizem democriticas, como é o da isonomia, nao vejo
como adotar dptica diversa em relagdo ao pessoal civil do
Executivo Federal, jd que o militar foi contemplado. As
premissas assentadas por esta Corte quando da deliberagio
administrativa continuam de pé e mosiram-se adequadas no
caso vertente. Houve revisdo geral de vencimentos, deixando-
se de fora os servidores civis. Apanhada deficiéncia e em face
da auto-aplicabilidade do preceito constitucional, Legislativo,
inclusive o Tribunal de Contas da Unido, Judicidrio e
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Ministério Publico, cujos servidores integram o proprio
Executivo, determinaram a inclusdo do reajuste nas folhas de
pagamento, lendo como data-base janeiro de 1993. Nisso,
deram fidedigna observancia ao preceito constitucional que
prevé a revisdo a ser feita na mesma data e sem distingdo
entre civis e militayes. Assim, o alo alacado exsurge contrario
a ordem juridico-constitucional em vigor, valendo notar que
de duas uma: ou Legislativo, Tribunal de Contas da Unido,
Judicidrio e Ministério Publico agiram em homenagem a
Carta da Republica, e entdo procede a irresigna¢édo dos
Recorrentes, ou a vulneraram. Pelas razées acima langadas,
excluo esta ultima conclusdo.

Em idéntico toar:

[ ADIn: legitimagdo ativa:"entiduade nacional de classe" (CF,
art. 103, 1X): inteligéncia. Questdo de legitimidade da autora
da ADIn 526 - FENASTRA, Federagdo Nacional de Sindicatos
¢ Associagbes e os Trabalhadores da Justiga do Trabalho -,
negada pelo Relator du ADIn 433 (Ministro Moreira Alves) e,
nela, ainda pendente de decisdo, em razdo de pedido de vista;
volos ugoru proferidos na ADIn 526, favordveis e contrdrios a
sua legitimagdo a titulo de "entidade de classe de ambito
nacional” (CF, art. 103, [X); sustentagdo do exame da
questdo, na ADIn 526, para julgamento conjunto com a ADIn
433, sem prejuizo da decisdo sobre a liminar requerida na
primeira, visto que contida a matéria no pedido mais amplo
da ADIn 525. do Partido Socialista Brasileiro. 1l - Medida
provisoria: requisitos de "relevancia e wrgéncia” (CF, art.
62): limites do exame jurisdicional: edi¢do na pendéncia, em
regime de urgéncia. de projeto de lei sobre matéria, de
iniciativa presidencial. 1. A ocorréncia dos pressupostos de
relevancia ¢ urgéncia para a edigdo de medidas provisorias
ndo estdo de todo imunes ao confrole jurisdicionul, restrito,
porém, aos casos de abuso manifesto, dado cardler
discriciondrio do juizo politico que envolve, confiado ao
Poder Executivo, sob censura do Congresso Nacional (ADIn
162, de 14.12.89). 2. A circunstancia de a MP 296/91 ter sido
buixada no curso do processo legislativo, em regime de
wrgéncia (CF, art. 64 ¢ §3), sobre projeto de iniciativa
presidencial abrangendo a matéria por ela regulada, ndo
ilide, por si $6. a possibilidade constitucional da sua edigdo.
3. Voltos vencidos sobre a questdo (Ministro Carlos Velloso,

SUBJUR N.° 188/2020
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Paulo Brossard e Néri da Silveira). 11l Revisdo geral da
remuneragéio dos servidores publicos, sujeita a isonomia (CF,
arts. 37, X, e 39, § 19. e reavaliacdo dos vencimentos de
grupos ou cargos de atribui¢ées e hierarquia diferenciadas:
diferen¢a. 4. O art. 37. X. da Constitui¢io. corolario do
principio fundamental da isonomia, ndo é. porém. um
imperativo de estratificagio da escala relativa de
remunera¢do dos servidores publicos existentes no dia da
promulgacdo da Lei Fundamental: ndo impede. por isso, a
nova avaliagdo por lei, a qualquer tempo. dos vencimentos
reais a atribulr a carreiras ou cargos especificos, com a
ressalva vunica da irredutibilidade. 1V. Andlise da hipotese de
Jraude aos arts. 37, X, ¢ 39. § 1° CF: distingdo entre os casos
dos arts. 2°a 6° ¢ os art. 1°da MP 296/9]. 5. Constitui fraude
aos mandamentos isonémicos dos arts. 37. X. e 39 ¢ § [° da
Constituicdo  a  dissimula¢do,  mediante  reavaliagoes
arbitrdrias, de verdade do simples reajuste monetdrio dos
vencimentos de partes do funcionalismo e exclusdo de outras.
6. Na MP 296/91. a primeira vista, os arts. 2°a 6° cuidam de
auténticas reavaliagdes dos vencimentos reais de carreiras ou
cargos diferenciados, que ndo se podem afirmar de logo
desarrazoadas ou discriminatorias: exemplos significativos
(diplomatas. grupos DAS. cargos de natureza especial). 7.
Seéria ¢ a suspeita de simulagdo de uma mera revisdo da
expressdo moneldria de vencimentos corroidos pela inflagdo,
relativamente ao art. 1° da MP 296/91: aumento uniforme de
30% para todv o pessoal do Plano de Classificagio de Cargos
¢ aumento global dos militares: casos em que sem prejuizos
da necessidade de andlise mais detida das alegadas distor¢oes
de suas respectivas posigoes anteriores no escalonamento
geral dos vencimentos do servigo publico federal. u
generalidade do fratamento dispensado a grandes seiores do
pessoal dificilmente permitivia cogitar de especificidade de
situagdes a impor reavaliagoes substanciais, com abstragdo
dua  hipétese de  tratwr-se  de  simples  corre¢do  da
desvalorizag¢éo da moeda. 8. Plausibilidade da alegagdo de
que, tanto a regra de igualdade de indices na revisdo geral
(CF, art. 37, X), quanto as de isonomia de vencimenios para
cargos similares e sujeitos a regime unico (CF, art. 39 ¢ §
1°), ndo permitem discriminagcdo entre os servidores da
administra¢io direta e os das entidades piblicas da
administra¢do indireta da Unido (autarquias e fundag¢des
antdrquicas). V. A alternativa de tratamento  du
inconstitucionalidade da lei violadora de regras decorrentes
do principio da isonomia por exclusGo ou ndo exiensdo
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arbitrarius do dmbito pessoal do beneficio concedido:
conseqiiéncias sobre o juizo discriciondrio de suspensdo
liminar da lei impugnada. 9. A solu¢do tradicional da pratica
brasileira - inconstitucionalidade  positiva  de  Iei
indevidumente discriminatoria -, tem eficacia fulminante, mas
conduz a inigiidade contra os beneficiados, quando a
vantagem ndo  traduz privilégios, mas imperativo de
circunstdncias concretas, como corrosdo inflaciondria de
vencimentos, ndo obstunte a exclusdo arbitraria de outros
setores em igualdade de sitnagdo: é o que resuliaria du
suspensdo liminar da MP 296. com prejuizo do aumenio
imediato dos vencimentos da parcela mais numerosa do
Sfuncionalismo civil ¢ militar. sem que resultasse beneficio
algum para os excluidos do seu alcance. 10. A solu¢do oposta
- inconstitucionalidade da mesma lei por omissdo parcial nu
demarcag¢do do ambito do beneficio - jamais permitiria
estender liminarmente o aumento de vencimentos aos ndo
incluidos nu MP 296. dado que ainda nu hipotese de decisdo
definitiva, a eficdcia da declaragdo de inconstitucionalidade
por omissdo se yestringe a sua comunica¢do pelo Tribunal ao
orgdo legislutivo competente. para que a supra. 1.
Conseqiiente indeferimento  da liminar, ndo obstante a
relevdncia reconhecida, quanto ao art. 1° da MP 296/91, du
argtii¢do de inconstifucionalidade.

(ADI] 525 MC, Relator(a) Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, julgado em 12/06/1991, DJ 02-04-2004 PP-
00008 EMENT VOL-02146-01 PP-00028 RTJ VOL-00193-01
PP-00015)

Também o Orgdo Especial do Tribunal de Justica

Estadual esposa o posicionamento aqui defendido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO  ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE
URUGUAIANA. LEI  PREVENDO REVISAO GERAL
REMUNERATORIA ~ DOS  SERVIDORES  PUBLICOS.
APRESENTACAO DE VETO PELO PREFEITO MUNICIPAL.
PRAZO DE 15 DIAS UTEIS. ARTIGO 66, §1° DA CE/RS.
VETO TEMPESTIVQ E DEVIDAMENTE APRECIADO PELA
CAMARA. QUE O DERRUBOU. COMPETENCIA
PRIVATIVA DQ CHEFE DO EXECUTIVO PARA A
PROPOSICAO DA LEIl. ARTIGO 33, §1° DA CE/RS.

SUBJUR N.“ 188/2020 10
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ARTIGO 37. X, DA CF. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO, HARMONIA, EE INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE  VERIFICADA.
MODULACAO DOS EFEITOS. 1. O Chefe do Poder
Executivo dispde de prazo de 15 (quinze) dias iiteis para
apresentagdo de veto a projeto de lei aprovado pelo Poder
Legislativo, devendo tal ser contabilizado desde o recebimento
do projeto pelo Prefeito. nos termos do artigo 66, §1° da
Constitui¢do Estadual. Caso dos autos em que o veto foi
apresentado no ultimo dia do prazo. sendo. portanio,
tempestivo, Camara Municipal de Vereadores que apreciou e
derrubou o veto, ndo havendo se falar em invalidade da
votagdo por ter sido "simbolica”. porquantv houve devido
registro de posi¢des ¢ votos dos Vereadores. 2. Vigora em
nosso ordenamento juridico © principio da separagdo.
harmonia e independéncia enfre os poderes, sendo definido
que é de competéncia privativa do Prefeito Municipal a
proposi¢do de projeto de lei tendo por objeto a revisao geral
anual da remunera¢do dos servidores puiblicos prevista no
artigo 33, §1°, da Constitui¢do Estadual e no artigo 37, X, da
Constituicdo Federal. A revisio deve abranger todos os
servidores, sem distin¢do de data-base ou de indices. 3.
Tendo em visia que no presenic caso a Mesa Diretora da
Cdmara de Vereadores propés e o Legislativo aprovou projelo
de lei prevendo revisdo geral remuneratoria a lodos os
servidores do Municipio de Uruguaiana, ¢ evidente a
ocorréncia de indevida invaséo de compeléncia privativa do
Prefeito Municipal. Divergéncias politicas e reivindicagdes de
movimentos grevistas que ndo prestam para justificar a
inobservéancia das normas constitucionais atinenies ao
processo  de  produg¢do  legislativa.  Declara¢do  da
inconstitucionalidade do diploma legal objurgado. com
modulagdo de seus efeitos a partir da data em que concedida
medida liminar suspensiva nos presentes  autos. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME,

(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N° 70065471559,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: [ris Helena
Medeiros Nogueira, Julgado em: 01-12-2015)

INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VENANCIO
AIRES. ARTIGO [° DA LEI MUNICIPAL N.° 3.488/2005 E
ARTIGO ]° DA LEl MUNICIPAL N.° 4.083/2008. REVISAQ
GERAL ANUAL DE REMUNERACAQ. O artigo 1° da Lei
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Municipal n.° 3.488/2005 (que concede revisdo geral anual
aos servidores ativos e inativos e aos pensionistas do Poder
Executivo, dela excluindo, expressamente, os Secretdrios
Municipais, Procurador-Geral, Prefeito e Vice-Prefeito) e
artigo 1° du Lei Municipal n.° 4.083/2008 (que concede
revisdio geral nos mesmos moldes, dela excluindo, também, os
Secretirios Municipais) sdio inconstitucionuis. Afronta aos
artigos 37, inciso X, e 39, pardgrafo 4° da Constitui¢do
Federal. Inconstitucionalidade declarada em controle difuso.
ACOLHERAM O INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME,

(Incidente de Inconstitucionalidade, N° 70075543124,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em: 12-03-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REVISAO
ANUAL DE VENCIMENTOS. EMENDA PARLAMENTAR
MODIFICATIVA. EXCLUSAO DOS CARGOS EM
COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS. 1. E de ser
apreciada a agdo direta de inconstitucionalidade do ponto de
vista material, na hipolese de a inicial impugnar, a par de
vicios formais, a falta de razoabilidade da norma legal. 2.
Afigura-se inconstitucional a emenda parlamentar da
Cimara Municipal ao projeto encaminhado pelo Prefeito de
revisdo anual de vencimentos de todas as categorias de
servidores publicos municipais para excluir os cargos em
comissdo e as fungdes gratificadas. Precedente do STF. A¢do
diretu de inconstitucionalidade julgada procedente, por
majoria.

(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N° 70073023079,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Ana Paula
Dalbosco, Redator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado
em: 18-09-2017)

Calha transcrever, pela pertinéncia, trecho do voto
proferido no Gltimo acérddo referido, da lavra da Desembargadora
Maria [sabel de Azevedo Souza:

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 91-8, Rel. o Min. Sydney

Sanches, em 21 de setembro de 1993, decidiu que “a revisdo

geral visa, sobretudo, ao restabelecimento, fanto quanto
possivel, do poder aquisitivo dos vencimentos até entio
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percebidos. Poder aguisitivo que fica igualmente afetado,
para todas as categorias de servidores”. Nesse julgado.
declarou-se a inconstitucionalidade do excerto final do
pardgrafo unico do artigo 1°da Lei n.° 2.711. de 27 de abril
de 1989. do Estado do Sergipe que excetuara da revisdo geral
anual “os cargos de Nivel AL-1, da Tabela de Cargos de
Provimento Efetivo de Natureza Especial, do Quuadro de
Pessoal da Assembléia Legislativa do Estado”.

Por oportuno. transcrevesse excerto do voro condutor do
acordio na ADI 526 MC, rel. o Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Tribunal Pleno. julgado em 12 de dezembro de
1991, a cujo teor:

“O que no art. 37. X. se veda ¢ o reajuste discriminalorio.
que, & vista de wm fator comum a todo o universo dos
servidores publicos - qual. a deprecia¢do da moeda —.
cuidasse de remediar apenas a perda do poder aquisitivo de
retribuicdo de alguns segmentos dele ou, embora
beneficiando a todos, o fizesse com indices diversos” (grifou-
se).

E certo que "O texto normativo inserido art. 37. X, da
Constituig¢io do Brasil ndo impede a dedugdo de eventuais
aumentos decorrentes da reestrutura¢do da carreira, criagdo
e muajoragdo de gratificagées e adicionais ou de qualquer
oulru vanlagem inerenle ao respectivo curgo ou emprego da
revisdo geral de vencimentos” (RE 573.316 AgR. rel. min.
Eros Grau, j. 4-11-2008. 2°T. DJE de 28-11-2008).

Na decisGo na ADI 2.726, rel. Min. Mauricio Corréa, em 05
de dezembro de 2002, o Supremo Tribunal Federal assenton
gue "0 inciso X v arr. 37 da CF autoriza a concessdo de
aumentos reais aos servidores publicos, lato sensu. e
determina a revisdo geral anual das  respectivas
remuneragées. Sem embargo da divergéncia conceitual entre
as duas espécies de acréscimo sularial. inexiste obice de
ordem constitucional para que a lei ordindria disponha, com
antecedéncia, que os reajustes individualizados no exercicio
anterior sejam deduzidos da proxima corregdo ordinaria. A
auséncia de compensagdo importaria desvirtuamento da
reestruturagdo aprovada pela Unido no decorrer do exercicio.
resultando acreéscimo salarial superior ao autorizado em lei.
Implicaria. por outro lado. necessidade de redugdo do indice
de revisdo anual, em evidente prejuizo as categorias
funcionais que ndo iiveram qualquer aumento. Espécies de
reajustamento de vencimentos que sdo inter-relacionadas,
pois dependem de previsdo orgamentaria  prépria,  sdo
custeadas pela mesma fonte de receita e repercutem na esfera
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Juridica dos mesmo destinatarios. Razoabilidade da previsao
legal.”

No caso, todavia, ndo hd qualguer alegagdo nesse sentido.
Alids, ndo veio aos autos a justificativa da Camara Municipal,
constando upenas do texto da emenda a seguinte referéncia

“Justificativa; Oral em Sessdo".

Imperioso. assim. reconhecer « inconstitucionalidade da
emenda parlamentar que exchuu da revisdo anual os cargos
em comissdao e as fungdes gratificadas ao limita-la aos
“ocupantes de cargo de provimenio efetivo, inativos e
pensionisias”.

Ante o exposto, rogo vénia a FEm. Relatora para julgar
procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade da
expressdo “ocupantes de cargo de provimento eferivo, inativos
e pensionistas” do arrigo 1" da Lei n.® 2.033, de 10 de mar¢o
de 2012. do Municipio de Ubiretama.

Em decorréncia da inconstitucionalidade constatada,
deve ser retirado do ordenamento juridico o trecho final do artigo 1°
da Lei n.° 1.876/2019 do Municipio de Ciriaco, que excetua 0s
professores municipais da revisdo anual promovida pelo Poder
Executivo.

No entanto, observa-se que, no mesmo dia da edi¢éo
da Lei atacada, foi também editada a Lei n.° 1.879/2019 do
Municipio de Ciriaco, a qual concedeu reajuste de 4,17% aos
titulares de cargo de professor, em atendimento ao disposto nos
artigos 5°, paragrafo unico, e 2° § 3° da Lei Federal n.°
11.738/2008°.

Nesse aspecto, ainda que o percentual concedido aos

professores ndo se confunda com recomposi¢io salarial promovida

®LEIN"11.738. DE 16 DE JULHO DE 2008.

{(.)
Art. 5% O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagdo bésica serd
atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.
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pela Lei Municipal n.° 1.876/2019 de Ciriaco, sua dedugio da
revisdo geral ndo contraria o previsto no artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal e no artigo 33, § 1°, da Constituigdo Estadual,

como se observa em julgado dessa Corte de Justi¢a assim ementado:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE GRAMADO DOS LOUREIROS. LEI
MUNICIPAL N 1.144/2019. REVISAO GERAL E ANUAL.
ART. 37. X DA CF/88. ART. 33. §1° DaA CE/89. EXCLUSAO
DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS. DOS PROFESSORES E
DOS  CONTRATADOS  EMERGENCIALMENTE.  LE]
MUNICIPAL N° 1.149/2019. REVISAO AOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS. PROJETO DE ORIGEM PARLAMENTAR.
VICIO FORMAL DE INICIATIVA. POFESSORES. INDICE
CONCEDIDO ANTERIORMENTE. POSSIBILIDADE DE
DEDUGAO NA REVISAQO GERAL. REVISOES FUTURAS.
VINCULACAO A INDICES FEDERAIS DE CORRECAO
MONETARIA. SUMULA VINCULANTE 42. PRECEDENTES.
- A revisdo prevista no art. 37, X, da CF/88, e no art. 33, § 1°
da CE/89, sera geral e se fard anualmente, “sempre na mesma
data e sem distin¢do de indices”. Deve incluir, portanio, fodos
os agenies publicos, ativos e inativos, além dos pensionistas,
de todos os Poderes. Além disso. a iniciativa para conceder a
revisdo geral ¢ do Chefe do Poder FExecutivo. - A Lei
Municipal n® 1.144/2019. no caput do art. 1° estabelece a
revisgo geral em 3,7764%, contudo. excerua os Secreidrios
Municipais, os professores ¢ os servidores coniratados
emergencialmente. - Os Secrerdrios Municipais  foram
excluidos sob a justificativa de que, por lei especifica, foi
concedido a eles o mesmo indice de revisdo. Entretanto, a Lei
Municipal n°® 1.149/2019 incorre em vicio formal de
inconstitucionalidade. pois  teve  iniciativa  no  Poder
Legislativo. Por conseguinte, afigura-se inconstifucional parte
do caput do art. 1°do Lei Municipal n®].144/2019. no que diz
respeito aos Secretdrios Municipais. - No que se refere aos
professores, eles sdo excluidos da revisdo no caput do art. 1°
da Lei Municipal n” 1.144/2019, porém no § 2° do mesmo
dispositivo, & conferido ao magistério revisio em 1,60%,
considerando a atualiza¢do do Piso Nacional do Magistério
em 4,17%. Ainda que o percentual conferido anteriormente
aos professores ndo se confunda com a recomposi¢do
salarial promovida pela lei municipal questionada, posstvel
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sua dedugdo da revisao geral, o que ndao contraria o previsto
no art. 37, inciso X, da CF/88, segundo o ja assentado pelo
Supremo Tribunal Federal. - Ainda que submelidos a regime
adminisirativo  especial.  os servidores tempordrios se
enquadram na categoria de servidores publicos em sentido
amplo. Logo. devem estar abarcados pela revisdo geral
concedida. A exclusdo dos servidores confratados
emergencialmente. disposta no caput do art. 1° da Lei
Municipal n® 1.144/2019, contraria o previsto nos arts. 37, X1,
da CF/88, e 33. § 1° da CE/89, além de violar o principio da
isonomia. - Por fim, o art. 2° da Lei Municipal n® ]1.144/2019
dispbe acerca das futuras revisdes, vinculando-as a variagdo
de indices federais de atualizagdo monetdria (IGP-M e INPC).
Desse modo, viola o disposto no art. 8° caput, da Constitui¢do
Estadual, combinado com o art. 37, X1l da Constituigdo
Federal, e. ainda. a Stumula Vinculante 42. ACAQO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70082329145, Tribunal Pleno. Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 28-10-2019)

A respeito do tema, j& se manifestou o Supremo

Tribunal Federal no mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. REESTRUTURACAO DE CARREIRA.
AUMENTO. DEDUCAO DA REVISAO GERAL ANUAL.
POSSIBILIDADE. O texto normativo inserido artigo 37, X,
da Constitui¢do do Brasil ndo impede a dedu¢do de eventuais
aumentos decorrentes da reestruturagdo da carreira, criagdo
e majora¢do de gratificacbes e adicionais ou de qualguer
outra vantagem inerente ao respectivo cargo ou emprego da
revisdo geral de vencimentos. Agravo regimental a que se
nega provimento. (RE 573316 AgR. Relator(a): Min. EROS
GRAU. Segunda Turma, julgado em 04/11/2008, DJe-227
DIVULG 27-1]-2008 PUBLIC 28-11-2008 EMENT VOL-
02343-09 PP-01786 RTJ VOL-00209-01 PP-00427)

Assim, afigura-se adequado que - com a declaragdo

de inconstitucionalidade parcial da parte final do artigo 1° da Lei
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Municipal n.° 1.876/2019 de Ciriaco, ndo mais excetuando-se 0s
professores municipais da revisdo geral anual de 7,54% - sejam
abatidos os valores percebidos por tal categoria em virtude do
reajuste de 4,17% concedido pela Lei n® 1.879/2019 daquela

Comuna.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente agdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais
responsaveis pela promulgagio e publica¢io da lei impugnada, para

que, querendo, prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofere¢a a defesa da norma, na forma do artigo 95, § 4° da

Constitui¢do Estadual; e

c) por fim, julgado integralmente procedente o

presente pedido, com a declaracdo de inconstitucionalidade parcial,

com reducdo de texto - extirpando-se a expressdo excelo aos

professores municipais, cuja revisio é dada através de lei
especifica, em atendimento ao disposto na Lei Federal n°
11.738/2008 - do artigo 1.° da Lei n.° 1.876, de 14 de janeiro de
2019, do Municipio de Ciriaco, por viola¢io ao disposto nos artigos

37, inciso X, e 5° caput, ambos da Constituicido Federal,
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combinados com os artigos 8° caput, e 33, § 1°, ambos da

Constituicdo Estadual, autorizando expressamente o abatimento do

percentual dado a titulo de reajuste aos professores municipais pela

Lei Municipal n.° 1.879. de 14 de janeiro de 2019, de Ciriaco na
revisdo geral da remuneracdo da categoria decorrente da presente

~

agdo.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 16 de julho de 2020.

T FABIANO DALLAZEN.

Procurador-Geral de Justiga.

(Este é um documento eletrdnico assinado digitalmente pelo signatario)

BHJ/RG/CIM
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