MINISTERIO PUBLICO DO I"IS’I‘[JO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgli@mrsmp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuigdes constitucionais, com fundamento no artigo 129, inciso
[V, da Constitui¢do Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°,

inciso I1, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio do § 1°, do
artigo 1° do Decreto Legislativo n°® 03/2013, de 24 de junho de
2013, do Municipio de Caibaté, que dispde sobre a concessdo de
diarias, indenizagdo de despesas e alimenta¢do e indenizacdo de

despesas de locomogdo de Vereadores e Servidores do Poder
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Legislativo Municipal e da outras providéncias, pelas razdes de direito a

seguir expostas:

1. O paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto Legislativo

Municipal 03/2013 fixa valores de didrias a serem pagas em caso de

deslocamento de vereadores e servidores do Poder Legislativo de

Caibaté da sede do Municipio, quando feito a servico e mediante

interesse publicos. O ato impugnado encontra-se assim vazado:

Art. 1° (..)

§ 1° As diarias de que tratam o presente Decreto Legislativo terdo

os seguintes valores:

a) Diarias dos Vereadores

CARGO INTERIOR CAPITAL FORA DO
DO ESTADO ESTADO
Vereadores | 19% (dezenove | 19% (dezenove | 38% (trinta e
por cento) do | por cento) do | oito por cento)
subsidio subsidio do subsidio
correspondente | correspondente | correspondente
fixado em Lei | fixado em Lei | fixado em Lei
Vereador- 19% (dezenove | 19% (dezenove | 38% (trinta e
Presidente | por cento) do | por cento) do | oito por cento)
subsidio subsidio do subsidio
correspondente | correspondente | correspondente

fixado em Lei

fixado em Lei

fixado em Lei

b) Didrias dos Servidores do Poder Legislativo Municipal
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CARGO INTERIOR CAPITAL FORA DO
DO ESTADO ESTADO
Assessor 20% (vinte por | 20% (vinte por | 40% (quarenta
Legislativo | cento) do | cento) do | por cento) do
subsidio subsidio subsidio
correspondente | correspondente | correspondente
fixado em Lei | fixado em Lei | fixado em Lei
Assessor 15%  (quinze | 15%  (quinze | 30% (trinta
Juridico por cento) do | por cento) do | por cento) do
subsidio subsidio subsidio
correspondente | correspondente | correspondente

fixado em Lei

fixado em Lei

fixado em Lei

2. O ato normativo fixa valores para o pagamento de

diarias no ambito do Poder Legislativo Municipal de Caibaté. Ocorre

que os valores por ele autorizados estdo em claro descompasso com os

principios constitucionais

insculpidos

no artigo

19,

da

caput,

Constitui¢do Estadual, quais sejam, razoabilidade e economicidade.

Art. 19 - A administragdao publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes do Estado e dos municipios, visando a promogdo do bem

publico e a prestagdo de servi¢os a comunidade e aos individuos

que a compoe, observara os principios da legalidade, da

moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade,

da participagao,

da razoabilidade,

motivagdo e o seguinte: [grifo nosso]

da economicidade,

da
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Isso porque, conforme andlise do quadro exposto pela
legislagdo impugnada, os percentuais fixados como pardmetros para
pagamento das didrias sdo muito altos e irrazoaveis se comparados aos
subsidios e salarios recebidos pelos mesmos agentes e servidores
publicos. A escolha do legislador em fixar percentuais sobre
remuneragoes e subsidios com a finalidade de definir valores de diarias
ndo conteria macula necessaria se os percentuais ndo fossem
exorbitantes para significar montante devido por um dia de
trabalho, em acréscimo de remuneragio. A percepcio de 40%
(quarenta por cento) do saliario ou subsidio, ou mesmo de 15%
(quinze por cento) do salario ou subsidio, para um dia de

deslocamento transborda do razoavel.

Tomando-se como exemplo o valor da diaria devida a
Assessor Juridico que se desloca a outro municipio do interior do
Estado, 15% (quinze por cento) da remuneragdo bdasica correspondente
fixada em lei, temos que em sete dias de direito ao recebimento de
diarias, serdo devidos 105% da remuneragdo do mesmo servidor. Nio ha
nenhuma logica razoavel capaz de justificar que remuneragdes sejam
algadas a valores maiores do que seu dobro em sete dias de prestagdo de

Servigo.
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Ressalta-se que o exemplo acima referido é o menor dos
valores impugnados. A lesdo aos principios da razoabilidade e
economicidade € ainda mais explicita quando considerado o valor pago a
titulo de diaria a um Assessor Legislativo que se desloca para
compromisso fora do Estado. Veja-se, por apenas trés dias de diarias, o
servidor recebera valor maior do que o proprio salario: o equivalente a

120% (cento e vinte por cento) de sua remuneragao.

As diarias pagas aos agentes politicos e servidores
municipais tém o objetivo de custear despesas de viagens diretamente
relacionadas com a atividade por eles exercida, abrangendo gastos com
alimentagdo, hospedagem e locomog¢édo urbana, porém nio é razoavel,
muito menos economico, que valores correspondentes a trés dias de
diaria, ou mesmo a sete dias de diarias, sejam maiores do que o
montante dos subsidios ou salarios dos vereadores e servidores
publicos aferidos por trinta dias de labor.

E verdade que, pela prerrogativa de oportunidade ou
conveniéncia, 0 Municipio tem competéncia legislativa para dispor sobre
0 quantum das diarias. Ndo se pode, todavia, perder de perspectiva, neste
ponto, em face do contetido material da norma legal ora questionada, o
fato de que ao poder de autorregulagdo do Estado impde-se, no processo

de elabora¢do das leis, a observancia dos principios constitucionais,
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o da razoabilidade, consoante tem proclamado a

do Supremo Tribunal Federal':

O Estado ndo pode legislar abusivamente. A atividade
legislativa estda necessariamente sujeita a rigida
observancia de diretriz fundamental, que, encontrando
suporte teorico no principio da proporcionalidade veda
0s excessos normativos e as prescrigoes irrazoaveis do
Poder Publico.

O principio da proporcionalidade — que extrai a sua
justificagdo  dogmatica de  diversas  clausulas
constitucionais, notadamente daquela que veicula a
garantia do substantive due processo of law — acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder
Publico no exercicio de suas fungoes, qualificando-se
como  parametro  de  aferigdo  da  propria
constitucionalidade material dos atos estatais.

A norma estatal, que ndo veicula qualquer conteido de
irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da
proporcionalidade, — ajustando-se a  clausula  que
consagra, em sua dimensdo material, o principio do
substantive due processo fo law (CF, art. 5° LIV).

Essa clausula tutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais

decorrentes do abuso de poder legislativo, enfatiza a

' RE 200844 AgR. Rel (a)

- Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, j. em 25-16-2002.
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nogdo de que a prerrogativa de legislar outorgada ao
Estado constitui atribuigdo juridica essencialmente
limitada, ainda que o momento de abstrata instauragdo
normativa possa repousar em juizo meramente politico

ou discricionario do legislador.

O conceito de razoabilidade, embora conforte mais de
uma perspectiva, para os fins ora pretendidos, deve guardar pertinéncia
com a ideia de moderagdo, de propor¢do entre meios e fins, de bom

SENso.

Esse vértice interpretativo ¢ muito bem sintetizado por
Fabio Corréa Souza de Oliveira (Por uma teoria dos principios: o principio

constitucional da razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003):

O razoavel é conforme a razdo, racionavel. Apresenta
moderagdo, logica, aceitagdo, sensatez. A razdo enseja
conhecer e julgar. Expdoe o bom senso, a justica, o
equilibrio. Promove a explicagdo, isto é, a conexdo entre
um efeito e uma causa. E contraposto ao capricho, a
arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as
virtudes morais, com o senso comum, com valores

superiores propugnado em data comunidade.

Na mesma linha, ¢ a doutrina de Gilmar Mendes, que

aborda o principio da razoabilidade como uma pauta de natureza
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axiologica que emana diretamente das ideias de justica, equidade, bom
senso, prudéncia, moderagdo, justa medida, proibi¢do de excesso,

direito justo e valores afins (Curso de Direito Constitucional. 3 Edigdo.

Saraiva: Sao Paulo, 2008, p. 121).

Bruno Miragem e Aloisio Zimmer Junior, ao abordarem
o principio da razoabilidade na perspectiva da Constituigdo do Estado do
Rio Grande do Sul (onde o referido principio tem assento expresso,
precisamente no artigo 19, caput), seguem a mesma perspectiva ao
aduzirem que Para o principio(ou postulado) da razoabilidade, o limite
do razoavel é o que pode ser considerado aceitavel, ou coerente, ou

racional- esse € o seu sentido minimo (Comentarios a Constitui¢cio do Estado

do Rio Grande do Sul, Forense: Sao Paulo, 2011, p. 95).

Assim, clara a inconstitucionalidade do dispositivo por

violagdo dos principios estabelecidos na Constituigdo Estadual.

Nessa linha, alias, ha julgado do Tribunal de Justi¢a do

Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL DE ARROIO DO SAL QUE
DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DE DIARIAS -
AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA RAZOABILIDADE E DA ECONOMICIDADE
CONTEMPLADOS NO CAPUT DO ARTIGO 19 DA

CONSTITUICAO ESTADUAL.
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1. Quadro comparativo encaminhado pelo Tribunal
de Contas do Estado que demonstra nido se mostrar
razodvel nem econémico que tanto o Governador do
Estado como o Prefeito Municipal de Porto Alegre
para viajarem para fora do Estado recebam um valor
equivalente a 55,94% do que recebe o Prefeito de
Arroio do Sal para os mesmos deslocamentos.
2. As didrias pagas aos agentes politicos, servidores
municipais ¢ demais servidores a disposi¢do do
Municipio tém o objetivo de custear despesas de
viagens diretamente relacionadas com a atividade por
eles exercida, abrangendo gastos com alimentagao,
hospedagem e locomogdo urbana. Porém, os aportes
previstos na norma impugnada para o custeio das
despesas em viagem de representagdo, mostram-se
irrazodveis, principalmente no que comparados as
didrias recebidas pelos chefes do Poder executivo do
Estado do RGS e do Municipio de Porto Alegre.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Rel.
Des. Jodo Carlos Branco Cardoso, 70031200462, DJ
15.03.2010)

Nesse contexto, € de ser reconhecida a
inconstitucionalidade do Decreto Legislativo n.° 03/2013, do Municipio
Caibaté, em razdo da afronta aos principios da razoabilidade e da

economicidade, dispostos do artigo 19, caput, da Constituigdo Estadual.
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3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que, recebida e
autuada a presente ac¢do direta de inconstitucionalidade, seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulga¢do e publicagdo do regramento impugnado, para que,
querendo, prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que ofere¢a
a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da Constitui¢do
Estadual; e

c¢) por fim, julgado integralmente procedente o pedido,
com a retirada do ordenamento juridico do § 1° do artigo 1° do Decreto

Legislativo n® 03/2013, de 24 de junho de 2013, do Municipio de
Caibaté, que dispde sobre a concessdo de didrias, indenizacio de
despesas e alimentagdo e indenizagdo de despesas de locomogdo de
Vereadores e Servidores do Poder Legislativo Municipal e da outras

providéncias, por afronta ao artigo 19, caput, da Constitui¢do Estadual.

Causa de valor inestimavel.

Porto Alegre, 15 de aaigde.2_020. _

FABIANO DALLAZEN,
Procurador-Geral de Justica.

(Este € um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)
AAM
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