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PROCESSO N.° 70083553982 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTES: SINDICATO DOS SERVIDORES DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL-SINDISPGE/RS e ASSOCIACAO DOS PROCURADORES
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL- APERGS
REQUERIDOS: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL e GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR JORGE LUIS
DALL'AGNOL

PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Decreto
Legislativo n.° 11.219, de 11 de dezembro de 2019, que sustou
a Resolucéo n.° 151, de 04 de abril de 2019, da Procuradoria-
Geral do Estado, que disciplina o denominado prémio de
produtividade. 1. A constitucionalidade de decreto legislativo
que suspende a eficacia de ato do Poder Executivo pressupde
que o ato normativo sustado tenha extrapolado os limites do

poder regulamentar. Hipdtese de extrapolacdo do poder

SUBJUR N.° 144/2020



;,‘.

Kzt
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

regulamentar ndo configurada. Resolucdo cassada que foi
editada em consonancia com a legislacdo balizadora da
matéria - no caso, a Lei Estadual n.° 10.298/1994 e os
Decretos Estaduais n.° 45.685/2008 e n.° 54.454/2018. 2.
Controle politico repressivo chancelado pelos artigos 53,
inciso X1V, da Constituicdo Estadual, e 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, sendo inapto para o controle em
abstrato da constitucionalidade do regramento. 3. Eventual
inconstitucionalidade das normas primarias que ndo empana
tal conclusédo, devendo ser objeto de impugnacdo pela via
constitucional adequada, perante o Poder Judiciario.
Questionamento da  constitucionalidade das normas
originarias que j4 se encontra sob o crivo do Supremo
Tribunal Federal, por via das Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade n.° 6.053/DF e n.° 6.183/RS.
Precedentes doutrinarios e jurisprudenciais. PARECER
PELA PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pela Associacdo dos Procuradores do Estado do Rio
Grande do Sul (APERGS) e pelo Sindicato dos Servidores da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
(SINDISPGE/RS), objetivando a retirada do ordenamento juridico
do Decreto Legislativo Estadual n.° 11.219, de 11 de dezembro de
2019, por afronta ao disposto nos artigos 1° e 43, inciso X1V, da
Constituicdo Estadual, combinado com o artigo 49, inciso V, da
Constituicdo Federal.
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As  entidades  proponentes, preliminarmente,
asseveraram o0 cabimento da propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade contra decreto legislativo editado com base no
artigo 49, inciso V, da Constituicio Federal, a competéncia do Org&o
Especial do Tribunal de Justica para o processamento e julgamento
da demanda e a sua legitimidade ativa para o ajuizamento do feito.
No mérito, alegaram, em resumo, a inocorréncia de excesso de poder
regulamentar, de forma que o ato normativo impugnado sustou,
indevidamente, a Resolu¢do-PGE n.° 151/2019, a qual néo
apresentou qualquer inovacdo legislativa, tendo se limitado a
regulamentar a legislacdo estadual que permite a instituicdo, em
favor dos servidores e membros da Procuradoria-Geral do Estado, de
prémio de produtividade, com recursos do Fundo de
Reaparelhamento da Procuradoria-Geral do Estado - FURPGE,
composto, dentre outros recursos, também por honorarios de
sucumbéncia fixados em prol da Fazenda Publica (artigos 3° e 5° da
Lei Estadual n.° 10.298/1994, cumulados com o artigo 1° do Decreto
Estadual n.° 45.685/08 e com o artigo 4° do Decreto Estadual n.°
54.454/2018). Argumentaram que a Resolugdo-PGE n.° 151/2019 d&
concretude ao comando inserto no artigo 85, paragrafo 19, do
Codigo de Processo Civil, o qual estabelece que os honoréarios de
sucumbéncia constituem verba de natureza alimentar, pertencente ao
advogado da parte vencedora nos processos judiciais. Apds tecer
consideracOes acerca dos limites do processo legislativo estadual de

sustacdo de atos do Poder Executivo, aludiram que o Decreto
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Legislativo Estadual n.° 11.219, de 11 de dezembro de 2019, ao
realizar controle de legalidade e constitucionalidade, imiscui-se em
matéria que ndo lhe é prépria. Requereram a concessdo de medida
liminar e, ao final, a procedéncia da acdo (fls. 05/32). Juntaram
documentos (fls. 33/336).

A liminar pretendida foi deferida (fls. 340/347).

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul deduziu pedido de reconsideracdo (ou, caso
indeferido tal pleito, agravo interno) da decisdo monocréatica acima
aludida. Em seu arrazoado, inicialmente, apresentou digressdo
histérica sobre dois Projetos de Lei (PLC n.° 229/2016 e PL n.°
320/2017), que visavam, dentre outras medidas, a conceder aos
Procuradores do Estado o pagamento de honorarios de sucumbéncia,
0s quais ndo lograram éxito em obter aprovacdo parlamentar. No
mérito, refutou a alegacdo de que a previsdo do prémio de
produtividade previsto na Resolugdo n.° 151/2019 estaria em
conformidade com a lei regulamentadora (Lei Estadual n.°
10.298/1994), realcando, nesse ponto, que, se assim o fosse, ndo
teriam sido apresentados os dois projetos de lei ja aludidos, cuja
justificativa era, precisamente, regulamentar o tema. Frisou,
inclusive, que a lei estadual regulamentada é anterior ao novo CPC,
diploma normativo a partir do qual foram atribuidos aos advogados
os honorérios de sucumbéncia. Informou que foi agregado efeito
suspensivo a recurso de agravo de instrumento interposto por

cidaddo em acao popular ajuizada com intuito de obstar os efeitos da
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Resolucdo-PGE n.° 151/2019. Rechagou a tese defendida na peca
vestibular de que o ato normativo vergastado teria executado
controle de constitucionalidade, afirmando se tratar, antes, da
preservacao da sua propria competéncia legislativa. Destacou que o
paragrafo 19 do artigo 85 do Codigo de Processo Civil, ao assegurar
ao advogado publico a percepcdo de honorarios advocaticios,
remeteu a lei disciplinar os critérios de aplicacdo dessa verba, norma
esta que, atualmente, inexiste no ordenamento juridico estadual.
Gizou, por fim, que, ao adotar o prémio de produtividade
preexistente ao Novo Cdédigo de Processo Civil como fundamento
para a Resolucdo-PGE n.°151/2019, possivel a caracterizacdo de
desvio de finalidade. Postulou a reconsideracdo da decisdo
monocratica proferida as fls. 340/347 ou, alternativamente, o
recebimento da manifestacdo como recurso de agravo interno (fls.
364/381 e documentos das fls. 382/476).

As entidades proponentes apresentaram resposta ao
pedido de reconsideracdo, reafirmando os argumentos formulados na
inicial (fls. 500/520).

O Procurador-Geral do Estado apontou para a
inconstitucionalidade da norma, diante da inocorréncia de excesso do
poder regulamentar. Alegou que a matéria regrada pela Resolucéo-
PGE n.° 151/2019 encontra-se dentro das balizas estabelecidas pela
legislacdo estadual vigente. Aduziu que o argumento da Mesa da
Assembleia Legislativa, fundado na cronologia das normas, ndo tem

0 conddo de demonstrar o excesso de poder regulamentar (fls.
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523/533). Acostou manifestacdo em que foram apontadas nulidade
no projeto de lei que originou o decreto legislativo vergastado (fls.
534/561).

O Governador do Estado, em sua manifestacéo,
acentuou ndo ter tido qualquer participacdo na formacdo do ato em
testilha, defendendo a regularidade da Resolugdo-PGE n.° 151/2019
(fls. 564/566).

Sobreveio nova peticdo do Procurador-Geral do
Estado, reprisando as teses ja elencadas na sua manifestacao anterior
(fls. 569/581).

Vieram os autos com vista ao Ministerio Publico.

E o breve relatério.

2. Inicialmente, calha ser dito que pende de
apreciacdo judicial o pedido de reconsideracdo formulado a fl. 379, o
qual, acaso indeferido, demanda o processamento do agravo interno

manejado.

3. De qualquer sorte, em homenagem a economia
processual, examina-se 0 mérito da acdo direta de
inconstitucionalidade proposta.

A presente demanda tem por escopo analisar a
adequacdo constitucional de decreto legislativo que, a toda
evidéncia, contém conteddo normativo, uma vez que suprimiu a

eficacia de resolucéo assecuratéria de vantagens funcionais em favor
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de segmento dos servidores publicos do Estado, inovando, assim, no

ordenamento estadual, sendo pertinente seu controle abstrato, tendo

como paradigmas os artigos 53, inciso XIV, da Constituicdo

Estadual, e 49,

inciso V, da Constituicdo Federal, in verbis:

Constituicédo do Estado do Rio Grande do Sul

Art. 53. Compete exclusivamente & Assembléia Legislativa,
além de outras atribuicGes previstas nesta Constituicdo: (Vide
Lei Complementar n.° 11.299/98)

(.-.)

XIV - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar;

Constituicdo Federal

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
(...)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo
legislativa;

4. O ato normativo combatido possui o0 seguinte teor:

DECRETO LEGISLATIVO N.° 11219, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 2019.

Susta a Resolugdo n.° 151, de 4 de abril de 2019, da Procuradoria-
Geral do Estado do Rio Grande do Sul. Deputado Luis Augusto
Lara, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no inciso X do art.
53 da Constituicdo do Estado, que a Assembleia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Sul aprovou e eu promulgo o
seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1.° Fica sustada a vigéncia da Resolucéo n.° 151, de 4 de
abril de 2019, da Procuradoria-Geral do Estado do Rio
Grande do Sul.
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Art. 2.° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

A Resolugéo PGE-RS n.° 151, de 04 de abril de 2019,

por sua vez, foi editada nos seguintes termos:

RESOLUCAO N.° 151, DE 04 DE ABRIL DE 2019.

Dispde sobre o planejamento institucional da Procuradoria-Geral
do Estado, estabelece normas gerais para a definicdo e mensuragdo
dos objetivos estratégicos, diretrizes e programas de metas para
otimizacdo da atuacdo funcional voltada ao incremento da
arrecadacdo de receitas, a reducdo dos gastos publicos, a tutela
juridica das politicas publicas e & protecdo do patriménio e das
financas publicas, regulamenta o disposto no art. 1° do Decreto n°
45.685/08 e no art. 4° do Decreto n° 54.454/18 para dar
cumprimento ao § 19 do art. 85 da Lei Federal n° 13.105/15,
combinado com o estabelecido no art. 3° da Lei n® 10.298/94, com a
redacao conferida pela Lei n® 12.222/04, e d& outras providéncias.

Art. 1° A Procuradoria-Geral do Estado, 6rgdo central do
Sistema de Advocacia do Estado, nos termos do art. 114 da
Constituicdo Estadual, desempenha atividade inerente ao
regime de legalidade na Administracdo Publica e Funcéo
Essencial a Justica, voltada a prestacdo de servicos juridicos,
tendo como destinatario imediato a Administracdo Publica
Estadual e destinatario mediato a sociedade, tera a sua
atuacdo institucional pautada pelos valores da ética,
transparéncia, responsabilidade, colaboracéao,
comprometimento, efetividade, exceléncia e qualidade
técnicas.

Art. 2° O planejamento estratégico institucional da
Procuradoria-Geral do Estado sera definido e executado
tendo como objetivos, dentre outros:

| — o incremento da arrecadacéo de receitas decorrentes dos
créditos inscritos ou ndo em divida ativa;

Il —a reducdo e a otimizacao do gasto publico;

Il — a tutela juridica, judicial e extrajudicial, das politicas
publicas para assegurar que alcancem os resultados
almejados com maior seguranga, eficiéncia e economia;

IV — a protecdo, judicial e extrajudicial, do patrimoénio e das
financas publicas; e
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V — o aperfeicoamento dos servi¢os publicos prestados a
sociedade pela Administracao Publica Estadual.

Art. 3° A politica institucional de atuacdo da Procuradoria-
Geral do Estado sera estruturada de modo a assegurar o
atingimento dos objetivos estratégicos, priorizando:

| — o aprimoramento do procedimento, judicial e
extrajudicial, de recuperacdo e arrecadacdo de receitas
decorrentes dos créditos inscritos ou ndo em divida ativa, bem
como a otimizacdo das oportunidades de arrecadagdo de
receitas de diferentes naturezas, com o0 escopo de obter
resultados de efetivo incremento de receita;

Il — a implantacdo de novas tecnologias de inteligéncia fiscal
para obtencdo, andlise e protecdo de dados e informacdes
estratégicos para a recuperacdo dos créditos inscritos em
divida ativa, bem como de procedimentos eficientes de defesa
da ordem econdmica e tributaria;

Il — a realizacao de estudos e apresentacdo de propostas para
a solucdo das questdes juridicas necessarias para assegurar a
consecucdo do resultado almejado pelas politicas publicas
com maior seguranca, eficiéncia e economia;

IV — a otimizacdo da advocacia preventiva, inclusive mediante
a elaboracéo e revisdo de projetos de lei e de outros diplomas
normativos para o aperfeicoamento dos servicos publicos;

V — o aprimoramento da atuacgdo, judicial e extrajudicial,
voltada para a gestdo dos riscos de passivos contingentes e
para a reducdo dos gastos e a protecdo dos recursos publicos;
VI — o fortalecimento da defesa do interesse publico em face
de atos lesivos contra a Administracédo Publica Estadual para
a protecdo, judicial e extrajudicial, do patrimdnio e das
financas puablicas;

VIl — o incremento de medidas que promovam a redugdo da
litigiosidade, especialmente pela utilizagdo de métodos
consensuais de resolucéo de conflitos com objetivo de reducao
do gasto publico.

Art. 4° Serdo definidas metas institucionais para medir o
desempenho da Procuradoria-Geral do Estado no atingimento
dos objetivos estratégicos propostos.

Paragrafo unico — Juntamente com a definicdo das metas,
serdo estabelecidas supermetas como forma de desafio
adicional para otimizar o atingimento dos objetivos.

Art. 5° O disposto no art. 3° da Lei n° 10.298/94, com a
redacdo conferida pela Lei n° 12.222/04, observard o
estabelecido no art. 1° do Decreto n° 45.685/08 e no art. 4° do
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Decreto n°® 54.454/18, bem como no § 19 do art. 85 da Lei
Federal n° 13.105/15.

Art. 6° Os recursos pagos pela parte vencida em decorréncia
do disposto no art. 85 da Lei Federal n° 13.105/15, nas causas
em que a parte vencedora for o Estado, suas autarquias,
fundacdes, sociedades de economia mista ou empresas
publicas, sempre que representados por Procurador do
Estado, constituirdo recursos do Fundo de Reaparelhamento
da Procuradoria-Geral do Estado — FURPGE de que trata a
Lei n° 10.298/94 e serdo depositados, exclusivamente, em
conta especialmente criada para este fim, a qual ficara
apartada e excetuada do disposto no “caput” do art. 1° do
Decreto n°® 33.959/91, que institui o Sistema Integrado de
Administracdo de Caixa no Estado, nos termos do art. 4° do
Decreto n° 54.454/18.

Art. 7° A arrecadacdo dos recursos de que trata o art. 5° sera
realizada em nome do ente publico e postulada pelos
Procuradores do Estado, com 0 apoio dos integrantes do
Quadro de Pessoal dos Servicos Auxiliares da Procuradoria-
Geral do Estado, no ambito de suas atuacbes, 0s quais
deverdo zelar pela correta destinacéo dos recursos a conta de
que trata o art. 6°.

Paragrafo unico — Em caso de conflito de interesses na
atuagdo de que trata o “caput”, este serda resolvido sempre em
favor da Fazenda Publica Estadual.

Art. 8° A conta especial de que trata o art. 6° sera aberta no
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A., com a
denominagdo de Fundo de Reaparelhamento da
Procuradoria-Geral do Estado — Honorarios, e sua
administracdo cabera a Junta de Administracdo de que trata o
art. 7° da Lei n° 10.298/94, presidida pelo Procurador-Geral
do Estado e integrada pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos e pelo Diretor do Departamento de
Administracdo da PGE/RS. Paragrafo unico — Sera
constituido conselho gestor composto pelos integrantes da
Junta de Administracdo de que trata o art. 7° da Lei n°
10.298/94 e um representante dos Procuradores do Estado
indicado pela entidade de classe, ao qual compete:

| — acompanhar e fiscalizar os atos de arrecadagdo e
distribuicéo dos valores previstos nessa Resolucéo;

Il — pronunciar-se acerca de eventuais alteragdes da presente
normativa;

Il — outras competéncias atribuidas pelo Procurador-Geral
do Estado.
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Art. 9° Os recursos de que trata o art. 6° depositados na
conta prevista no artigo 8° a partir de 01/04/2019, seréo
utilizados exclusivamente para as finalidades de que trata o
art. 3° da Lei n° 10.298/94, com a redacdo conferida pela Lei
n° 12.222/04, combinado com o disposto no 8 19 do art. 85 da
Lei Federal n° 13.105/15, bem como com o disposto no art. 4°
do Decreto n° 54.454/18 e no art. 1° do Decreto n° 45.685/08,
observada a seguinte proporc¢ao:

| — até 0,8 (oito décimos) para cumprimento da finalidade de
que trata o § 19 do art. 85 da Lei Federal n° 13.105/15
combinado com o disposto no art. 3° da Lei n° 10.298/94, com
a redacdo conferida pela Lei n® 12.222/04, e no art. 1° do
Decreto n® 45.685/08, como honorarios de sucumbéncia
devidos aos Procuradores do Estado, respeitado o seguinte
critério: a. 0,7 (sete décimos) dos recursos de que trata o
“caput” a partir de 01/04/2019 para pagamento das quotas-
partes de que trata o inciso | do art. 10; b. 0,1 (um décimo)
dos recursos de que trata o “caput’ para pagamento, sempre
que atingida a supermeta institucional, apurada
trimestralmente, proporcionalmente ao estabelecido para o
ano, que incidira sobre os recursos efetivamente arrecadados
no trimestre de apuracgdo, devendo ser pagos, mensalmente,
em quotas-partes adicionais, no trimestre subsequente.

Il — até 0,2 (dois décimos) para as finalidades de que trata o
art. 3° da Lei n° 10.298/94, com a redacdo conferida pela Lei
n® 12.222/04.

Paragrafo Unico — Superada a supermeta institucional
estabelecida em apuragdo trimestral proporcional, o
excedente da arrecadacdo efetiva de receitas, ou outro
indicador adotado, sera computado na apuracdo das metas e
das supermetas proporcionais referentes aos trimestres
seguintes, limitados a quatro.

Art. 10 O cumprimento do disposto no § 19 do art. 85 da Lei
Federal n° 13.105/15 para os Procuradores do Estado dar-sea
em consonancia com o disposto no art. 3° da Lei n® 10.298/94,
com a redacdo conferida pela Lei n® 12.222/04, combinado
com o art. 4° do Decreto n° 54.454/18, bem como com o art. 1°
do Decreto n° 45.685/08, observadas as seguintes normas:

I — serdo utilizados somente o0s recursos efetivamente
depositados na conta de que trata o art. 6% a contar de
01/04/2019, até o limite de que trata o inciso | do art. 9°, para
o célculo da quota-parte mensal devida a cada um dos
Procuradores do Estado;
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Il — os célculos e toda a operagdo para pagamento serdo
feitos pela Junta de que trata o art. 7° da Lei n° 10.298/94,
podendo ser realizada, parcial ou totalmente, em regime de
cooperagao com outro 6rgao publico;

Il — serédo calculadas quotas-partes da verba de que trata o
“caput” idénticas para cada Procurador do Estado,
independentemente de classe, tempo de exercicio ou de
inatividade, ressalvados os casos de afastamento néo-
remunerado e 0s casos de opcéo pela remuneracdo de outro
cargo, considerada a efetiva arrecadacdo, nos termos do
inciso I;

IV — as quotas-partes de que trata a alinea a do inciso | do
art. 9°, bem como as quotas-partes de que trata a alinea b do
inciso | do art. 9° serdo limitadas, individualmente
consideradas, ao valor correspondente ao fixado no inciso |
do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 11.766/02, devendo ser
pagas até o ultimo dia util do més subsequente ao da
apuracdo, até o limite do valor correspondente ao teto
remuneratdrio constitucional (art. 37, Xl, da CF), cotejado
com a respectiva remuneragdo/proventos do més de
competéncia da apuracao;

V — os valores nédo pagos aos titulares em razéo da aplicacao
dos limitadores previstos no inciso IV desse artigo
permanecerdo na conta de que trata o art. 6° e serdo
utilizados como base de calculo e para o pagamento das
quotas-partes dos meses subsequentes, observado o disposto
nos incisos I, Il e 1V;

VI — os valores pagos aos Procuradores do Estado em
cumprimento ao disposto no § 19 do art. 85 da Lei Federal n°
13.105/15 constardo dos respectivos contracheques com a
rubrica “sucumbéncia CPC” e serdo divulgados conforme as
normas de transparéncia aplicaveis aos servidores publicos;
VIl — serdo produzidos relatérios detalhados com os valores
arrecadados, os calculos das quotas-partes e a aplicagdo do
limitador correspondente ao teto constitucional (art. 37, XI,
da CF) pela Junta de Administracdo do FURPGE, nos termos
do art. 9° da Lei n® 10.298/94, os quais serdo divulgados no
portal da transparéncia.

Art. 11 Averba de que trata o art. 10 ndo integra o subsidio e
ndo servira como base de calculo para adicional, gratificacéo
ou qualquer outra vantagem pecuniaria, ndo integrara a base
de calculo, compulséria ou facultativa, da contribuicéo
previdencidria, nem seré incorporada a remuneracao.
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Paragrafo Unico — Incidira sobre a verba referida no “caput”
0 Imposto de Renda Pessoa Fisica, mediante retencdo na
fonte, com destinagdo do produto ao Estado do Rio Grande do
Sul.

Art. 12 Serdo destinados 25% (vinte e cinco por cento) do
valor efetivamente arrecadado de que trata o inciso Il do art.
9° para custeio dos programas de trabalho desenvolvidos ou
coordenados pela Procuradoria-Geral do Estado de que trata

o0 art. 3° da Lei n® 10.298/94, com a redagdo conferida pela
Lei n® 12.222/04, relativos a consecucao das suas atribuicdes,
inclusive o reaparelhamento administrativo, a aquisicdo de
instalacdes e ampliacdo da capacidade instalada dos 6rgaos,
a qualificacéo profissional de seus integrantes e servidores e 0
fomento para o incremento da arrecadacdo da divida ativa
judicial e a reducéo dos gastos publicos.

Paragrafo Unico. Serdo destinados também para as
finalidades de que trata o “caput” os valores referidos no art.
9, 1, b, e 13, 8 2° quando ndo atingida a supermeta
institucional estabelecida na forma paragrafo unico do art. 4°.
Art. 13 Serdo destinados até 75% (setenta e cinco por cento)
do valor efetivamente arrecadado de que trata o inciso Il do
art. 9° para pagamento do prémio de produtividade de que
trata o art. 3° da Lei n°® 10.298/94, com a redacéo conferida
pela Lei n°® 12.222/04, combinado com o art. 1° do Decreto n°
45.685/08, destinado aos servidores integrantes do Quadro de
Pessoal dos Servigos Auxiliares da Procuradoria-Geral do
Estado, conforme regulamento proprio, observadas as metas e
supermetas estabelecidas periodicamente para cada 6rgao da
PGE.

8 1° — A contar de 01/04/2019 serdo utilizados 90% (noventa
por cento) dos recursos de que trata o ‘“‘caput” para o
pagamento do prémio de produtividade destinado aos
servidores integrantes do Quadro de Pessoal dos Servigos
Auxiliares da Procuradoria-Geral do Estado.

8 2° — Serdo utilizados 10% (dez por cento) dos recursos de
que trata o “caput”, efetivamente arrecadados no trimestre de
apuracdo, para 0 pagamento, sempre que atingida a
supermeta institucional, em apuracéo trimestral, devendo ser
pagos, mensalmente, em quotas-partes adicionais do prémio
de produtividade destinado aos servidores integrantes do
Quadro de Pessoal dos Servicos Auxiliares da Procuradoria-
Geral do Estado, no trimestre subsequente.

Art. 14 O prémio de produtividade de que trata o art. 13 néo
servira como base de célculo para adicional, gratificacdo ou
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qualquer outra vantagem pecunidria, ndo integrara a base de
calculo, compulséria ou facultativa, da contribuicédo
previdencidria, nem se incorporard a remuneracdo do
servidor.

Paréagrafo Unico — Incidird sobre a verba referida no “caput”
0 Imposto de Renda Pessoa Fisica, mediante retencdo na
fonte, com destinagdo do produto ao Estado do Rio Grande do
Sul.

Art. 15 A destinacdo de eventual saldo acumulado na conta
de que trata o art. 6° em decorréncia da aplicacdo dos limites
estabelecidos no disposto no inciso 1V do art. 10, apurado
anualmente, sera objeto de regulamentacéo propria.

Art. 16 O disposto nesta Resolucdo ndo se estende aos
pensionistas de Procurador do Estado ou de servidor do
Quadro de Pessoal dos Servicos Auxiliares da Procuradoria-
Geral do Estado.

Art. 17 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzido efeitos a contar de 01 de abril de 2019.
Art. 18 Ficam revogadas as disposicdes em contrario, em
especial a IN n® 24/2016.

A Resolugcdo supramencionada tem como escopo
regulamentar o disposto no art. 1° do Decreto n° 45.685/08 e no art.
4° do Decreto n° 54.454/18 para dar cumprimento ao § 19 do art. 85
da Lei Federal n® 13.105/15, combinado com o estabelecido no art.
3° da Lei n° 10.298/94, com a redacdo conferida pela Lei n°
12.222/04.

Imperioso, assim, carrear aos autos o teor dos

dispositivos regulamentados.

DECRETO ESTADUAL N.° 45.685, DE 30 DE MAIO DE
2008.

Prevé o remodelamento do prémio de produtividade da
Procuradoria-Geral do Estado e da outras providéncias.

(..)
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Art. 1° - O prémio de produtividade de que trata o artigo 3°
da Lei n® 10.298, de 16 de novembro de 1994, com a redacéo
conferida pela Lei n°® 12.222, de 30 de dezembro de 2004,
devera contemplar novas metas para sua afericdo, a serem
fixadas em metodologia de célculo que devera ser apresentada
pela Procuradora-Geral do Estado no prazo de 60 (sessenta)
dias.

(.-)

DECRETO ESTADUAL N.°54.454, DE 28 DE DEZEMBRO
DE 2018.

Dispde sobre o Fundo de Reaparelhamento da Procuradoria-Geral
do Estado — FURPGE, de que trata a Lei n°® 10.298, de 16 de
novembro de 1994.

(...)

Art. 4° Os recursos de que trata o inciso | do art. 2° deste
Decreto que ingressarem no Fundo de Reaparelhamento da
Procuradoria-Geral do Estado — FURPGE - a contar de 18 de
marco de 2016 ficardo em conta apartada e excetuada do
disposto no “caput” do art. 1° do Decreto n° 33.959, de 31 de
maio de 1991, que institui o Sistema Integrado de
Administracéo de Caixa no Estado, observado o disposto no 8
19 do art. 85 da Lei Federal n° 13.105/16, combinado com o
estabelecido no art. 3° da Lei n® 10.298, de 16 de novembro de
1994, com a redacdo conferida pela Lei n® 12.222, de 30 de
dezembro de 2004, e no Decreto n° 45.685, de 30 de maio de
2008.

(.

LEl ESTADUAL N.° 10.298, DE 16 DE NOVEMBRO DE
1994,

Extingue o Fundo de Assisténcia Judiciaria e cria o Fundo de
Reaparelhamento da Procuradoria-Geral do Estado e o Fundo de
Aparelhamento da Defensoria Publica.

(...)

Art. 3° - Compreendem-se como programas de trabalho
desenvolvidos ou coordenados pela Procuradoria-Geral do
Estado e pela Defensoria Publica do Estado, o conjunto de
acoes relativo a consecucao das suas atribuicdes, inclusive o
reaparelhamento administrativo, a aquisi¢do de instalagdes e
ampliacdo da capacidade instalada dos orgaos, a instituicdo
de prémio de produtividade disciplinado em regulamento, a
qualificacdo profissional de seus integrantes e servidores e 0
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fomento para o incremento da arrecadacdo da divida ativa
judicial e a reducéo dos gastos publicos. (Redacdo dada pela
Lei n°®12.222/04) (Vide Lei n.° 13.869/11)

LEI FEDERAL N.° 13.105, DE 16 DE_MARCO DE 2015.
(Novo CPC)

(...)

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios
ao advogado do vencedor.

()

§ 19. Os advogados publicos perceberdo honorarios de
sucumbéncia, nos termos da lei.

(.

5. Com tais aportes, avancando no enfrentamento do
tema proposto, calha destacar que a prerrogativa do Poder
Legislativo de sustar os atos normativos do Executivo que exorbitem
do poder regulamentar constitui meio eleito pelo constituinte
originario para o controle da atuacdo do Poder Executivo, de molde a
garantir a competéncia parlamentar para inovar no ordenamento
juridico, sendo, portanto, um mecanismo de concretizacdo do
sistema de freios e contrapesos, indispensavel ao Estado
Democratico de Direito.

Bruno Miragem e Aloisio Zimmer Janior discorrem

sobre o0 assunto, apresentando as seguintes ponderacoes:

Competéncia regulamentar do Poder Executivo. Limites: A
competéncia regulamentar do Poder Executivo impede-o de
inovar a ordem juridica- matéria reserva a lei formal-,
indicando as normas regulamentares a finalidade de
assegurar a fiel execucgéo das leis. (...) quando o ato emanado
pelo Poder Executivo, em geral decreto do Governador (ou
mesmo revestido de outra forma, desde que com conteudo
SUBJUR N.° 144/2020 16
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normativo), exorbite a funcéo regulamentar, cabe ao Poder
Legislativo exercer o controle politico de constitucionalidade,
assegurando sua competéncia e autoridade para inovar a
ordem juridica, no sistema de freios e contrapesos
estabelecidos pela Constituicao.

Cuida-se de controle politico repressivo chancelado
pelos artigos 53, inciso XIV, da Constituicdo Estadual, e 49, inciso

V, da Constituicdo Federal, in verbis:

Constituicdo Estadual

Art. 53. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa,
além de outras atribui¢Ges previstas nesta Constituicédo: (Vide
Lei Complementar n.° 11.299/98)

(.

XIV - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar;

Constituicdo Federal

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(.-)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo
legislativa;

N&o obstante, na exata medida em que os aludidos
permissivos constitucionais se constituem em normas derrogatorias
do principio da separacdo dos poderes, inerente ao sistema de freios
e contrapesos (check and balances), devem ser interpretados
restritivamente, ndo servindo como sucedaneo, por exemplo, para a
suspensdo de atos oriundos do Poder Executivo tidos como

inconstitucionais.
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Com efeito, para a validade juridico-constitucional de
decreto legislativo expedido com respaldo no artigo 49, inciso V, da
Carta Federal - iterado no artigo 53, inciso XIV, da Carta Estadual -,

Impende estejam preenchidos 0s seguintes pressupostos:

a) 0 objeto de controle deve ser ato normativo emanado do Poder
Executivo;

b) deve ter havido exorbitancia do poder regulamentar ou de se
haverem extrapolado os limites da delegacao legislativa.

A respeito, esclarece Anna Candida da Cunha Ferraz":

Organicamente, trata-se do exercicio de um controle politico
de constitucionalidade, repressivo, exercido a posteriori com
relacio ao ato do Poder Executivo questionado. A
Constituicédo de 1988 atribui ao Congresso Nacional — um dos
poderes politicos — competéncia exclusiva para sustar atos
normativos do Poder Executivo — decretos regulamentares,
regulamentos e atos de delegacédo legislativa — atos em plena
vigéncia e produzindo seus efeitos regulares. Consiste num
controle de constitucionalidade porquanto a sustacéo prevista
no texto constitucional devera recair sobre atos normativos
executivos que exorbitem do poder regulamentar ou da
delegacdo legislativa, o que significa dizer, atos que
ultrapassam os limites da competéncia do Executivo,
importando em abuso de poder e usurpacdo de competéncia
do Legislativo. Ndo se cogita, pois, na hipotese, de sustacédo
apenas ditada por mera ilegalidade ou por discricionariedade
ou pelo mérito do ato questionado. O abuso do poder
regulamentar ou da delegacéo legislativa que fundamentam a
sustacdo importa em transgressao de regras de competéncias
constitucionais do Legislativo “por incidir no dominio da
atua¢do material da lei, em sentido formal” (ACO-QO

! Ferraz, Anna Candida da Cunha. Comentério ao art. 49, inciso V. In: Canotilho, J. J. Gomes;
Mendes, Gilmar F; Sarlet, Ingo W; Streck, Lénio (Coords). Comentarios a Constituicdo do
Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 1.029.
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1.048/RS). Trata-se de controle politico repressivo porque a
sustacdo determinada pelo Poder Legislativo suspende a
vigéncia e a eficdcia de atos regulamentares ou de lei
delegada, atos juridicamente aperfeicoados.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
também se tem orientado nessa direcdo, assentando limites ao

controle veiculado por essa espécie de ato legislativo?:

O exame de constitucionalidade do decreto legislativo que
suspende a eficacia de ato do Poder Executivo imple a
analise, pelo Supremo Tribunal Federal, dos pressupostos
legitimadores do exercicio dessa excepcional competéncia
deferida a instituicdo parlamentar. Cabe a Corte Suprema, em
consequéncia, verificar se 0s atos normativos emanados do
Executivo ajustam-se, ou ndo, aos limites do poder
regulamentar ou aos da delegacdo legislativa. A fiscalizacao
estrita desses pressupostos justifica-se como imposi¢ao
decorrente da necessidade de preservar, hic et nunc, a
integridade do principio da separacdo de poderes.

Na hipotese sob lupa, todavia, tem-se que a
Resolu¢do-PGE n.° 151/2019 néo extrapolou os limites do seu
poder regulamentar, estando jungida aos balizadores postos pelos
atos normativos que pretendeu regular, notadamente o disposto no
art. 1° do Decreto n° 45.685/08 e no art. 4° do Decreto n® 54.454/18
para dar cumprimento ao 8 19 do art. 85 da Lei Federal n°
13.105/15, combinado com o estabelecido no art. 3° da Lei n°
10.298/94, com a redacdo conferida pela Lei n® 12.222/04,

dispositivos legais anteriormente transcritos.

2 STF. Plenario. ADI 748-MC/RS. Rel.: Min. CELSO DE MELLO. 1°/7/1992, maioria. DJ, 6
nov. 1992; RTJ, vol. 143, p. 510.
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Na mesma toada, o entendimento remansoso do

Supremo Tribunal Federal em casos tais. Trazem-se a colacdo 0s

seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. INC. IV DO ART. 11 DA
CONSTITUICAO DE GOIAS, ALTERADO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 46/2010. ATRIBUIQAO A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE GOIAS PARA SUSTAR
ATOS NORMATIVOS DO PODER EXECUTIVO OU DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS. AFRONTA AO INC. V DO
ART. 49, AO ART. 71 E AO ART. 75 DA CONSTITUIQAO
DA REPUBLICA. INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA SIMETRIA E DA SEPARA(;AO DOS PODERES.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1.
Sustacdo de atos normativos do Poder Executivo em
desacordo com a lei, que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacdo legislativa: norma que altera o
sistema federativo estabelecido pela Constituicdo da
Republica. E_inconstitucional a ampliacdo da competéncia
da_Assembleia Legislativa para sustar atos do Poder
Executivo_em desacordo com a lei (inc. V do art. 49 da
Constituicdo). 2. Sustacdo de atos do Tribunal de Contas
estadual em desacordo com lei: inobservancia das garantias
de independéncia, autonomia funcional, administrativa e
financeira. Impossibilidade de ingeréncia da Assembleia
Legislativa na atuagdo do Tribunal de Contas estadual. 3.
Acdo Direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do inc. IV do art. 11 da Constituicdo de
Goiés, com a alteragdo da Emenda Constitucional n. 46, de
9.9.2010.

(ADI 5290, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 20/11/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)

O julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada contra decreto legislativo que susta, com base no art.
49, V, da CF ("E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo
legislativa;"), decreto regulamentar do Poder Executivo impde
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o exame incidental da conformidade deste decreto com a lei
por ele regulamentada, sem o que ndo se pode saber se 0
Poder Legislativo exerceu validamente a competéncia prevista
no citado art. 49. Hipotese que ndo se confunde com aquelas
em_que o decreto regulamentar figura _como o0 _objeto
principal da acéo direta, 0 que a jurisprudéncia do STF néo
admite sob o fundamento de gue, ou o decreto impugnado
estd de acordo com a lei requlamentada, e entdo ela é que
seria_inconstitucional, ou ndo esta de acordo, e 0 caso seria
de mera ilegalidade do decreto. Precedente citado: ADIn 748-
RS (RTJ 143/510)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO LEGISLATIVO 547/2014 DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA. ATO NORMATIVO
QUE POSSUI EFEITOS GENERICOS E ABSTRATOS.
DECRETO QUE, AO SUSTAR A VIGENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL, DETERMINOU A
REPRISTINACAO DE NORMAS ANTERIORES. INOVACAO
NA ORDEM JURIDICA. CABIMENTO DA AC}AO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 127, § 2° E
128, 88 3° E 5° DA CONSTITUI(}AO FEDERAL DE 1988.
AUTONOMIA DO MINISTERIO PUBLICO. DECRETO
LEGISLATIVO QUE ANULOU A APROVA(;Z\O DE
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE INICIATIVA DO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, SUSPENDEU A
VIGENCIA DA LEI DELE DECORRENTE (LEI ORGANICA
DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL) E ANULOU OS
ATOS POSTERIORES NELA FUNDADOS. MATERIA CUJO
TRATAMENTO A CONSTITUIQAO DE 1988 RESERVA A
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL. INICIATIVA
CONFERIDA AO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO. DECRETO LEGISLATIVO QUE ALTEROU A
DISCIPLINA JURIDICA DA CARREIRA DOS
INTEGRANTES DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL,
EM DESOBEDIENCIA AO ARTIGO 128, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRETENSAO DE
REALIZAQAO DE CONTROLE POLITICO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS A POSTERIORI.
ATO DE NATUREZA LEGISLATIVA. INAPLICABILIDADE
DA SUMULA 473 DO STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA
PROCEDENTE. 1. O Ministério Publico é o titular da
iniciativa de projeto de lei que organiza, institui atribuicGes e
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estabelece a estrutura da carreira, dispondo também sobre a
forma de eleicdo, de composicao da listra triplice e de escolha
do Procurador-Geral de Justica, na forma do artigo 128, 8§
3% e 5° da Constituicdo Federal, observados os limites
tracados pelo texto constitucional e pela legislacdo organica
nacional (Lei 8.625/1993). 2. A espécie normativa do decreto
legislativo ndo é instrumento capaz de revogar ou alterar as
disposicbes de legislacdo que discipline  matéria
constitucionalmente reservada a lei complementar, muito
menos quando a essa lei a Constituicdo Federal limita a
iniciativa legislativa. Concluido o processo legislativo, a
pronuncia_de inconstitucionalidade de lei _ou outro ato
normativo _primario, ainda que fundamentada em _vicio
formal no seu tramite legislativo, deve se dar por meio de
decisdo judicial, no exercicio do controle judicial e
repressivo _de constitucionalidade. 3. Consectariamente, 0
Decreto_Leqislativo 547/2014, ao sustar_a vigéncia da Lei
Complementar Estadual n® 79/2013 sem gque houvesse a
hipotese de exorbitacdo de poder requlamentar ou dos limites
de delegacdo legislativa (artigo 49, V, da CRFB/1988),
tampouco sua prondncia de inconstitucionalidade (artigo 52,
X, da CRFB/1988), revela-se inconstitucional. 1sso porque, a
pretexto de preservar sua propria competéncia, o Decreto
Legislativo consubstancia ato normativo modificador da
disciplina juridica da carreira dos integrantes do Ministério
Publico local, em desobediéncia as exigéncias estabelecidas
pelo artigo 128, § 5°, da Constituicdo Federal. 4. O ato
normativo impugnado exterioriza os elementos necessarios ao
cabimento da presente acéo, visto que se reveste de densidade
normativa primaria. 5. A¢ao direta de inconstitucionalidade
julgada PROCEDENTE, declarando-se a
inconstitucionalidade do Decreto Legislativo 547/2013 da
Assembleia  Legislativa do Estado do  Amapa.
(ADI 5184, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200
DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019)

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/1973. SERVIDOR PUBLICO. PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO. LEI N° 4.865/1996 DO
ESTADO DO PIAUI. ANULACAO DE ADESOES E DE ATOS
DE DEMISSAO E REINTEGRACAO DOS SERVIDORES
POR MEIO DE DECRETO LEGISLATIVO.
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IMPOSSIBILIDADE.  INVASAO DE  COMPETENCIA
ESPECIFICA DO PODER EXECUTIVO. CONSONANCIA
DA DECISAO AGRAVADA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1.
O entendimento assinalado na decisdo agravada nado diverge
da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que a edicdo do Decreto Legislativo n® 179/2003,
ao anular manifestagdo de vontade dos servidores que
aderiram ao Programa de Desligamento Voluntario
estabelecido pela Lei n® 4.865/1996, sob pretexto de violagdo
de vicio de consentimento, invade a competéncia do Poder
Executivo. 2. As razbes do agravo interno ndo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo
agravada. 3. Agravo interno conhecido e ndo provido.
(RE 696955 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 24/04/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-092 DIVULG 03-05-2019 PUBLIC 06-05-2019)

6. Noutro vértice, ndo se olvida que a Resolucdo em
lica, ao regulamentar o pagamento de vantagem (prémio de
produtividade), com valores obtidos a titulo de honorarios de
sucumbéncia, autoriza, por via obliqua, o0 pagamento de honorarios
sucumbenciais aos Procuradores do Estado, dando cumprimento ao 8
19 do art. 85 da Lei Federal n° 13.105/15, o que, em linha de
principio, vai de encontro a disposicdo inserta no artigo 116,
paréagrafo segundo, inciso I, da Constituicdo Estadual®.

N&o obstante, neste ponto, impende destacar que a
Procuradoria-Geral de Republica propds perante o Supremo Tribunal

% Art. 116. As atribuices da Procuradoria-Geral do Estado serédo exercidas pelos Procuradores
do Estado, organizados em carreira e regidos por estatuto, observado o regime juridico
decorrente dos arts. 132 e 135 da Constituicdo Federal.

()

8§ 2. Aplicam-se aos Procuradores do Estado as seguintes vedagdes:

I - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais;
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Federal acGes diretas de inconstitucionalidade contra o paragrafo 19
do artigo 85 do Novo Cadigo de Processo Civil - ADI n.° 6.053/DF -
e contra o prémio de produtividade de que tratam as leis e decretos
estaduais supramencionados, regulamentados pela Resolucdo-PGE
n.0 151/2019 - ADI n.° 6.183/RS -, processos que aguardam deciséo
de mérito.

De tal arte, salvo melhor entendimento, ndo poderia a
Assembleia Legislativa Estadual, na exata medida em que as leis
regulamentadas se encontram sob o crivo judicial, se antecipar e
exercer, de per si, o controle de constitucionalidade da norma
regulamentadora, que, conforme sublinhado alhures, ndo desbordou
dos limites estatuidos nos regramentos originarios, até porque nao ha
duvida de que a normativa que inovou no mundo juridico,
autorizando a percepcdo de honorarios de sucumbéncia pelos
advogados publicos, foi, exatamente, o paragrafo 19 do artigo 85 do
Estatuto Processual Civil®, de forma que o reconhecimento da
constitucionalidade, ou ndo, da norma em aprego passa,
necessariamente, pela analise da constitucionalidade do proprio
dispositivo processual federal.

Como é consabido, vigora no ordenamento juridico
patrio o principio da presuncdo da constitucionalidade das leis.

Segundo preleciona Luis Roberto Barroso®:

* Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

()

8§ 19. Os advogados publicos perceberdo honorérios de sucumbéncia, nos termos da lei.

® Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmética constitucional
transformadora. 72 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 193.
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(...) o principio da presuncao de constitucionalidade dos atos
do Poder Publico, notadamente das leis, € uma decorréncia do
principio geral da separacdo dos Poderes e funciona como
fator de autolimitacdo da atividade do Judiciario, que, em
reveréncia a atuacdo dos demais Poderes, somente deve
invalidar-lhes os atos diante de casos de inconstitucionalidade
flagrante e incontestavel.

E completa, mais adiante, o ilustrado jurista’:

A presuncdo de constitucionalidade das leis encerra,
naturalmente, uma presuncdo ‘iuris tantum’, que pode ser
infirmada pela declaracdo em sentido contrario do 6rgdo
jurisdicional competente (...).

7. Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO opina,

observada a questdo preliminar apontada, pela procedéncia da

presente acdo direta de inconstitucionalidade, nos termos

anteriormente delineados.

Porto Alegre, 17 de marcgo de 2020.

FABIANO DALLAZEN,
Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

CN/

® Obra citada, paginas 164/165.
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