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PROCESSO N.° 70083419242 — TRIBUNAL PLENO
CLASSE: AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE CERRO LARGO
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
CERRO LARGO
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

RELATOR: DESEMBARGADOR EDUARDO UHLEIN

PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Cerro Largo. Artigo 28, inciso VII, da Lei
Organica Municipal. Possibilidade de sustacdo de atos
administrativos do Poder Executivo em casos que se mostrem
contrérios ao interesse publico. Dispositivo legal em
descompasso com o disposto nos artigos 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, e 53, inciso XIV, da Constituicédo
Estadual. Normas de reproducdo obrigatdria pelos entes
federados.  Afronta ao  principio da  simetria.
Inconstitucionalidade consequencial do Decreto Legislativo
n.. 16/2019, editado com fulcro no artigo 28, inciso VII, da
Lei Organica, que susta ato administrativo de
municipalizagdo do ensino fundamental estadual. Matéria de

natureza administrativa, que se insere na esfera discricionaria
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do Chefe do Poder Executivo. Vicio formal de
inconstitucionalidade. Afronta ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes. Violagao aos artigos 10 e 82,
inciso VII, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 8°,
‘caput’, todos da Constituicdo Estadual. PARECER PELA
PROCEDENCIA PARCIAL DA AGAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Cerro Largo, objetivando a
declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 28, inciso VII, da Lei
Orgénica Municipal de Cerro Largo e, por arrastamento, do Decreto
Legislativo n.° 16/2019, por afronta ao disposto nos artigos 8°, caput,
10, da Constituicdo Estadual, e 49, inciso V, e 84, inciso VI, da
Constituicdo Federal.

Segundo o proponente, o artigo 28, inciso VII, da Lei
Orgénica Municipal, admite a possibilidade de sustacdo, pela
Céamara de Vereadores, de quaisquer atos administrativos do Poder
Executivo que exorbitem sua competéncia ou que se mostrem
contrarios ao interesse publico. Afirmou que referida norma, de
conteudo indefinido e subjetivo, agride o principio da independéncia
entre os Poderes. Registrou que a autorizacdo conferida ao Poder
Legislativo pela Lei Organica fere, ainda, o principio da simetria, ja
que desvirtua a previsdo do artigo 49, inciso V, da Constituicdo
Federal. Referiu que, com base nessa autorizacgéo legal, a Camara de

Vereadores editou o Decreto Legislativo n.° 16/2019 para sustar,
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dentre outras disposi¢Oes, a realizacdo de ato administrativo de
municipalizacdo do ensino, proibindo o Chefe do Poder Executivo
de exercer plenamente a competéncia de gestdo que lhe ¢ atribuida
pelo artigo 84, inciso VI, da Constituicdo Federal. Por fim, pleiteou a
concessao de liminar, com o intuito de suspender os efeitos do inciso
VIl do artigo 28 da Lei Orgéanica de Cerro Largo e, por arrastamento,
do Decreto Legislativo n.° 16/2019, e a procedéncia do pedido (fls.
04/17 e documentos das fls. 18/63).

A liminar pleiteada foi deferida (fls. 69/75).

O Procurador-Geral do Estado, devidamente citado,
ofereceu a defesa da norma, nos termos do artigo 95, § 4° da
Constituicdo Estadual, pugnando por sua manutencdo no
ordenamento juridico, forte no principio da presuncdo de
constitucionalidade das leis (fls. 94/95).

A Camara Municipal de Vereadores de Cerro Largo,
devidamente notificada, deixou de prestar suas informagdes no prazo
legal (certidao da fl. 96).

Vieram os autos com vista ao Ministério Publico.

E o sucinto relatério.

2. As normas impugnadas estdo assim redigidas:

Lei Organica Municipal

Art. 28 - E da competéncia exclusiva da Camara Municipal:

(.-)
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VIl — sustar atos do Poder Executivo que exorbitem da sua
competéncia, ou se mostrem contrarios ao interesse publico;

(..)

DECRETO LEGISLATIVO 16/2019

SUSTA A REALIZACAO DE ATOSADMINISTRATIVOS
PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL OU CASO JA
REALIZADOS, TORNA SEM EFEITO.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE CERRO LARGO, no uso das atribuicGes
que lhe sdo conferidas pelo inciso Il do art. 39 do Regimento
Interno da Camara Municipal e, considerando o disposto no
art. 28, inciso VII, faz saber que a Camara aprovou e eu
promulgo o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica sustada a realizacdo dos atos administrativos
abaixo relacionados pela Administracdo Publica Municipal de
Cerro Largo. Caso ja realizados os atos administrativos pela
Administragéo, ficam sustados os seus efeitos:

a) Ato administrativo de municipalizacdo do Colégio CIEP;

b) Ato administrativo de fechamento das seguintes escolas:
b.1) Escola Municipal de Ensino Fundamental S&o Francisco;
€,

b.2) Escola Municipal de Ensino Fundamental Dom Pedro I1.
c) Ato administrativo de suspensdo do transporte escolar
publico e gratuito, nos anos de 2019 e 2020, para as Escolas
Municipais de Ensino Fundamental Sdo Francisco e Dom
Pedro II.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de
sua promulgacdo, revogando as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete da Presidéncia, Cerro Largo, RS, aos 05 dias do més
de novembro do ano de 2019.

LAURI FELIPE WILCHEN
Vereador Presidente
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3. Inicialmente, calha ser dito que o decreto
legislativo impugnado encontra-se amparado na Lei Orgénica
Municipal de Cerro Largo (artigo 28, inciso VII), a qual permite a
Cémara de Vereadores sustar atos do Poder Executivo que exorbitem
da sua competéncia, ou se mostrem contrarios ao interesse publico.

Com efeito, dentre as competéncias exclusivas do
Congresso Nacional elencadas no artigo 49 da Constituicdo Federal,

destaca-se a constante no inciso V:

Art. 49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo
legislativa;

()

A validade juridico-constitucional de decreto
legislativo editado com fulcro no artigo 49, inciso V, da Constituicdo
Federal, pois, depende de o objeto de controle ser ato normativo
emanado do Poder Executivo, além de ter havido exorbitancia do
poder regulamentar ou de terem sido extrapolados os limites da
delegacdo legislativa.

O preceito do artigo 49, inciso V, da Constituicdo da
Republica, corolario que € do principio da harmonia e independéncia
dos poderes (artigos 2° da Constituicdo Federal e 10 da Carta da
Provincia) traduz norma de reproducdo obrigatéria pelos entes

federados.
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No Estado do Rio Grande do Sul, a matéria é

disciplinada pelo artigo 53 da Carta da Provincia, que assim dispde:

Art. 53 - Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa,
além de outras atribuigdes previstas nesta Constituicéo:

(...)
XIV - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar;

(.

Com efeito, a inteligéncia do artigo 8° caput, da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul', que consagra o
principio da simetria, exige do arcabougo normativo que as normas
constitucionais decorrentes do Poder Derivado observem coeréncia
em relacdo as normas centrais da Constituicdo da Republica. Do
principio da simetria resulta um dever de ndo contradicdo entre as
normas de organizacdo de Estados e Municipios, sobretudo as
relacionadas a reparticdo dos Poderes, a sua independéncia e
harmonia®.

Como consequéncia, as leis organicas municipais nao
podem conter dispositivos que sejam incompativeis com esses
parametros fixados nas Cartas Federal e Estadual, sob pena da norma

assim editada ser considerada inconstitucional.

L Art. 8.° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgénica e pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituigéo.

2 MIRAGEM, Bruno Nubens; ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Comentarios a Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul. S&o Paulo: Forense, 2010. p. 37.
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Nessa ordem, claro o vicio de inconstitucionalidade

de que padece o artigo 28, inciso VII, da Lei Organica de Cerro

Largo que amplia a possibilidade de a Camara de Vereadores sustar

atos do Poder Executivo para 0s casos que se mostrem contrarios ao

interesse publico.

observacdo do

Quanto a tal aspecto, vale conferir a precisa

Desembargador Relator Eduardo Uhlein na decisdo

que deferiu o pedido liminar (fls. 73/74):

Ocorre que a parte final do inciso VII do art. 28 da LOM,
ora questionado, confere ao Legislativo Municipal poder que
ndo Ihe ¢é outorgado pelas normas constitucionais
supratranscritas, ao prever de modo impreciso e mais amplo
a possibilidade de sustar atos do Executivo que se mostrem
contrarios ao interesse publico, o que concede aparente e
andmala  possibilidade de controle da propria
discricionariedade administrativa conferida
constitucionalmente ao Poder Executivo, 0 que
decididamente ndo encontra correspondéncia com as citadas
previsdes contidas nas Cartas Constitucionais Federal e
Estadual.

Nesse sentido, certo é que, em tese, na hipGtese de o
Executivo, ao editar ato normativo objetivando propiciar a fiel
execucdo da lei, exceder de seu poder regulamentar, possivel
ao Legislativo sustar tais atos. Entretanto, incabivel que se
realize analise de mérito sobre quaisquer atos privativos e
legais do Chefe do Executivo, vez que a organizacdo e
funcionamento da administracdo municipal compete
privativamente ao Prefeito, a teor do art. 82, inciso VII, da
Carta Estadual, também aplicavel aos municipios.

Destarte, além de ndo guardar simetria com as disposi¢des
constitucionais, o diploma municipal aparentemente extrapola
os limites reservados pela Constituicdo ao poder de
fiscalizacéo e controle reservado ao Poder Legislativo, em
desrespeito ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes, consagrado no art. 10 da Carta Estadual.
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Nesse contexto, inarredadvel o reconhecimento de
vicio de inconstitucionalidade da parte final do inciso VII do artigo
28 da Lei Organica do Municipio de Cerro Largo, ante a ofensa ao
disposto nos artigos 8°, caput, 10 e 53, inciso XIV, da Constituicdo
do Estado do Rio Grande do Sul.

Entretanto, ao contrario do postulado pelo proponente
na inicial, a parte inicial do dispositivo deve ser preservada, pois sua

redacdo (sustar atos do Poder Executivo que exorbitem da sua

competéncia) pode ser considerada compativel com os parametros

federal e estadual antes transcritos.

Por outro lado, por arrastamento, também deve ser
pronunciada a inconstitucionalidade do Decreto Legislativo n.°
16/2019 de Cerro Largo, porquanto seu fundamento de validade
reside justamente no artigo 28, inciso VII, da Lei Organica
Municipal, aqui reputado inconstitucional.

Além disso, a matéria discutida no decreto legislativo
sob lupa — sustacdo de ato administrativo de municipalizacdo da
Escola Estadual de Ensino Fundamental Dr. Otto Flach (CIEP) — é
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a
guem compete deliberar a respeito de matéria de cunho

administrativo (municipalizar ou ndo as escolas estaduais).
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A medida adotada pela Casa Legislativa traduz claro
impacto na seara administrativa municipal®, de molde a interferir na
organizacdo e funcionamento da Administracdo, ferindo 0s
principios da simetria, da independéncia e da harmonia entre o0s

Poderes, consagrados no artigo 10 da Constitui¢do do Estado:

Art. 10 - S8o Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Sobre a questdo, esclarecedora a doutrina de Hely
Lopes Meirelles* que, com propriedade, analisa as atribuicdes

outorgadas ao Poder Legislativo:

A atribuicéo tipica e predominante da Camara € a normativa,
isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara
ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Nao executa obras e servigos publicos; disp0e,
unicamente, sobre a sua execucdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizacgao e direcdo. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacdo e aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas
regula e controla a atuacdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito.

Eis ai a distincdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo
delibera e atua com carater regulatdrio, genérico e abstrato;

® Depreende-se que a norma criada pelo Poder Legislativo interfere na gestdo da administragdo
pelo Prefeito Municipal, a quem cabe ponderar sobre a existéncia de condicdes efetivas para a
municipalizacdo do ensino fundamental, especialmente em tempos de aguda crise econémica
estadual.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
605/6.
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0 Executivo consubstancia 0s mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administracao.
(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatoria da separacdo institucional de suas funcdes (CF,
art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode
delegar funcbes ao prefeito, nem receber delegagdes do
Executivo. Suas atribui¢Ges sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°. Assim como ndo cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este
substitui-la nas atividades que Ihe séo proprias.

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a
Camara elabora leis, isto &, normas abstratas, gerais e
obrigatorias de conduta. Esta é a sua funcéo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administracdo. Ja dissemos, e convém se repita,
que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a
Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido & Camara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibi¢bes, concessdes, permissoes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com o0s interessados, contratos,
realizacGes materiais da Administracdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental.

Noutro veértice, compete privativamente ao Prefeito
Municipal exercer a dire¢cdo da administracdo superior municipal e
dispor sobre matéria administrativa, nos termos do artigo 82, incisos
Il e VII, aplicaveis aos Municipios por forca do ja& mencionado

artigo 8°, caput, todos da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

(...).

VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracao estadual.
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Assim sendo, evidente a inconstitucionalidade da

ugnada, visto que dispde sobre matéria e condutas

administrativas préoprias do Poder Executivo, tema reservado a

iniciativa do Prefeito Municipal.

Nesse contexto, forgoso concluir que medidas

administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo ao

Executivo adjuvandi causa, ou seja, tdo somente a titulo de

colaboracéo, sob pena de usurpacgdo de competéncia.

Esse o entendimento ja consagrado, também, pela

jurisprudéncia dessa Corte, como assentado no seguinte precedente:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ALEGRIA. DECRETO LEGISLATIVO N
006/2018. CONSULTA POPULAR PARA REABERTURA DE
HOSPITAL NA LOCALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO A SEPARACAO DOS
PODERES. OFENSA AOS ARTIGOS 8° E 82, INCISO VI,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. E inconstitucional o Decreto, de iniciativa da Camara
Municipal, que estabelece a consulta popular para dispor
acerca da abertura de hospital na localidade. Consulta que,
caso aprovada, implica contratacdo e capacitacdo de
servidores, além de recursos materiais e financeiros nao
previstos pela Lei Orcamentaria. Compete ao Prefeito
Municipal, por forca do art. 8° c/c 82, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo estadual. DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA MUNICIPAL.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70080245780, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 15-04-2019)
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Feitas tais considerag0es, merece ser reconhecida a
inconstitucionalidade da parte final do inciso VII do artigo 28 da
Lei Organica do Municipio de Cerro Largo e, por arrastamento, do

Decreto Legislativo n.° 16/2019 de Cerro Largo.

4. Pelo exposto, opina 0 MINISTERIO PUBLICO
pela procedéncia parcial da presente acdo, nos termos anteriormente

delineados.

Porto Alegre, 09 de marcgo de 2020.

JACQUELINE FAGUNDES ROSENFELD,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.
(Este € um documento eletrénico assinado digitalmente pela signataria)

BHJ/LCA/CLM
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