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PROCESSO N.° 70083189977 — TRIBUNAL PLENO
CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: FEDERACAO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
REQUERIDOS: MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA

CAMARA DE VEREADORES DE
CACHOEIRINHA
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR TASSO CAUBI SOARES
DELABARY

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Cachoeirinha. Lei Municipal n.° 4.544/2019. Lei de
iniciativa da Camara de Vereadores. Matéria administrativa
que interfere no calculo de tarifas do servigo publico de
transporte coletivo, cuja iniciativa legislativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Afronta aos artigos 8°, “caput”,
10, 60, inciso II, alinea “d”, 82, incisos 11, lll e VII, e 163,
paragrafo 4°, da Constituicdo Estadual. PARECER PELA
PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pela FEDERACAO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, objetivando a retirada do ordenamento juridico
patrio da Lei Municipal n.° 4.544, de 12 de setembro de 2019, que
dispGe sobre a obrigatoriedade de prestacao de informacao digital,
em tempo real, dos locais e horarios dos meios de transportes
coletivos, do Municipio de Cachoeirinha, por afronta aos artigos 8°,
caput, 10, 60, inciso II, alineca “d”, 82, incisos Il e VII, e 163,
paragrafo 4°, da Constituicdo Estadual.

A proponente, inicialmente, asseverou sua
legitimidade ativa e a competéncia da Corte Estadual para apreciacédo
do pleito, arguindo, a seguir, que a Lei Municipal n.° 4.544/2019 ¢
formalmente inconstitucional, pois fere iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, tendo sido editada a partir
de projeto de lei encaminhado por Edil Municipal, afrontando o
principio da separacdo dos poderes, pois disciplina matéria de cunho
administrativo. Salientou que sequer a sangdo posterior da norma
pelo Prefeito Municipal tem o poder de sanar essa macula, na esteira
da jurisprudéncia unissona do Supremo Tribunal Federal e da Corte
Constitucional Estadual. Afirmou, ainda, a existéncia de vicio
material, por auséncia de fonte de custeio, tendo o concessionario
direito ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Referiu

precedentes jurisprudenciais, pleiteou a concessdo de liminar e, a
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final, a procedéncia integral do pedido (fls. 04/19 e documentos das

fls. 20/62).

O Prefeito Municipal e a Camara de Vereadores,

notificados, mantiveram-se silentes (certiddes das fls. 96 e 97).

O Procurador-Geral do Estado, devidamente citado,

apresentou a defesa da norma, nos moldes do artigo 95, paragrafo 4°,

da Constituicdo Estadual, pugnando por sua manutencdo no

ordenamento

juridico, forte no principio que presume sua

constitucionalidade (fls. 92/3).

termos:

E o breve relatério.

2. A lei trazida a apreciacéo foi vazada nos seguintes

LEI N.°4.544 DE 12 DE SETEMBRO DE 2019

Dispde sobre a obrigatoriedade de prestacdo de informacéo
digital, em tempo real, dos locais e horarios dos meios de
transportes coletivos.

[..].

Art. 1°. Fica a empresa concessionaria ou permissionaria de
transporte coletivo do Municipio de Cachoeirinha obrigada a
prestar informagfes necessarias para 0s passageiros do
transporte publico coletivo, por meio eletrénico digital, na
internet e aplicativo de aparelhos smartphones, em tempo
real, objetivando comunicar:

| — 0s horarios previstos e atuais dos 6nibus; e

Il — a localizacdo exata por meio de mapas digitais dos
onibus.

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

[.].

SUBJUR N.° 109/2020



=

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br

3. De plano, é possivel constatar que a norma atacada

versa sobre condi¢cbes em que 0 servico publico concedido de

transporte coletivo de passageiros de Cachoeirinha devera ser

prestado pelas concessionarias, tematica de interesse local e,

portanto, de competéncia legislativa do Municipio, nos termos do

seu artigo 30 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em
lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, servicos de atendimento a salde da populacgéo;
VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimonio historico-cultural
local, observada a legislacdo e a acgéo fiscalizadora federal e
estadual.
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Exatamente nesse sentido €, também, a licdo de Hely

Lopes Meirelles™:

O transporte coletivo urbano e rural, desde que se contenha
nos limites territoriais do Municipio, é de sua exclusiva
competéncia, como servico publico de interesse local, com
caréter essencial (CF, art. 30,V).

[..].

O que convém reiterar é que todo transporte coletivo local é
da competéncia do Municipio, que 0 podera executar
diretamente por seus 0rgdos, ou indiretamente por entidades
municipais, ou por delegatarios particulares, mediante
CONCESSaon ou permissao.

Em qualquer hipotese, porém, esse servico local ficara sujeito
a regulamentacdo e controle do Municipio, quer na sua
implantacdo e operagdo, quer na sua remuneracdo, cujas
tarifas sdo fixadas por ato do prefeito.

Assim, sem macula a norma editada sob esse prisma.

Entretanto, como assevera Hely Lopes Meirelles?, a

regulamentacédo dos servicos concedidos compete, inegavelmente, ao

Poder Pablico por determinacéo constitucional (artigo 175, paragrafo

unico, da Carta da Republica) e legal (artigo 29, inciso I, da Lei

Federal n.° 8.987/1995), pois a concessdo € feita sempre no interesse

da coletividade, cumprindo ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa

de leis que regulem essa matéria, nos moldes dos artigos 60, inciso

II, alinea “d”,

e 82, incisos II, III e VII, da Constituicao Estadual,

dispositivos estes aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 8°,

caput, da Constituicdo da Provincia, in verbis:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p.

457/8.
2 |dem, p. 406/7.
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Art. 8> O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

[.].

Art. 60. S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

[.].

Il - disponham sobre:

[...]._ o _

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e
orgaos da administracéo publica.

[.].

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

[..].

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administracao estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

[..].
VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracao estadual;

[.].

Como corolario, imperativo reconhecer que por mais
louvaveis que possam ter sido as intencdes dos Edis de
Cachoeirinha, eles invadiram competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, regulando matéria eminentemente
administrativa, relativa ao transporte puablico do Municipio,
especificamente sobre a prestacdo de informacdes pelas empresas
concessionarias ou permissiondrias de transporte coletivo municipal,
que passardo a ter o dever de prestar as informacdes necessarias aos

passageiros por meio eletronico digital, na internet e aplicativo de
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aparelhos smartphone, em tempo real, objetivando comunicar
horarios previstos e atuais dos 6nibus e localizacdo exata por meio
de mapas digitais, determinacdes que afetam o equilibrio econémico
e financeiro dos contratos celebrados com as concessionarias,

interferindo na gestdo municipal, nos moldes do artigo 163,

paragrafo 4°, da Carta da Provincia:

Art. 163. Incumbe ao Estado a prestacao de servicos publicos,
diretamente ou, através de licitacdo, sob regime de concessao
ou permissdo, devendo garantir-lhes a qualidade.

8 1.° Na hipotese de privatizacdo das empresas publicas e
sociedades de economia mista, 0s empregados terdo
preferéncia em assumi-las sob forma de cooperativas.

§ 2.2 Os servigos publicos considerados essenciais nao
poderdo ser objeto de monopdlio privado.

§ 3.2 A distribuicdo e comercializacdo do gas canalizado é
monopdlio do Estado.

8§ 4.° Sera assegurado o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessao e permissdo, vedada a estipulacdo de
quaisquer beneficios tarifarios a uma classe ou coletividade
de usuarios, sem a correspondente e imediata readequacéo
do valor das tarifas, resultante da repercussao financeira dos
beneficios concedidos.

Note-se que ndo se trata de mera disponibilizacdo na
internet de informagdes aos passageiros. A obrigacdo criada desafia
a contratacdo de novos softwares (mapas digitais) e pessoal
capacitado para alimentar e gerir 0 sistema de informacdes, que
devera ser em tempo real, 0 que, por certo, aumentara os custos das
empresas.

No caso, ndo havia espaco para a iniciativa do Poder

Legislativo, porquanto, na melhor exegese do artigo 60, inciso I,
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alinea “d”, e do artigo 82, incisos Il, Il e VII, ambos da Constituicao

Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca do disposto no artigo
8%, caput, da referida Carta, incumbe ao Chefe do Poder Executivo,
privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre atribuicdes das
Secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica, bem como dispor
sobre a organizacao e o funcionamento da administracdo municipal.

Trata-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, ndo podendo a Camara de Vereadores tomar a iniciativa
de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em
caso de usurpacdo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o
texto legal dai decorrente.

Este o entendimento de Hely Lopes Meirelles®:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votacdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode
oferecer modificacbes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em
situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpacao de iniciativa conduz a irremediavel nulidade
da lei, insanavel mesmo pela sanc¢éo ou promulgagdo de quem
poderia oferecer o projeto.

Destarte, evidente a inconstitucionalidade da norma
impugnada, a qual dispde sobre matéria administrativa prépria do

Poder Executivo, tema reservado a iniciativa do Prefeito Municipal.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.
676.
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Necessario ressaltar, ainda, que a lei objurgada
positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, consignado no artigo 10 da
Constituicdo Estadual.

Quis o0 constituinte estadual, nos moldes do
regramento constitucional federal, permitir por meio de reserva
expressa quanto a deflagracdo do processo legislativo em certas
matérias a propria materializacdo do principio da independéncia e da
harmonia entre os poderes.

Nessa trilha, € oportuno compilar 0s seguintes
julgados dessa Corte que destacam a existéncia de vicio insanavel de

iniciativa em hipoteses semelhantes:

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO LEGISLATIVO N.° 377/A DE CAXIAS DO SUL,
QUE SUSTA OS ARTIGOS 7° E 8°, AMBOS DO DECRETO
EXECUTIVO N.° 19.045, AUMENTANDO A CONCESSAO
DE CARTOES DE GRATUIDADE
NO TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL DE
PASSAGEIROS. 1. Preliminar: alegacdo de auséncia de
pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular do processo, suscitada pela Camara Municipal de
Vereadores de Caxias do Sul, que vai rejeitada. O Prefeito
Municipal esta legitimado ao ingresso da demanda, na forma
do inciso Il do paragrafo 2° do artigo 95 da Constituicdo
Estadual, tendo acostado instrumento de procuracdo que
atende a todos os requisitos legais, com poderes especificos
para impugnacdo do instrumento normativo guerreado,
conforme dispde o artigo 3°, paragrafo Unico, da Lei Federal
n. 9.868/1999. 2. Mérito: Inconstitucionalidade declarada.
Impossibilidade de manejo de decreto legislativo na espécie,
por violagdo ao principio da independéncia e harmonia entre
0s Poderes. Poder Executivo ndo exorbitou, no caso em
apreco, quando do exercicio de seu poder regulamentador.
SUBJUR N.° 109/2020 9
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Ato normativo atacado apto a ensejar quebra da equacao
de equilibrio econdémico-financeiro havida com relacdo aos
contratos administrativos celebrados no ambito da concessao
de servicos de transporte publico. Afronta ao disposto nos
artigos 8°, “caput”, 10, 53, inciso X1V, 82, inciso V, e 163,
paragrafo 4°, todos da Constituicdo Estadual. REJEITARAM
A PRELIMINAR E JULGARAM PROCEDENTE A
DEMANDA. UNANIME.(Acé0 Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70076841626, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado
em: 09-07-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL. LEI MUNICIPAL
QUE INSTITUI A GRATUIDADE DO TRANSPORTE
COLETIVO PARA A POPULAQAO DO MUNICIPIO NO
ULTIMO DOMINGO DE CADA MES. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLAQAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. VICIO DE
INICIATIVA CARACTERIZADO.
INCONSTITUCIONALIDADE EVIDENCIADA. ACAO
DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70068177633, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de
Vasconcellos, Julgado em 28/11/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE OBRIGA AS PERMISSIONARIAS DO
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO, NA
RENOVACAO OU AUMENTO DA FROTA, UTILIZAREM
SISTEMA DE AR REFRIGERADO. Tem-se invaséo direta nas
condi¢bes do contrato de permissdo do servi¢co publico de
transporte no Municipio de Viaméo, lei de iniciativa do Poder
Legislativo, que dispde sobre obrigacdo de utilizacdo de
sistema de ar refrigerado na renovagéo ou aumento da frota.
Implica invasdo de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, lei de iniciativa de Vereador que obriga 0s
permissionarios do servico publico de transporte coletivo a
instalarem sistema de ar refrigerado (art. 60, I, d da CF e 82,
Il e VII da CE). Ofende, também, a denominada reserva de
administracdo, decorréncia do contetdo nuclear do principio
da separacao dos poderes (CF, art. 2°). Precedentes do STF e
desta Corte. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
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(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70053360004,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em 19/08/2013)

Por tudo isso, clara a inconstitucionalidade da lei

municipal objurgada.

4. Pelo exposto, opina a PROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL no sentido de que seja julgada procedente a presente acéo,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
4.544/2019, do Municipio de Cachoeirinha, por ofensa aos artigos
8°, caput, 10, 60, inciso II, alinea “d”, 82, incisos II, III e VII, e 163,

paragrafo 4°, da Constituicdo Estadual.

Porto Alegre, 07 de fevereiro de 2020.

JACQUELINE FAGUNDES ROSENFELD,
Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pela signataria)

VLS
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