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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribui¢des constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso 1V, da Constitui¢do Federal', combinado com o artigo 93,
paragrafo 1° inciso 1lI, da Constituigdo Fstadual’, promove a

presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a declaragéo de
inconstitucionalidade de parte da Emenda n.® 146 (225) do Anexo

da Lei Estadual n.° 15.399, de 12 de dezembro de 2019, que

| e . g
Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico.

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representu¢do para fins de imervengdo da

Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constitni¢éo:

()

> Art 95 Ao Tribunal de Justica. além do que the for atribuldo nesta Constituigéo e na lei,
compete.

(.)

§ 1.2 Podem propor a a¢do de inconsiitucionalidade de lei ou ato normativo estadual, ou por
omissao;

(..)

111 - 0 Procurador-Geral de Justica:

fisid
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esiima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio

financeiro de 2020, pelas razdes a seguir expostas:

1. DOS DISPOSITIVOS LEGAIS
IMPUGNADOS

As normas legais combatidas — Emenda n.° 146 (225)
constante do Anexo a Lei Estadual n.° 15.399/2019 -, oriundas de
emenda parlamentar ao projeto de lei or¢amentaria anual para o ano
de 2020 encaminhado pelo Poder Executivo estadual, encontram-se

assim vazadas (parte impugnada destacada em negrito):

Emenda n.® 146 (225)

Cria o Projeto/Atividade “9001”. no Orgédo 34 - RESERVA
DE CONTINGENCIA.

Cria o Projeto/Atividade denominado “9001", do Orgdo 34 -
RESERVA DE CONTINGENCIA. com a seguinte
especificacdo:  “Aumenta dota¢gdo do Instrumenio de
Programacé@o 9001 - RESERVA DE CONTINGENCIA.”. Do
Grupo de Despesa 9 - RESERVA ORCAMENTARIA, da Fonre
de Recwrso | - TESOURO-LIVRES, do ldentificador de Uso 0
- Modualidude 99 - A DEFINIR, destinando para este a
importincia de RS 232.368.498,00 (duzentos e trinta e dois
milhdes, trezentos e sessenta e oito mil e quatrocentos e
noventa e oito reais) para sua dota¢do. Destinando o total de
RS 232.368.498,00 (duzentos e trinta e dois milhdes,
trezenlos e sessenta e oito mil e quatrocentos e noventa ¢ oito
reqis).

ORIGEM DO RECURSO: )
o Projeto/Atividade 2031 - REMUNERACAO DE PESSOAL
- TRIBUNAL DE JUSTICA, do Orgio 3 - TRIBUNAL DE
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JUSTICA, da Unidade Or¢amentdria 1 - TRIBUNAL DE
JUSTICA, da Fonte de Recurso 1 - TESOUROLIVRES, do
ldentificador de Uso 0 -, no Grupo de Despesa ] - PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS, Modalidade 90 - APLICACOES
DIRETAS, reduzindo-se deste a importincia de RS
120.114.255,00 (cento e vinte milhdes, cento e quatorze mil e
duzentos e cinquenta e cinco reais) e,

o Projeto/Atividade 2071 - REMUNERACAO DE PESSOAL
- TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR, do Orgio 7 -
JUSTICA MILITAR DO FESTADO, da Unidade
Org¢amentdria 1 - JUSTICA MILITAR DO ESTADO, dua
Fonte de Recurso 1 - TESOUROLIVRES, do ldentificador
de Uso 0 -, no Grupo de Despesa 1 - PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS, Modalidade 90 - APLICACOES
DIRETAS, reduzindo-se deste a importancia de RS
1.226.438,00 (um milhdo, duzentos e vinte e seis mil e
quatrocentos e trinta e oito reais) e,

o Projeto/Atividade 2101 - REMUNERACAO DE PESSOAL
- MINISTERIO PUBLICO, do Orgio 9 - MINISTERIO
PUBLICO, da  Unidade  Orcamentéria 1 -
PROCURADORIAGERAL DE JUSTICA, da Fonte de
Recurso 1 - TESOURO-LIVRES, do ldentificador de Uso 0 -
, no Grupo de Despesa ] - PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS, Modalidade 90 - APLICACOES DIRETAS,
reduzindo-se deste a importancia de RS 44.729.810,00
(quarenta e quatro milhées, sefecentos e vinte e nove mil e
oitocentos e dez reais) e,

o Projeto/Atividade 6303 - REMUNERACAO DO PESSOAL
- TCE, do Orgdo 2 - TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, da Unidade Or¢amentdria 1 - TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO, da Fonte de Recurso 1 -
TESOURO-LIVRES, do ldentificador de Uso 0 -, no Grupo
de Despesa |1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAILS,
Modalidade 90 - APLICACOES DIRETAS, reduzindo-se
deste a importincia de RS 22.166.948,00 (vinte e dois
milhdes, cento e sessenta e seis mil e novecentos e quarenta e
oito reais) e,

o Projeto/Atividade 6308 - REMUNERACAO DO PESSOAL
- DPE, do Orgio 30 - DEFENSORI4 PUBLICA DO
ESTADO, da Unidade Or¢amentdrin |1 - DEFENSORIA
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PUBLICA DO ESTADO, da Fonte de Recurso | -
TESOURO- http://www.al.rs.gov.br/legis 62 LIVRES, do
ldentificador de Uso 0 -, no Grupo de Despesa 1 - PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS, Modalidade 90 - APLICACOES
DIRETAS, reduzindo-se deste a importdncia de RS
15.650.927,00 (quinze milhées, seiscentos e cingquenta mil e
novecenltos e vinte e sete reais) e,

o Projeto/Atividade 6839 - REMUNERACAO DE AGENTES
POLITICOS, CCS, FGS £ VERBA DE REPRESENTACAO -
AL, do Orgio | - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, da Unidade
Or¢amentaria 1 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, da Fonte de
Recurso | - TESOURO-LIVRES, do Identificador de Uso 0 -,
no Grupo de Despesa | - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS,
Modalidade 90 - APLICACOES DIRETAS, reduzindo-se deste
a importancia de RS 28.480.120.00 (vinte e oito milhjes,
quatrocentos e oitenta mil e cento e vinle reais).

Da leitura dos dispositivos retrotranscritos, constata-
se que a Lei Or¢camentaria Anual Estadual para 2020 promoveu o
congelamento de parte das dotagcdes orgamentarias do Poder
Judiciario (Tribunal de Justiga e Tribunal de Justica Militar), do
Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica,
orgios estatais dotados de autonomia financeira e administrativa, ao
criar, através de emenda parJamentar, “Reserva de Contingéncia” de
R$ 232.368.498,00, cujos valores tiveram origem em rubricas
destinadas a remuneragdo de pessoal de tais orgdos, além daquela
reservada a Assembleia Legislativa.

Com iss0, para 0 proximo exercicio, praticamente se

deixam tais institui¢des estatais sem capacidade orgamentdria para
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atingir as suas finalidades, ofendendo, assim, normas constitucionais

sensivels.

2. DA OFENSA AOS ARTIGOS 1°, 5°, CAPUT,
71 A 76, 95, INCISOS V, ALINEAS “B” E “F”, E VII, 108,
PARAGRAFO 4°, 109, INCISOS I E IlII, E PARAGRAFO
UNICO, 110, 121, PARAGRAFO 1°, INCISOS I E III, E
PARAGRAFOS 2° E 3°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL,
COMBINADOS COM OS ARTIGOS 2°, 71 A 75, 99, CAPUT E
PARAGRAFOS 1° E 2°, INCISO II, 127, PARAGRAFOS 2° E
3°, 128, PARAGRAFO 5°, E 134, PARAGRAFO 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Ao promover o contingenciamento de parte das
dotagBes orgamentdrias do Poder Judiciario (Tribunal de Justiga e
Tribunal de Justica Militar), do Ministério Publico, do Tribunal de
Contas e da Defensoria Pdblica, desconsiderando o planejamento
econdmico-financeiro de tais érgdos, os dispositivos legais
combatidos desrespeitam as autonomias de poderes e institui¢des
de Estado, asseguradas constitucionalmente, o que macula
irremediavelmente tais regras.

Com efeito, sdo principios basilares da ordem juridica
nacional a independéncia e harmonia entre os Poderes e as

autonomias administrativa, financeira e or¢amentdria conferidas a
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determinadas Instituigdes, como assentado nas Leis Fundamentais

federal e estadual, in verbis:

Constituicdo Federal

Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, v Executivo e o Judicidrio.

(..)

Art. 99 - Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia
administrativa e financeira.

§ 1°- Os tribunais elaborardo suas propostas or¢camentdrias
deniro dos limites estipulados conjuntamente com os demais
Poderes na lei de diretrizes or¢amentarias.

9§ 2° - O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros
tribunais interessados, compete:

()

I ~ no ambito dos Estados e no do Distritv Federal e
Territorios. aos Presidentes dos Tribunais de Justica, com a
aprovagdo dos respectivos tribunais.

()

Art. 127 - O Ministério Publico é institui¢do permanente,
essencial a funcdao jurisdicional do Estado. incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica. do regime democratico ¢ dos
interesses sociais ¢ individuais indisponivelis.

(.

§ 2° Ao Ministério Publico ¢ assegurada autonomia
Suncional e administrativa, podendo, observado o disposio no
art. 169. propor ao Poder Legislativo a cria¢do e extingdo de
seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, a polltica
remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispord sobre
Sua organizacdo e funcionamento.

$ 3° - O Ministério Publico elaborard sua proposta
orgamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amentarias.

(.)

Art. 128 - O Ministério Publico abrange.

(.)

§ 3¢ - Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerdo a organizacdao, as atribuicées e o estatuto de
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cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus
membros:

()

Art. 134 - A Defensoria Publica é instituicdo permanente,
essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressdo e instrumento do regime demaocratico,
Sundamentahnente, a orientagdo juridica, a promog¢do dos
direitos humanos ¢ a defesa, em todos os graus, judicial e
exrrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral ¢ gratuila, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta Constituigdo Federal.

()

$ 2° As Defensorias Publicas FEstaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua
proposta orgamentdria dentro dos limites estabelecidos nu Jei
de direrrizes or¢amentarias e subordina¢do ao disposto no art.
99, § 2°.

()

Constituicdo Estadual

Art. 1°- O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios. de forma indissoluvel. da Republica Federativa
do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, os principios fundameniais ¢ os direitos
individuais, coletivos, sociais e pollticos universalmente
consugrados e reconhecidos pela Constitui¢do Federal a
todas as pessoas no dmbito de seu territorio.

(.)

Ar1. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos
entre si, o Legisilativo, o Executivo e o Judicidrio.

(..

Avt. 95 - Ao Tribunal de Justica, além do que lhe for
atribuido nesta Constituigdo e na lei. compete:

()

V - propor a Assembleia Legislativa, observados os
pardmeltros constitucionais e legais, bem como as diretrizes
orgamenltdrias:

(..)

b) a criagdo e a extingdo de cargos nos 6rgdos do Poder
Judicidrio estadual ¢ a fixagdo dos vencimentos de seus
membros;

(.)

SUBJUR N. 110272019 Y
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1) projeto de lei complementar dispondo sobre o Estatuto da
Magistratura Estadual;

(.)

Vil - eluborar e encaminhar, depois de ouvir o Tribunal
Militar do Estado. as propostas orcamentdrias do Poder
Judicidrio, dentro dos limites estipulados conjuntamente com
os demais Poderes, na lei de diretrizes or¢amentdrias:

(..)

Art. 108 - O Ministério Publico tem por chefe o Procurador-
Geral de Justi¢a. nomeado pelo Governador do Estado dentre
integranies da carreira, indicados em lista triplice, mediante
eleicdo, para mandato de dois anos. permitida uma
recondugdo por igual periodo. na forma da lei complementar.
()

S 4.2 A lei complementar a que se refere este artigo, de
iniciativa facultada ao Procurador-Geral, estabelecerd a
organiza¢do, as atribuicées e o estatuto do Ministério
Publico, observados, alem de outros, os seguintes principios:
{(.)

Art. 109 - Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
administrativa e funcional, cabendo-lhe, na forma de sua lei
complementar:

I - praticar atos proprios de gestio,

()

111 - propor a Assembleia Legislativa a criagdo e extingdo de
seus cargos e servi¢os awxiliares. bem como a fixac¢do dos
vencimentos de seus membros ¢ servidores;

(..)

Paragrafo unico. O provimento, a aposemadoria ¢ a
concessdo das vantagens inerentes aos cargos da carreira ¢
dos servi¢os auxiliares, previsros em lei. dar-se-do por ato do
Procurador-Geral.

Art. 110 - O Ministério Pablico elaborard sua proposta
orgamentdria dentro dos limiles da lei de diretrizes
orgamentarias.

()

Art. 121 - Lei complementar organizard a Defensoria Publica
no FEstado, dispondo sobre sua competéncia, estrutura ¢
Sfuncionamento, bem como sobre a carreira de seus membros,
observando us normas previsias na legislagdo federal e nesta
Constitui¢do.
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§ 1.° A Defensoria Piblica ¢ assegurada autonomia
Suncional, administrativa e orgamentdria, cabendo-lhe, na
Jorma de lei complementar:

[ - praticar atos prdprios de gestio;

()

Il - propor a Assembleia Legislativa a cria¢do e a extingdo
de seus cargos e servigos auxiliares, bem como a fixagdo dos
vencimentos de seus membros e servidores:

(..)

$ 2.9 O provimento, a aposeniadoria e a concessdo das
vanlagens inerentes aos cargos da carreira e dos servi¢os
auxiliares, previstos em lei, dar-se-8o por ato do Defensor
Publico-Geral do Estado.

§ 3.° A Defensoria Publica elaborard sua proposta
or¢amentdria dentro dos limites da Lei de Diretrizes
Orgumentarias.

A autonomia dos Tribunais de Contas dos Estados,
por sua vez, embora ndo prevista expressamente, decorre da
interpretagdo logico-sistematica das normas constitucionais que 0s

3 tendo sido reconhecida’, reiteradamente, pela Corte

disciplinam
Suprema Federal, como se counstata nos precedentes que ora se

colacionam:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MED]DA
CAUTELAR. ATRICON. LEGITIMIDADE AD CAUSAM,
PERTINENCIA  TEMATICA. LEI COMPLEMENTAR

* Artigos 71 a 76 da Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul e antigos 71 a 75 da
Constituigdo da Repoblica.

* Nesse senrido, tamb¢ém, a doutrina:

O Tribunal de Contas é instilui¢do estatal independente. pois seus integrantes (ém as mesmas
garantias amribuidus ao Poder Judicidrio (Constitui¢cdo Federal, art. 73. § 3°. Dal ser
impossivel considerd-lo subordinado ou inserido na esiruinra do Legislativo. Se a sua fiungao é
dv atuar em auxilio uo Legislativo, sua natureza, em ruzdo das préprias normas constitucionais,
€ a de orgdo independente, desvinculado du estrutura de qualquer dos itrés poderes {(..)
(MEDAUER, Odete. Direito Admmistrativo Moderno. 4* ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 458) - ]
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ESTADUAL N° 1422011, INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO AS
PRERROGATIVAS DA AUTONOMIA E DO
AUTOGOVERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. |. As Cortes de Contas do
pals, conforme reconhecido pela Constituicao de 1988 e por
esta Suprema Corte, gozam das prerrogativas da autonomia
e do autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa
reservada para instaurar processo legislativo que pretendu
ulterar sua organiza¢do e seu funcionamento, como resulta da
interpretagdo logico-sistemadtica dos artigos 73, 75 e 96, 11,
“d”. CRFB/88. Precedentes. ADI 1.994/ES. Rel. Ministro
Eros Grau, DJe 08.09.06: ADI n® 789/DF, Rel. Ministro Celso
de Mello, DJ 19/12/94. 2. O ultraje a prerrogativa de
instaurar o processo legislativo privativo fraduz vicio juridico
de gravidade inquestionadvel, cuja ocorréncia
Iindubitavelmente reflete hipdlese de inconstituciopalidade
Jormal, apta a infirmar. de modo irremixzivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente concretizado.
Precedentes: ADI n® 1.38] MC/AL. Rel. Ministro Celso de
Mello, DJ 06.06.2003; ADI n°® 1.681 MC/SC, Rel. Ministro
Mauricio Covréa, DJ 21.11.1997. 3. A Associagdo dos
Membros do Tribunal de Contas do Brasil — ATRICON, por se
tratar de entidade de classe de dmbito nacional e haver
comprovado, in casu. a necessaria pertinéncia temdiica, ¢
agente dotado de legitimidade ativa ad causam para
propositura da presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade.
nos termos do art. 103, 1X, da Constitui¢do Federal. conforme,
inclusive, ja amplamente reconhecido pelo Plendrio desta
Corte. Precedentes. ADI 4418 MC/TO, Relator Min. Dias
Toffoli. DJe 15.06.2011; ADI n° 1.873/MG, Relator Min.
Marco Auwrélio, DJ de 19.09.03. 4. Inconstitucionalidade
Sormal da Lei Complementar Estadual n® 142/2011. de origem
parlamentar, que altera diversos dispositivos da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estudo do Rio de Janeiro, por
dispor sobre forma de atuagdo, competéncius, garantias,
deveres e organiza¢do do Tribunal de Contas estadual,
maiéria de iniciativa privativa a referida Corte. 5. Deferido o
pedido de medida cautelar a fim de determinar a suspensdo
dos efeitos da Lei Complementar Estadual n® 142, de 08 de
agosto de 2011, da lavra da Assembleia Legislariva do Estado
do Rio de Janeiro. até o julgamento definitivo da presente
a¢do direta de inconstitucionalidade (ADL 4643 MC,
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Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DlJe-234 DIVULG
27-11-2014 PUBLIC 28-11-2014)

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL ORIGINARIA.
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO.
INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES. OS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS
ESTADOS SAO ORGAOS DOTADOS DE AUTONOMIA
INSTITUCIONAL, ORGANICO-ADMINISTRATIVA E
AUTOGOVERNO. ATOS 4 ELES ATRIBUIDOS NAO
PODEM ENSEJAR A INSCRICAO, NOS SISTEMAS DE
RESTRICAO AO CREDITO UTILIZADOS PELA UNIAO, DE
OUTRO ORGAO QUE SOBRE ELES NAO PODE EXERCER
INGERENCIA (PODER EXECUTIVO). APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. |. Os
Tribunais de Contas dos FEstados sdo drgdos dotados de
autonomia institucional, financeira e adminisirativa,
conforme jd assentado pelo Plendrio deste Tribunal (AD]
4.643, Rel Min Luiz Fux, Tribunal Pleno. DJe de
28/1172014). 2. Ndo se mostra razoavel a anotagdo do Poder
Executivo e de orgdos da Administragdo direla a ele
vinculados nos cadastros de restricdo ao crédito em razdo du
inobservancia de limites or¢amentiarios por orgdos dotados de
autonomia adminisfrativa, financeira ¢ orgumenitaria, ndo
sujeilos aquele poder. 3. In casu, aplica-se o principio da
intranscendéncia subjetiva das sangdes. consoante lem
decidido esta Corte em casos analogos (ACO 1.612-AgR, Rel.
Min, Celso de Mello, Tribunal Pleno, D.Je de 12/02/2015). 4.
Agravo regimental a que se nega provimento (ACO 1501
AgR. Relator(a): Min. LUIZ FUX, Pnomeira Turma, julgado
em 09/06/2015, ACORDAO ELETRONICO Dle-128
DIVULG 30-06-2015 PUBI.IC 01-07-2015)

E tamanha a importincia da preserva¢io da
autonomia dos poderes e o6rgdos de Estado, que a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.® 101/2000), em

estrita observincia a esses pardmetros constitucionais, limitou-se a
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estabelecer metas, limites e condicGes gerais a serem buscados
pelos entes federados, sem interferir na sua administracio, nem
na de seus poderes ou instituicoes autonomas, deixando a cargo
de cada um a gestao de seus recursos or¢amentarios e a escolha
dos mecanismos e ac¢des mais adequados para atingir os
resultados propostos, observadas as peculiaridades proprias,
sujeitando-se eles, evidentemente, as san¢des Jegais por eventual ndo
implementagdo dos resultados.

Tal cautela, contudo, nfo se verifica no ato normativo
estadual ora atacado, o qual promove indevida ingeréncia dos
Poderes Legislativo e Executivo no dmbito de atuagio dos demais
poderes e instituigdes de Estado, a umplicar desrespeito a suas
autonomias financeira, administrativa e or¢amentaria.

Os dispositivos legals impugnados retratam, como se
percebe de sua leitura, uma opgdo de governo, criando mecanismos
prudenciais de controle destinados a alcangar o equilibrio das contas
publicas, ao limitarem as dotagdes or¢amentarias relativas a despesas
com pessoal para o proximo exercicio financeiro.

Essa politica de gestao de recursos. porém, niao
pode ser imposta aos demais argaos autonomos de Estado, pois
compete a eles decidir acerca de suas prioridades de gastos. E, em
sendo necessarios cortes, cabe aos ordenadores de despesas de cada
instituicdo deliberar acerca das areas a serem atingidas, ndo podendo
o Parlamento, em substituicdo a eles, definir quais rubricas haverao

de ser afetadas com o contingenciamento.
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Essa radical limitagdo dos gastos adotada
unilateralmente pela Assembleia Legislativa — e apds sancionada
pelo Senhor Governador do Estado — torna inviavel, na pratica, a
gestdo administrativa ¢ financeira dos 6rgios de Estado afetados,
ainda mais quando imposta em carater geral, sem levar em linha de
conta as peculiaridades orgamentarias de cada um e, principalmente,
a relevancia dos recursos humanos para o atendimento de suas
fungdes constitucionais e legais.

Esse, de resto, é o entendimento j& consagrado pelo

Supremo Tribunal Federal:

Ag¢do Direra de mconstitucionalidade. AMB. Lei n® 14.5006, de
16 de novembro de 2009, do Estado do Ceard. Fixagdo de
limites de despesa com a folha de pagamento dos servidores
estaduais do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico estadual. Conhecimento
parcial. Inconstitucionalidade, 1. Singularidades do caso
afastam, excepcionalmente, a aplica¢do da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre a prejudicialidade du agéo,
visto que houve impugna¢do em tempo adequado e a suu
inclusdo em puwa antes do exaurimento da eficacia da lei
tempordria impugnada, existindo a possibilidade de haver
efeitos em curso (art. 7° da Lei 14.506/2009). 2. Congquanto a
AMB tenha impugnado a integralidade da lei estadual, o
diploma limita a execugdo org¢amentdria nlo apenas em
relagdo aos orgdos do Poder Judicidrio. mas também em
relagdo aos Poderes Executivo ¢ Legislativo e do Minisiério
Publico. o0s quais sdo alheios a sua atividade de
representagdo. Todos os fundamentos apresentados pela
requerente para demonsirar a suposta inconstitucionalidade
restringem-se ao Poder Judiciario. néo alcan¢ando os demais
destinatdgrios. Conhecimento parcial da agdo. 3. Conforme
recente entendimento firmado por esta Corte, “[a] lei ndo
precisa de densidade normativa para se expor ao controle
absrralo de constitucionalidade, devido a que se trata de alo
SUBJUR N.° 1102/2019 = 13
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de aplicagdo primaria da Constitui¢do. Para esse tipo de
controle, exige-se densidade normativa apenas para o ato de
natureza infralegal” (ADI 4.049/DF-MC, Relator o Ministro
Ayres Britto, D.J de 8/5/09). Outros precedentes: ADI
4.048/DF-MC, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ de
22/8/08: ADI 3.949/DF-MC. Relator Ministro Gilmar Mendes,
DJ de 7/8/09). Preliminar de ndo conhecimento rejeitada. 4.
Apenas o art. 2° da lei impugnada coincide com o disposto na
lei de diretrizes or¢amentarias. Essa semelhang¢a, contudo,
ndo impede, por si $0. o conhecimento da ag¢do, uma vez que a
Lei de Direwizes Or¢amentarias, em tese, ndo conferia os
mesmos vicios apontados pela AMB, pois confou com a
participagao do Poder Judiciario na sua elaboragdo. 5. A
expressdio “ndo poderd exceder”, presente no artigo 169 da
Constitui¢do Federal, conjugada com o cardter nacional da
lei complementar ali mencionada, assentam a nogdo de marco
negativo imposto a todos os membros da Federagdo, no
sentido de que os pardmetros de controle de gastos ali
estabelecidos ndo podem ser ultrapassados, sob pena de se
atentar contra o intuito de preserva¢do do equilibrio
or¢amentdrio (receita/despesa) consagrado aa norma. 6. O
diploma normativo versa sobre execu¢do orgamentdria,
impondo limites especiulmente as despesas ndo previstas na
Sfolha normal de pessoal. Tais limites, conquunto néo estejam
disciplinados na lei de diretrizes or¢amentdrias e na lei
or¢amentaria anual, buscam controlar a forma de gestdo dos
recursos or¢amentarios ja aprovados. A participa¢do
necessdaria do Poder Judicidrio na constru¢do do pertinente
diploma or¢camentdrio diretivo, em conjugagao com os outros
Poderes iustituidos, é reflexo do status constitucional da
autonomia e da independéncia que lhe sdo atribuldas no
artigo 2° do Diploma Maior. Esse é o entendimento que
decorre diretamente do conteudo do art. 99, § 1° da
Constitui¢cdo Federal. 7. A autonomia financeira nio se
exaure na simples elaborag¢do da propostu orgamentdria,
sendo consugrada, inclusive, na execu¢do concrela do
or¢amento e na utiliza¢do das dotacbes postas em favor do
Poder Judiciario. O diploma impugnado, ao restringir a
execugdo orcamentdria do Judicidario local. é formalmente
inconstitucional, em razdo da auséncia de participa¢do desse
na claboracdo do diploma legislativo. 8. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
declarar. com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade da
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expressdo ‘e Judiciario” contida nos arts. 1° ¢ 6° da lei
impugnada ¢ para declarar a inconstitucionalidade parcial
sem redugdo de lexto dos demais dispositivos da Lei n®
14.3506/09 do Estado do Ceard. afastando do seu dmbito de
incidéncia o Poder Judicidrio. (AD] 4426, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLJ, Tribunal Pleno, julgado em 09/02/2011,
PROCESSO ELETRONICO DJe-093 DIVULG 17-05-20])
PUBLIC 18-05-2011)

Nio custa reafirmar que a autonomia financeira dos
orgdos estatais indicados constitui corolario toégico do principio da
separagdo dos poderes, vez que constitui mecanismo necessario para:
a) permitir o pleno cumprimento das importantes missOes
constitucionalmente confiadas a esses poderes e institui¢des, e b)
evitar a sobreposi¢do de quaisquer dos poderes sobre os demais,
tratando-se, portanto, de garantia indispensavel para o pleno
funcionamento do Estado Democratico de Direito.

Sobre essa autonomia, ha interessante precedente do
Supremo Tribunal Federal, da lavra do Ministro Celso de Mello.
Embora estivesse em andlise violagdo ao artigo 168 da Constitui¢ao

Federal, a ratio decidendi se aplica plenamente ao caso:

MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO - LIBERACAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS (CF, ART. 168)

IMPETRACAO POR ENTIDADE DE CLASSE (ASSOCIACAO
DE  MAGISTRADOS) - INADMISSIBILIDADE -
PRERROGATIVA DE PODER - GARANTIA
INSTRUMENTAL DA AUTONOMIA FINANCEIRA DO
PODER JUDICIARIO -"WRIT" COLETIVO - DEFESA DE
DIREITOS E NAO DE SIMPLES INTERESSES -
ILEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM" DA ASSOCIACAO
DE MAGISTRADOS - EXTINCAO DO PROCESSO SEM
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JULGAMENTO DE MERITO. - O autogoverno da
Magistratura tem. na autonomia do Poder Judiciario, o seu
Jundamento essencial, que se revela verdadeira pedra
angular.  suporte  imprescindivel a asseguragdo da
independéncia  politico-institucional  dos Juizos e dos
Tribunais. O legislador constituinte, dando consequéncia a
sua clara op¢do politica - verdadeira decisdo fundamental
concernente a independéncia da Magistratura - instituiu, no
arl. 168 de nossa Carta Politica, uma tipica garantia
instrumental, assecuratéria da autfonomia financeira do
Poder Judicidrio. A norma inscrita no art. 168 da
Constitui¢do reveste-se de cardter tutelar, concebida que foi
para impedir o FExecutivo de causar, em desfavor do
Judicidrio, do Legislativo e do Ministério Publico, um estado
de subordina¢do financeira que compromeltesse, pela gestao
arbitraria do orcamento - ou, até mesmo, pela injusta recusa
de liberar os recursos nele consignados -, a propria
independéncia politico-juridica dagquelas Instituigées. Essa
prerrogativa de ordem juridico-institucional. criada. de modo
inovador.  pela  Constituicdio de 1988,  pertence,
exclusivamente, aos orgdos estatais para os quais foi deferida.
(..) (MS 21291 AgR-QO, Relator(a);: Min. CELSO DE
MELLO, Tnbuna] Pleno, julgado em 12/04/1991, DJ 20-10-
1995 PP-36331 EMENT VOL-01805-02 PP-00201)

Ainda em relagdo ao artigo 168 da Constituigdo
Federal, o Pretorio Excelso, em recente decisdo, afirmou que
referido dispositivo (que fixa o duodécimo), instrumentaliza o
postulado da Separagdo de Poderes e, dessa perspectiva, institui um
dos fundamentos essenciais para a permanéncia do Estado
Democrdatico de Direito, impedindo a sujei¢do dos demais Poderes e
brgdos auténomos da Republica a arbitrios e ilegalidades
perpetradas no dmbito do Poder Executivo respectivo (MS 34.483,
Segunda Turma, relator Ministro Dias Toffoli, julgado em

22/11/2016).
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Na mesma Iinha, encontram-se decisdes sobre a
autonomia financeira do Ministério Pablico. O STF, por exemplo,
em determinada oportunidade, ja advertiu que a auséncia da
autonomia financeira conslitui fator apto a comprometer a propria
autonomia Sfuncional e administrativa assegurada,
constitucionalmente, ao Ministério Publico e seus agentes (ADI 514
MC/DE, Tribunal Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgada
em 01/07/1991).

Outro precedente refor¢a o espirito da autonomia

financeira do Ministério Publico:

A alta relevancia juridico-constitucional do Ministério
Publico ~ qualificada pela outorga. em seu jfavor. da
prerrogativa da autonomia administrativa, financeira e
orgamentdria — mosira-se tdo expressiva, que essa instiluigdo,
embora swjeita a fiscalizagdo externa do Poder Legislativo,
com o auxilio do respectivo tribunal de contas, dispbe de uma
esfera propria de atuagdo administrativa, livre da ingeréncia
de orgdos do Poder Executivo, aos quais falece. por isso
mesmo, competéncia para sustar aio do procurador-geral de
Justica praticado com apoio na autonomia conferida ao
Parquet. A outorga constitucional de autonomia, ao
Ministério Publico, traduz um natural fator de limita¢do dos
poderes dos demais orgdos do Estado, notadamente daqueles
que se situam no admbito institucional do Poder Executivo. A
dimensdo financeira dessa aufonomia constitucional -
considerada a instrumentalidade de que se reveste -
responde a necessidade de assegurar-se ao Ministério
Pablico a plena realizacdo dos fins eminentes para os quais
Joi ele concebido, instituido e organizado. (..) Sem que
disponha de capacidade para livremente gerir e aplicar os
recursos or¢amentdrios vinculados ao custeio e a execugdo
de suas afividades, o Ministério Publico nada poderi
realizar, frustrando-se, desse modo, de maneira indevida, os
elevados objetivos que refletem a destina¢do constitucional
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dessa importantissima instituicdo da Republica, incumbida
de defender a ordem jurfdica, de proteger o regime
democrdtico e de velar pelos inferesses sociais e individuais
indisponiveis. O Ministério Publico — consideradas as
prerrogativas constitucionais que lhe acentuam as multiplas
dimensées em que se projeta a sua autonomia — dispde de
compeléncia para praficar atos proprios de gestdo, cabendo-
lhe, por isso mesmo. sem prejuizo da fiscalizagdo externa, a
cargo do Poder Legislativo, com o auxilio do tribunal de
contas, e. lambém, do controle jurisdicional, adotar as
medidus que reputar necessdrias ao pleno e fiel desempenho
da alta missdo que lhe foi outorgada pela Lei Fundamental da
Republica. sem que se permita ao Poder Executivo, a pretexio
de exercer o controle interno, interferir, de modo indevido, na
propria intimidade dessa institui¢do, seju pela arbitraria
oposi¢do de entraves burocraticos, seja pela formulugdo de
exigéncias descabidas. seja, ainda. pelo abusivo reiardamento
de providéncias administrativas indispensdveis, frustrando-
the, assim, injustamente, a realizagdo de compromissos
essenciais e necessarios a preservagdo dos valores cuja defesa
the foi confiacda. (ADI 2513 MC, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO. Tribunal Pleno, julgado em 03/04/2002, DJe-048
DIVULG 14-03-2011 PUBLIC 15-03-2011 EMENT VOL-
02481-0t PP-00035 RTJ VOL-00218-01 PP-00109)

E os mesmos fundamentos poderiam ser usados para
amparar a autonomia financeira do Tribunal de Contas e da
Defensoria Publica.

Alias, esse Tribunal de Justiga ja teve a oportunidade
de reconhecer a inconstitucionalidade de leis ofensivas 4as
autonomias de tais orgdos, como revela a ementa a seguir

colacionada:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARTE
DO  ARTIGO 1° §2° INCISO 1 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL ESTADUAL (LEI

SUBJUR N.* 1102/2019 18




MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
Assessoria Juridica

COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 14.836/2016). VICIO DE
INICIATIVA. AFRONTA A INDEPENDENCIA E HARMONJA
ENTRE OS PODERES. VIOLACAO DA AUTONOMIA
FINANCEIRA, ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA DO
MINISTERIO  PUBLICO. DEFENSORIA PUBLICA E
TRIBUNAL DE CONTAS. 1. Lei Complementar Estadual n®
14.836/2016, que estabelece normas de finangas publicas no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul, voltadas para a
responsabilidade da gestdo fiscal e cria mecanismos
prudenciais de controle. 2. Pretensdo de afastamento da
norma impugnada em relagdo ao Ministério Publico,
Defensoria Publica e Tribunal de Contas, assim como aos
Poderes Legislativo e Judicidrio, restringindo seus efeitos ao
Executivo Estadual, de cuja iniciativa partiu o projeto de lei.
3. Preliminar de incompeténcia do Juizo afastada. A andlise
de constitucionalidade ndo reclama competéncia da Corte
Suprema, posto que a violagdo a Constitui¢do Federal se dd
de forma reflexa, em decorréncia da reprodugdo de normas
pela Constituigdo Estadual. A mengdo a dispositivos da
Constituigdo Federal refor¢a ) argumento
de incoastitucionalidade, entretanto. o paradigma para andlise
abstrata de constitucionalidade é a Constitui¢do Estadual. 4.
Preliminar de ndo cabimento de agdo direta de
inconstitucionalidade afastada. Ndo se vislumbra utilizagéo de
legisla¢do infraconstitucional como pardmetro. A comparagdo
entre a Lei de Responsabilidade Fiscal Nacional e a Lei de
Responsabilidade  Fiscal — Estadual ¢  mero  artificio
argumentativo, sendo pertinente na medida em que ha
semelhanga de matéria e uquela é considerada constitucional,
ao passo que esta tem sua constitucionalidade questionada. 5.
Preliminar de inépcia da peti¢do inicial afastada. A exordial
guestiona a constitucionalidade de somente parte do artigo 1°
§2° inciso 1, da Lei Complementar Estadual n° 14.836/2016.
Portanto, u fundamentagdo juridica pode ¢ deve se restringir
ao dispositivo atacado. 6. A inicialiva do Executivo Estadual
ao editar a Lei Complementar n° 14.836/2016 ¢ louvavel,
enireianio, proficua somente na sua aplica¢do quanto ao
proprio  Executivo. (s Poderes da Republica sdo
independentes e harmonicos entre si. A reserva de iniciativa
de lei é aspecto basilar da regra constitucional de Triparti¢do
de Poderes, a qual, por seu turno, ¢ inerente ao regime
democratico.  Objetiva-se  garantir  a  autonomia ¢
independéncia, para que somente o proprio Poder possa

SUBJUR N.° 110272019 19



X
MINISTERI10 PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA ‘
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
Assessoria Juridica

legislar sobre sua organizag¢do, adminisira¢do, regime de
pessoal, orgamento, e outras matérias que lhe digam respeito,
dentro dos limites estabelecidos pela propria Constitui¢do. A
matéria cuja iniciativa de projeto de lei seja reservada
constitucionalmente ndo pode ser tratada sem 1al iniciativa. 7.
O Ministério Piiblico, a Defensoria Piiblica e o Tribunal de
Contas sdo dotados de autonomia administrativa, financeira
e or¢amentdria. Queda evidente que «a iniciativa de lei que
trate de sua organizagdo, administragdo ou gestdo de recursos
¢ reservada exclusivamente a cada uma desias instituigoes.
sob pena de se agasalhar desapropriada intervengdo externa.
8 A lei impugnada estabelece restrigoes e mecanismos
preventivos de controle que adentram a autonomia
orcamentdria do Judicidrio Estadual, do Legislativo
Estadual, do Ministério Piiblico Estadual, da Defensoria
Publica Estadual e do Tribunal de Constas FEstadual.
Representa ingeréncia externa sobre como o ente ird
administrar os montantes que lhe foram destinados e fixa¢do
unilateral de regras que afunilam as possibilidades de
gerenciamento das dotagdes. 9. A autonomia orgamenftdaria
garantida aos Poderes da Repiiblica e as institui¢oes em
comento vai além da elaborac¢dao de proposta orcamentdria a
ser consolidada pelo Executivo. Também lhes assiste o
direito de administrar as dotag¢ées respectivas, de acordo com
a conveniéncia de cada ente. 10. O faio de o Legislativo
Estadual ter aprovado o diploma legal ndo sana o vicio de
iniciativa apontado quanto a este Poder. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME,
(Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, N° 70069406122,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela
Terezinha de Oliveira Brito, Julgado em: 10-12-2018)

Relevante acentuar, por outro lado, que a crise
financeira do Estado, por mais grave que venha se mostrando, nio
autoriza que se faga tabula rasa das determinagdes constitucionais,
ofendendo a independéncia e harmonia entre 0s poderes do Estado e

as autonomias administrativa, financeira e or¢amentaria do Poder
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Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da
Defensoria Publica, que sempre se pautaram por uma gestao
responsavel de seus recursos or¢amentarios, ndo descurando dos
pardmetros e metas fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por tudo i1sso, ¢é clara a macula de
inconstitucionalidade das normas vergastadas por afronta aos artigos
1°, 5° caput, 71 a 76, 95, incisos V, alineas “b” e “f*, e VII, 108,
paragrafo 4°, 109, incisos I e IIl, e pardgrafo unico, 110, 121,
paragrafo 1° incisos 1 e IIl, e pardgrafos 2° e 3° da Constituigdo
Estadual, combinados com os artigos 2° 71 a 75, 99, caput e
paragrafos 1° e 2° inciso Il, 127, pardgrafos 2° e 3° 128, paragrafo
5°, e 134, paragrafo 2°, da Constituicio Federal.

3. DA OFENSA A0 ARTIGO 152,
PARAGRAFO 3°, INCISO I, ALINEA “A”, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, COMBINADO COM O
ARTIGO 166, PARAGRAFO 3°, INCISO II, ALINEA “A”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL

E cedi¢o que o sistema or¢camentario constitucional
pressupde a existéncia harmoniosa de trés diplomas legislativos: o
plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e a lei

or¢amentaria apual.
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Apesar de a atribuigdo para Iniciar 0 processo
legislativo das leis or¢amentarias ser do Poder Executivo, na linha do
que preceitua o artigo 165, incisos I, 1I e IIl, da Constitui¢do
Federal’, a Carta Magna confere a algumas institui¢des a atribui¢do
de elaborar e apresentar sua proposta orcamentaria, a qual sera
enviada ao Chefe do Poder Executivo apenas para consolidagio
final e encaminhamento para o Poder Legislativo.

Assim, ao Poder Judicidrio compete elaborar sua
proposta or¢amentaria dentro dos limites da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (artigo 99 da Constituigdo Federal e artigo 95 da
Constitui¢do Estadual). O Ministério Publico e a Defensoria Publica,
por sua vez, também detém autonomia or¢amentdria para a
elaboragdo e envio de suas propostas (artigos 127, paragrafo 3°, e
134, paragrafo 2° da Constitui¢do Federal, e artigos 109 e 121 da
Constitui¢do Estadual).

Apresentadas as propostas or¢amentarias pelo Poder
Judiciario, Poder Legislativo, Ministério Piblico, Defensoria Piblica
e demais orgdos ou entidades do Poder Executivo, estas sfo
unificadas pelo Chefe do Poder Executivo — justamente por possuir a
iniciativa privativa do projeto de lei or¢amentaria anual —, passando
por ajustes necessarios antes de sua remessa ao Parlamento, a fim de

adequar as despesas a serem fixadas nos limites das estimativas de

S Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano pluriannal,

Il - as dirctrizes or¢amemarias;
Il - os or¢camentos anuais. )
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receitas. Tais ajustes, contudo, somente podem ser realizados pelo
Poder Executivo se as propostas apresentadas excederem os

limites fixados na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Acerca da inviabilidade de o Poder Executivo efetuar,
de forma wunilateral e sem respaldo em lei de diretrizes
or¢amentarias, supressdes na proposta orgamentaria enviada pelos
orgidos de Estado dotados de autonomia, colhe-se o seguinte
precedente do Supremo Tribunal Federal (decisdo monocratica da
Ministra Rosa Weber), o qual pode ser considerado representativo do

entendimento daquela Corte:

(..) Consabido que o ciclo orgamentdrio se desdobra nas
etapus de (i) elaboragdo. (ii) apreciagdo legislativa, (iii)
execugdo e acompanhamento. e (iv) controle e avaliagdo.

No dmbito da Unido, os Poderes e vs drgdos autéonomos
devem, na fase de elaboragdo do projeto de lei or¢amentaria
anual, enviar suas propostas orgameniarias ao Poder
Executivo (art. 99. §2° lell, 127, § 3% ¢ 134, § 2° da Magna
Carta), observados os limites e o prazo estabelecido na lei de
diretrizes orgamentarias (urts. 99, §§ 3°e 4° 127, § 4° da
Constituigdo da Republica).

Recebidas as propostas orgamentdrias, incumbe ao Poder
Executivo consolida-las, para envio, pela Presidéncia da
Republica, do projeto de lei or¢camentaria anual ao Congresso
Nacional (arts. 84, XXIII, e 165, 11l da Constituigido Federal),
até 31 de agosto. isto é. quairo meses anles do encerramenio
do exercicio financeiro (art. 35, § 2° 1ll, do ADCT).

O Poder Executivo, a seu turno, somente estd
constitucionalmente auforizado a promover ajustes nas
propostas enviadas pelos demais Poderes e Orgdos
autonomos da Unido, para fins de consolidacdo, quando as
despesas projetadas estiverem em desacordo com os limites

)
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estipulados na lei de direfrizes orcamentdrias (art. 99, § 4°,
127, § 5% e 134, § 2°, da Constitui¢do da Republica).
Inexistindo incompatibilidade com a lei de diretrizes
or¢amentdrias, carece de amparo no ordenamento juridico
pdtrio a alteragido, pelo Poder Executivo, das propostas
encaminhadas pelos demais Poderes e drgdos autonomos,
ainda que sob o prelexto de promover o -equillbrio
orcamentdario e/ou de assegurar a obtencio de superdvit
primdrio.

Transcrevo, a proposito, ementa de precedente do Plendrio
desta Suprema Corte, sem grifos no original:

“EMENTA Arguicdo de descumprimento de preceifo
Sundamental. Medida cautelar. Referendo. Ato do Poder
Executivo do Estado da Paraiba. Redugdo, no Projeto de Lei
Or¢amentaria de 2014 encaminhado pelo Governador do
Estado da Paraiba a Assembleia Legislativa, da proposta
or¢camentaria da Defensoria Publica do Estado. Cabimento da
ADPFE. Meérito. Violagdo de preceito fundamental contido no
art. 134, § 2% da Constituigio Federal. Autonomia
administrativa e financeira das Defensorias  Publicas
estaduais. Medida cautelar confirmada. 1. A Associa¢do
Nacional dos Defensores Publicos, segundo a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, ndo detém legitimidade ativa
para mandado de seguranga quando a associag¢do e seus
substituidos ndo sdéo os titwlares do direito que pretende
proteger. Precedente: MS n° 21.291/DF-AgR-QO, Relator o
Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 20/10/93.
Resta a associa¢do a via da argui¢do de descumprimento de
preceilo fundamental, tnico meio capaz de sanar a lesividade
alegada. 2. A awonomiua adminisirativa e financeira da
Defensoria Publica qualifica-se como preceito fundamental,
ensejando o cabimento de ADPF. pois constitui garantia
densificadora do dever do Estado de prestar assisténcia
Juridica aos necessitados e do proprio direilo que a esses
corresponde. Tratu-se de norma estruturante do sistema de
direitos e garantius Jundamentais, sendo também pertinente a
organiza¢do do Estado. 3. A argui¢do dirige-se contra alo do
chefe do Poder Executivo estadual praticado no exercicio da
atribui¢cdo conferida constitucionalmenie a esse agenie
politico de reunir as propostas orgamentdrias dos 0rgdos
dotados de autonomiua para consolida¢do e de encaminhd-las
para a andlise do Poder Legislativo. Ndo se cuida de controle
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preventivo de constitucionalidade de ato do Poder Legislativo,
ma, sim. de controle repressivo de constitucionalidade de ato
concreto do chefe do Poder FExecutivo. 4. Sdo
inconstitucionuis as medidas que resultem em subordinagdo
da Defensoria Publica ao Poder Executivo, por implicarem
violagdo da autonomia funcional e administrativa da
institui¢do. Precedentes: ADI n® 3965/MG, Tribunal Pleno,
Relator a Ministra Cdarmen Lucia, DJ de 30/3/12; ADI n°
4056/MA, Tribunal Pleno. Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJ de 1/8/12; ADI n° 3569/PE, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 11/5/0)7. Nos
termos do art. 134, § 2°, da Constitui¢ao Federal, nido é dado
ao chefe do Poder Executivo estadual, de forma unilateral,
reduzir a proposta orcamenidria da Defensoria Publica
quando essa ¢é compalivel com a Lei de Diretrizes
Or¢camentdrias. Caberia ao Governador do Estado
incorporar ao PLOA a proposta nos exatos termos definidos
pela Defensoria, podendo, contudo, pleitear a Assembleia
Legislativa a redugido pretendida, visto ser o Poder
Legislativo a seara adequada para o debate de possiveis
alteragées no PLOA. A insergdo da Defensoria Piublica em
capitulo  destinado & proposta or¢amentdria do Poder
Executivo, juntamente com as Secretarias de Estado, constirui
desrespeito a autonomia administrativa du institui¢do, além de
ingeréncia indevida no estabelecimento de sua programagdo
administrativa e financeira. 5. Medida cautelar referendada.”
(Destaquei. ADPF 307 MC-Ref, Rel. Min. Dias Toffoll.
Tribunal Pleno. DJje de 27.3.2014)

(..)

(MS 33193 MC, Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em
30/10/2014, publicado em PROCESSO ELETRONICO Dle-
216 DIVULG 03/11/2014 PUBLIC 04/11/2014)

Recebido o projeto de lei pelo Poder Legislativo, os
parlamentares podem apresentar emendas, desde que respeitem o
disposto no artigo 166, paragrafos 3° e 4°, da Constitui¢do Federal,
ou seja: a) sdo admitidas livremente emendas para a corre¢do de

erros materiais; b) sempre devem ser compativeis com o plano
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plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias; ¢) somente €
possivel emenda que indique a origem dos recursos necessarios
(destaca-se que a emenda ndo pode aumentar o volume total de
despesas previsto pelo Poder Executivo, devendo propor a anulagdo
de uma despesa e sua substitui¢do por outra); e d) € vedada emenda
sobre previsdo de gastos para pessoal e seus cargos, previsdo de
gastos com o pagamento da divida publica, previsdo de gastos com
as transferéncias constitucionais tributanas.

Em sintese, esse é o procedimento legislativo®
previsto para a aprova¢do das leis orcamentarias, do qual se extrai
duas etapas para sua formagio: uma administrativa (relativa as
atividades desenvolvidas para a elaboragdo das propostas
or¢amentarias de cada ente, culminando na consolidagdo de todas
pelo Poder Executivo) e outra legislativa propriamente dita, que se
encerra com a aprovagdo da lei.

Na fase legislativa, os parlamentares detém ampla
margem para apreciagdo ¢ deliberagdo acerca das leis orgamentarias.
Contudo, tal poder de conformac¢io do or¢camento pelo Poder
Legislativo nao é ilimitado.

Com efeito, no que se refere a lei orgamentaria anual,
a propria Lei Fundamental, em dispositivos de reproducio
obrigatoria por todas as unidades federadas, estabelece

restrigoes ao poder de emenda dos legisladores:
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Art. 166 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes or¢amentarias, ao or¢amento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nuacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores
e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste
artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Presidente da Republica;

1l - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢do ¢
exercer o acompanhamento e a fiscaliza¢do or¢amentdria,
sem prejuizo da atuagdo das demais comissdes do Congresso
Nacional e de suas Casus. criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que
sobre elas emitird parecer, ¢ apreciadas, na forma regimental,
pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

$ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:

! - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarius;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que
incidam sobre.

a) dotacdes para pessoal ¢ seus encargos,

b) servi¢o da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados.
Municipios e Distrito Federal; ou

1] - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ol

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

No mesmo sentido, dispde a Constituigdo Estadual:

¢ Sobre 0 tema, ver: RODRIGUES, Diogo Luiz Cordeiro. “Panorama do processo de formagdo
das leis orgamentarias no Brasil®. /n: Revisia Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do
Parana, n° 5, Curitiba, 2014, p. 91/122. -
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Art. 132 - O plano plurianual, as diretrizes or¢camenidrius. os
vr¢amentos anuais e os créditos adicionais constardo de
projetos de lei encaminhados ao Poder Legislativo.

§ 1.9 Cabera a uma comissdo permanente de Depurados:

[ - examinar os projetos referidos neste artigo e as contas
upresentadas anualmente pelo  Governador do Estado,
emitindo parecer;

Il - examinar os planos e programas estaduais, regiondis e
setoriais previstos nesta Conslituigdo, emitindo parecer, ¢
exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo or¢amentdria,
sem prejuizo da atuagdo das demais comissées da Assembléia
Legislativa, criadas de acordo com esta Constituigdo.

§ 2.° As emendas serdo apresentadas na comissdo, que sobre
elas emitirg parecer, e apreciadas. na forma regimental. pelo
Plendrio.

§ 3.2 As emendas aos projetos de leis orcamentdrias anuais
ou aos projetos que as modifiquem somente poderdo ser
aprovadas quando:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias:

Il - indiguem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anula¢do de despesa, excluidos os que
incidam sobre:

a) dotacdo para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida,

c) fransferéncias tributdrias constitucionais dv Estado para os
Municipios;

d) dotagdes para investimenios de interesse regional,
aprovudas em consulta direta a populagdo na forma da lei;
(Incluldo pela Emenda Constitucional n.° 23, e 30/06/98)

111 - sejam relacionados com:

aj} a corregdio de erros ou omissoes:

b) os dispositivos do texto do projeto de lei,

Como se vé dos dispositivos retrotranscritos, €
vedado, expressamente por determinagdo constitucional (tanto
federal como estadual), que a proposta or¢gamentéaria apresentada

pelo Poder Executivo, com a colaboracao dos demais orgdos
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autdbnomos de Estado, sofra alteracdo decorrente de emenda
parlamentar que afete, entre outras, a dotagao para pessoal e seus
encargos. Tais verbas sfo, assim, consideradas intangiveis.

Nesse sentido, ja decidiu o Pretério Excelso:

TRIBUNAL DE JUSTICA - INSTAURACAO DE PROCESSO
LEGISLATIVQ VERSANDO A ORGANIZACAO E A DIVISAO
JUDICIARIAS DO ESTADO - INICIATIVA DO RESPECTIVO
PROJETO  DE LEI SUJEITA A  CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DE RESERVA (CF. ART. 125. § 1° "IN
FINE"™ - OFERECIMENTO E APROVACAO, NO CURSO
DO  PROCESSO  LEGISLATIVO, DE  EMENDAS

PARLAMENTARES - AUMENTO DA  DESPESA
ORIGINALMENTE — PREVISTA E A USE/\{CI.A DE
PERTINENCIA - DESCARACTERIZACAO DA

PROPOSICAO  LEGISLATIVA ORIGINAL, MOTIVADA
PELA AMPLIACAO DO NUMERO DE COMARCAS, VARAS
E CARGOS CONSTANTES DO PROJETO INICIAL -
CONFIGURACAO. NA ESPECIE, DOS REQUISITOS
PERTINENTES A PLAUSIBILIDADE JURIDICA E AO
"PERICULUM IN MORA" - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. - O poder de emendar projetos de lei - que se
reveste de natureza eminentemente constitucional -
qualifica-se como prerrogativa de ordem polftico-juridica
inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir
coroldario do poder de iniciar o processo de formacdo dus leis
(RTJ 36/382, 385 - RTJ 37113 - RDA 102/261), pode ser
legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda
que se¢ cuide de proposigdes constitucionulmente sujettas
clausula de reserva de iniciativa (AD] 8635/MA. Rel. Min.
CELSO DE MELLQO). desde que - respeitadas as limita¢oes
estabelecidus na Constituigao da Republica - as emendas
parlamentares (a) ndo importem em aumenfo da despesa
prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade Idgica
(relacdo de pertinéncia) com a proposigdo original ¢ (c)
tratando-se de projelos orcamentdrios (CF, art. 165, 1, 1l ¢
111), observem as restricdes fixadas no art. 166, §§ 3° ¢ 4° da
Carta Politica. Doutrina. Jurisprudéncia. - Inobservancia, no
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caso, pelos Depulados Estaduais, quando do oferecimento das
emendas parlamentares, de tais restri¢oes. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. Suspensdo cautelur da eficicia do
diploma legislativo estudual impugnado nesta sede de
fiscalizagdo normativa absirata.

(ADI 1050 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 21/09/1994, DJ 23-04-2004 PP-
00006 EMENT VOL-02148-02 PP-00235 RTJ VOL-00191-02
PP-00412)

Desse modo, os dispositivos atacados na presente
acdo dwreta afiguram-se manifestamente inconstitucionais, vez que
decorrentes de emenda legislativa que determina o
contingenciamento de receitas destinadas exatamente @ a
“Remuneragio de Pessoal” das institui¢des afetadas, alteragdo essa
que desrespeita os referidos artigos 152, paragrafo 3° inciso 1I,
alinea “a”, da Constituigdo Estadual e 166, paragrafo 3°, inciso II,

alinea da Constituicdo Federal.

4. DA OFENSA AO ARTIGO 149,
PARAGRAFOS 1°,3° E 4°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL

Nio bastasse i1sso, 0os dispositivos impugnados, ao
imporem o contingenciamento de verbas que haveriam de ser
destinadas a remuneragdo de pessoal nas dotagdes orgamentarias dos
poderes e institui¢oes dotadas de autonomia administrativa e
financeira do Estado do Rio Grande do Sul para o exercicio de 2020,

impedem que se alcancem as metas e prioridades da
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Administracdo Publica fixadas no Plano Plurianual,
consubstanciado na Lej Estadual n.° 15.326/2019, ofendendo, assim,
também o disposto no artigo 149, paragrafos 1° e 3° da Constituigdo

Estadual, que dispde:

Art. 149 - A receita e a despesa publicas obedecerdo as
seguintes leis, de iniciativa do Poder Executivo: (Vide Lei
Complementar n.” 10.336/94)

1 - do plano plurianual;

Il - de diretrizes or¢camentarias;

111 - dos orgamentos anuais.

¢ 1.° A lei que aprovar o plano plurianual estabelecerd, de
Jorma regionalizada, as diretrizes, objefivos ¢ melas,
quantificados fisica e financeiramente, dos programas da
administragdo direta e indireta. de suas fundagées. das
empresas publicas e das empresas em que o Estado detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto.

§ 2.2 O plano plurianual sera elaborado em consondncia com
o plano global de desenvolvimento econdomico e social do
Estado, podendo ser revisto guando necessdrio.

§ 3.° A Lei de Diretrizes Orgamentdrias compreenderd as
metas e prioridades da administragdo piiblica estadual,
contidas no Plano Plurianual, para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboragdo dos orgamentos anuais.
dispora sobre as alteracdbes na legislagdo tributaria e
estabeleceré  a  politica  tarifaria  das  empresas  da
Administragdo Indirela e a de aplicagdo das agéncias
Sinanceiras oficiais de fomento, sendo que. no primeiro ano do
mandato do Governador, as metas ¢ as prioridades para o
exercicio subsequente integrardo o Projeto de Lei do Plano
Plurianual, como anexo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 65, de 09/08/12)

& 4.9 Os orgcamentos anuais, de execu¢do obrigatoria,
compatibilizados com o _plano plurianual, eclaborados com
participagdo popular na forma da lei, e em conformidade com
a lei de direirizes or¢amentdrias, serdo os seguintes:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 30, de
28/02/02) (Vide ADI n.® 2680/STF)
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I - o orgamento geral da administragdo diretu,
compreendendo as receitas e despesas dos Poderes do Estado,
seus orgdos e fundos,

1l - os orgumentos das autarquias estaduais,

11 - vs or¢amentos das fundagées mantidas pelo Estado.

Com efeito, situacdo assemelhada a ora retratada vem
sendo vivenciada pelo Estado seguidamente, como no ano de 2006,
ocasifio em que se editou Lei de Diretrizes Or¢amentarias’ impondo
o contingenciamento de despesas aos orgdos de Estado dotados de
autonomia financeira e administrativa. Contudo, proposta a¢io direta
de inconstitucionalidade pelo Procurador-Geral de Justiga, foi o
pedido, a unanimidade, julgado procedente, em acorddo que restou

assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAOQ  ESPECIFICADO. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

I. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA REALIZAR O EXAME DQOS DISPOSITIVOS
LEGAIS SUSCITADOS DIANTE DA CONSTITUICAO
ESTADUAL REJEITADA. QO Tribunal de Justica tem como
atribui¢do a guarda da Constitui¢do e de suas normas ucercu
da reparticdo de competéncia entre Poderes. Inexisténcia de
interesse de todos os membros du magistraiura. Dotagdes
or¢amentarias de todos os Poderes e orgdos autonomos. A
manuleng¢do ou ndo dos dispositivos cuja constitucionalidade
¢ questdo em que nada altera a remuneragdo dos magisirados
que é imemorialmente irredutivel.

2. PRELIMINAR DE DESCABIMENTO DA ACAQ DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE REJEITADA. Possibilidade
admitida pelo STF. Dispositivos legais questionados com a
necessaria ¢ suficiente densidade normativa e generalidade

7 Mas a ratio da decisdo pode ser estendida 4 lei orcamentéria anual.
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abstrata imprescindiveis a andlise em sede de ADIN. Mérito.
Lei Estadual n® 12.574/2006 — LDO.

3. LEI ESTADUAL N° 12.574/2006 —~ LDO. Afronta ao art.
149, §§1°, 3° e 4° da CF. O contingenciamento imposto em
emenda legislativa impede os diversos Poderes (Executivo,
Legislativo, Judicidrio) e orgdos dotados de autonomia
financeira de alcangar os objetivos e metas quantificados
fisica e financeiramente no plano plurianual relativo ao
quadriénio 2004-2007. Afronta ao dispositivo constitucional
gue dispde que “a lei de direirizes orgamentdrias
compreenderd as metas ¢ prioridades da Administragdo
Publica Estadual, para o exercicio financeiro subsegiiente’.
Subsegiiente, no caso, é somente o de 2007. Impossibilidade
de abrangéncia dos exercicios de 2008, 2009 e 2010. Violagdo
ao art. 95 VU CF. O limite imposto pela emenda
parlamentar nido foi estipulado conjuntamente com os
demais poderes. Afronta ao art. 19, “caput” da Constitui¢do
Estadual, no que impbe observincia ao principio da
razoabilidade, pois a emenda reduz os or¢amentos em relagdo
ao or¢amento sob execug¢do. Vicio de iniciativa quanto ao item
33, letra C do Anexo I Texto inseridv unilateralmente por
emenda parlamentar. PRELIMINARES REJEITADAS. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, N° 70016176042,
Tribunal Pleno. Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz
Felipe Silveira Difini, Julgado em: 29-10-2007)

Vale dizer, o contingenciamento das dotacdes
orcamentirias relativas a despesas com pessoal, sem atentar
para as particularidades de cada ente, desconsidera todo o
planejamento das institui¢des e poderes de Estado, notadamente
aqueles que se caracterizam pela prestagdo de servigos ao publico €
que, por 1Ss0, apresentam gastos concentrados nessa rubrica.

A lei orgamentaria, como j& reconheceu o Ministro

Carlos Ayres Britto, é a lei infraconstitucional mais relevante para o
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Estado. Disse ele: “abaixo da Constitui¢do, ndo ha lei mais
importante para o Pais, porque a que mais influencia o destino da
coletividade” (AD] 4.948-MC/DF, STF, Tribunal Pleno, rel. Min.
Gilmar Mendes, julgada em 14/05/2006, voto do Min. Carlos Britto,
p. 92).

Todavia, a lei orcamentaria € mais do que uma Carta
Politica: ¢ um instrumento juridico, dotado de forga normativa e
responsdvel pela efetivagdo dos  direitos  fundamentais
constitucionalmente postos. Para tal desiderato, faz-se necessaria
uma leitura constitucional do or¢amento®, a fim de limitar a margem
de discricionariedade dos Poderes Executivo e Legislativo e permuitir
que os objetivos constilucionais sejam alcang¢ados.

Nessa perspectiva, segundo 0s mecanismos de
controles reciprocos delineados no ordenamento constitucional
patrio, cabe ao Chefe de cada Poder e ao Chefe do Ministério
Piublico e¢ da Defensoria Publica a tniciativa de elaboragdo da
proposta or¢amentaria, ndo podendo o Poder Executivo nem o
Legislativo simplesmente desconsiderar todo o planejamento desses
drgaos para impor o regramento financeiro que mais lhes convém.

Assim, também por essa razio, os dispositivos legais

combatidos sdo nulos, por inconstitucionais.

® OLIVEIRA, Claudio Ladeira; FERREIRA. Francisco Gilney Bezerra de Carvalho. “O
or¢amernito publico no Estado Constitucional Democrdtico e a deficiéncia cronica na gest3o das
finangas publicas no Brasil”. /n: Sequéncia, n.° 76, Florianépolis, ago 2017, p. 183/212.
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5. DA OFENSA AOS ARTIGOS 33,
PARAGRAFOS 1° E 2°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E
AO ARTIGO 37, INCISO X, DA CONSTITUICAO FEDERAL

Devido a limitagdo de gastos estabelecida exatamente
na rubrica reservada a despesas de pessoal, o disposto na Lei
Or¢amentaria Anual do Estado ofende as Constituigées Estadual e
Federal, ao ndo permitir que se proceda a revisao anual da
remuneracio dos servidores publicos dos drgdos afetados pelo
contingenciamento de verbas.

Para desenvolver tal argumento, cumpre,
inicialmente, distinguir os conceitos de revisdo e de reajuste de
vencimentos, tarefa minuciosamente realizada pelo Doutor Hamilton
Coelho, Conselheiro em exercicio do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, cujo parecer como relator da Consulta n® 747.843
foi aprovado, por unanimidade, pelo Pleno daquela Corte de Contas,

em 18 de julho de 2012, do qual se extrai o seguinte:

“(..) A revisdo geral anual estd prevista na parte final do
inciso X do artigo 37 da Constitui¢ao da Repablica, com
redugdo dada pela Emenda Constitucional n.° 19/98, por
meio da qual foi promovida a denominada reforma
administraliva.

Segundo a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro ¢
Dinord Adelaide Musetti Grotti, o objetivo da revisdo geral
anual é atualizar as remuneracées de modo “a acompanhar
a evolugdo do poder aquisitivo da moeda”®, ressaltando que.,

® Consulta realizada no sire: http://tcjuris.tce.mg.gov.br.
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se assim ndo fosse, inexistiria razdo para tornar obrigatdria
a sua concessdio anual, no mesmo indice e na mesma data.

A natureza juridica e a finalidade do instituto ja foram
discutidas por este Tribunal de Contas na Consulta n.°
734.297, apreciada na sessdo plendria de 18/7/07, de
relatoria do Conselheiro FEduardo Carone Costa que,
diferenciando revisdo de reajuste, assim ponfuou em seu
parecer:

“Revisdo significa recomposi¢do de perdas de vencimentos
num determinado periodo, ndo se confundindo com aumento
real. A revisdo tem por escopo atualizar o poder aquisitivo da
moeda. Enquanto a revisdo é obrigatdriu e decorre de
preceito constitucional, o reajuste, de natureza eventual, visa
a corrigir situagdes de injusticas, valoriza¢do profissional,
efc., sujeitando-se a conveniéncia e oportunidade da
Administra¢do Publica.”

Sobre a matéria, Hely Lopes Meirelles observa que a revisdo
geral anual assegura a irredutibilidade real dos subsidios e
dos vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos.

Outro aspecto da atualizagdo da remunerac¢do salientado
pela doutrina é sua condicao de direito subjetivo dos agentes
pliblicos, consagrado constitucionalmente. como se verifica
no pensamenio de Diogenes Gasparini e de Muria Sylvia
Zuanella de Pietro.

Nesse contexto, como ¢ cedico que a cada direito
corresponde um dever, da garantia  constilucional
estabelecida no inciso X do artigo 37 da Constitui¢éo da
Republica erige-se para o Estado a obrigagio de rever,
anualmente, a remuneragdo dos agentes publicos.

Acerca do assunto. o constifucionalista dlexandre de Moraes
assevera que a nova redagdo do dispositivo, dada pela
Emenda Constitucional n.° 19/98, reforcou a nogdo de
periodicidade da revisdo geral, 0 que se mostra condizente
com o objetivo do instituto de combaler, de modo permanente,
os efeitos degradantes dua inflagdo. Denota-se, dessa sucintu
digressdo sobre o tema, que a finalidade precipua da reviséo
geral anual é recompor o valor da remuncragdo dos ugentes
publicos em fuce da perda do poder aquisitivo da moedu,
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garantindo-se, dessa forma, a irredutibilidade real dos
vencimentos e subsidios.

Demais disso, a revisdo, da maneira como o legislador a
consignou na Constituigdo da Republica. consiste em direito
subjetivo dos servidores publicos e agentes politicos. restando
ao Poder Publico a obriga¢do de concedé-la anualmente, de
Jorma geral, sempre na mesma data e sem distingdo de indices

()"

Da leitura do voto supracolacionado, percebe-se que a
principal diferen¢a entre os institutos reside na obrigatoriedade de
sua implementa¢io, na medida em que a revisao (reposi¢do) €
obrigatéria, enquanto que o reajuste (aumento) € discricionario.

Como corolério desse raciocinio, tem-se que a revisao
(por ser obrigatoria) ostenta a condigdo de direito subjetivo, ao qual,
em contrapartida, corresponde um dever, imposto 2 Administragio
Publica, qual seja, o de concretiza-lo, sob pena de, em caso de
inércia, poder ver-se judicialmente compelida a tanto.

Nesse sentido, interpretando o inciso X do artigo 37
da Constitui¢do Federal, que estabelece a revisdo geral anual das
remuneragdes e subsidios dos funcionarios publicos, ensina Hely

Lopes Meirelles'?:

“(..) A revisdo ja era prevista pela mesma norma na sua
antiga redag¢do, que, todavia, ndo a assegurava. Agora, no
entanto. na medida em que o dispositivo diz que a revisdo é
“assegurada®, trata-se de verdadeiro direito subjefivo do
servidor e do agente politico, a ser anualmente respeitado e
atendido pelo emprego do indice que for adotado, o qual, a

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adminisirativo Brasileiro. 28" ed. Séo Paulo: Malheiros,
2003. p. 456. _
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evidéncia, sob pena de fraude a Constituigdo e imoralidade,
ndo pode deixar de assegurar a revisdo. Tuis considera¢bes é
que nos levam a entender que, agora, a Constitui¢do assegura
a irredutibilidade real, ¢ ndo apenas nominal, da
remuneragdo (...)"

Com efeito, estabelece a Constitui¢do Federal:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também. ao seguinie.

()

X - a remunera¢do dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, vbservada a iniciativa privativa
em cada caso. assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices;

()

No ambito estadual, por sua vez, o Legislador
Constituinte foi além, na medida em que n3o se limttou a reprisar o
texto da Constituigdo Federal, pois, a par de determinar a
obrigatoriedade de promover-se a revisdo geral anual das
remuneragdes e dos subsidios dos funcionarios publicos do Estado,

vedou sua concessiao em indice inferior 2o necessario a reposig¢ao

do poder aquisitivo, i»n verbis:

Art. 33 - Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo.

§ 1° - A remuneragdo dos servidores publicos do Estado e os
subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal
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de Contas. do Ministério Publico, dos Procuradores, dos
Defensores Publicos, dos detentores de mandato eletivo e dos
Secretarios de Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art.
39 da Constitui¢do Federal, somenie poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica. observada a iniciativa privativa
em cada caso, sendo assegurada através de lei de iniciativa
do Poder Executivo a revisio geral anual da remuneragdo de
todos os agentes publicos, civis e militares, ativos, inalivos e
pensionistas, sempre na mesma data e sem distin¢do de
indices.

§ 2.°0 Indice de reajuste dos vencimentos dos servidores ndo
poderd ser inferior ao necessdrio para repor seu poder
aquisitivo.

()

O tratamento conferido pela Constituigdo Gaucha &
revisdo geral anual das remuneragdes e subsidios dos servidores
publicos estaduais, assim, representa inegavelmente um plus em
relagdo ao tratamento conferido a matéria pela Lei Fundamental da
Republica, uma vez que garante aos servidores publicos do Estado,
a0 menos, a reposi¢do anual das perdas inflacionérias.

No caso ora em analise, o que existe é uma
determinagdo legislativa que “congela” as dotagdes dos poderes e
instituigdes de Estado com autonomia administrativa e financeira,
que, acaso mantida, fara com que os recursos a eles destinados sejam
insuficientes até mesmo para o atendimento do crescimento
vegetativo da folha de pagamento — tais como avangos e
aposentadorias —, impedindo, assim, em revisio geral anual, a
reposi¢do do poder aquisitivo dos funciondrios puablicos estaduais,

cujos vencimentos terdo sido corroidos pela inflagio.
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A inconstitucionalidade de tais normas €, portanto,
indiscutivel, razdo pela qual se faz necessaria a intervenc¢do judicial
corretiva no dmbiio do controle abstrato de legitimidade das leis.

E tal constatagdo resta reforcada pelo fato de que é
exatamente a rubrica destinada & remuneragfo de pessoal a que foi a
escothida pelos parlamentares para sofrer o indevido
contingenciamento.

Alids, essa limitagdo ao “congelamento” de gastos
também consta da Lei Complementar n.° 101/2000"", uma vez que,
evidentemente, o direito a revisfo geral anual se encontra previsto na
Constituigdo Federal, ndo podendo, em respeito a superioridade
hierarquica que a Lei Maior ostenta em relagdo as demais normas,
ser por lei infraconstitucional restringido. Assim, mesmo que se
tenha que impor o corte de recursos por superagao dos limites
legais com gasto com pessoal, a revisio geral deve ser
preservada.

Na mesma linha, é a doutrina de Regis Fernandes de

Oliveira'?:

W 22 - 4 verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 ¢ 20 serd
realizada ao final de cuda quadrimestre.

Pardgrafo ninice. Se u despesa tolal com pessoul exceder a 95% (noventu e cinco por cento) do
limite. sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que howver incorrido no excesso:

1 - concessdo de vantagem, aumento. reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de dererminagdo legol ow contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

(..

'Y OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 6* ed. Sio Paulo: Saraiva,
2014, p. 730/731.
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“(..) Evidente que a norma constitucional esta acima do
disposto em lei. ainda que complementar. Esta é submissa
aquela. A obrigatoriedade da revisdio geral anual impde,
eventual e provisoriamente, o descumprimento da norma
legal, alé futura adequagdo. E que a norma legal nio pode
limitar o cumprimento de preceito constitucional, nem
impedir sua aplicagdo.”

De fato, nem rmesmo as dificuldades econdmicas do
Estado podem servir como fundamento juridico apto a afastar direito
constitucionalmente assegurado, cumprindo a Administragdo Publica
atentar para as regras existentes e, entio, efetuar responsavelmente
0s gastos publicos necessarios.

Desse  modo, os dispositivos  impugnados
promoveram decisiva afronta ao inciso X do artigo 37 da
Constituigio Federal e aos paragrafos 1° e 2° do artigo 33 da
Constituig¢do Estadual.

E o reconhecimento do vicio de inconstitucionalidade
por esta via direta, além de juridicamente cabivel e necessario,
mostra-se oportuno na hipdtese especifica de que se cuida,
considerando que evitard inimeras demandas individuais por parte
dos servidores publicos estaduais em busca da garantia judicial a

concretizagdo de seu direito a revisio anual.

6. DO CONTROLE JUDICIAL DA
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS ORCAMENTARIAS
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As leis orcamentérias vinham sendo consideradas, de
ha muito, como leis de efeitos concretos, ndo sendo, pois, passiveis
de sindicancia concentrada de constitucionalidade.

Nessa linha argumentativa, exemplificativamente,

encontra-se o seguinte aresto do Supremo Tribunal Federal:

DIREITO ~ CONSTITUCIONAL ~ E  TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA - CPMF.  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ "DA  UTILIZACAO  DE
RECURSOS DA C.P.M.F." COMO PREVISTA NA LElI N°
9.438/97. LEI ORCAMENTARIA: ATO POLITICO-
ADMINISTRATIVO - E NAO  NORMATIVO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO: ART. 102, 1,
"A", DA CF. |. Ndo ha na presente Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, a impugna¢do de um aro normativo.
Nao se pretende a suspensdio cautelar nem a declaracdo final
de inconstitucionalidade de uma norma, e sim de uma
destina¢do de recursos, prevista em lei formal, mas de
natureza e efeitos politico-administrativos concretos, hipdtese
em que, na conformidade dos precedentes da Corte, descabe
o controle coucentrado de constitucionalidade como previsto
no art. 102, 1, "a", da Constitui¢do Federal, pois ali se exige
que se trate de alo normativo. Precedentes. 2. Isso ndo impede
yue evenluais prejudicados se valham das vius adequadas ao
controle difuso de constitucionalidade, sustenrando «
inconstitucionalidade dua  destinagdo de recursos, como
prevista na Lei em questdo. 3. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade ndo conhecida, prejudicado, pois, o
requerimenio de medida cautelar. Plenario. Decisdo unanime.
(ADI 1640 QO, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES,
Tribunal Pleno, julgado em 12/02/1998, DJ 03-04-1998 PP-
00001 EMENT VOL-01905-01 PP-00068 RTJ VOL-00167-01
PP-01179)

Nada  obstante, esse entendimento  sofreu

flexibilizagdo pela Corte Constitucional, passando ela a entender
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como viavel o controle direto e concentrado de constitucionalidade
de normas or¢amentarias quando houver um tema ou uma
controvérsia constitucional suscitados em abstrato.

Representativo desse novo posicionamento € 0

seguinte aresto:

MEDIDA ~ CAUTELAR EM  ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N°
405, DE 1812.2007. ABERTURA DE CREDITO
EXTRAORDINARIO. LIMITES CONSTITUCIONAIS A
ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL DO PODER
EXECUTIVO NA EDICAQ DE MEDIDAS PROVISORIAS. I
MEDIDA PROVISORIA E SUA CONVERSAO EM LEI
Conversdo da medida proviséria na Lei n® 11.658/2008, sem
alteragdo  substancial.  Aditamento ao pedido inicial,
Inexisténcia de obstaculo processual ao prosseguimento do
Jjulgamento. A lei de conversdo ndo convalida os vicios
existentes na medida provisoria. Precedentes. Il CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
ORCAMENTARIAS. REVISAO DE JURISPRUDENCIA. O
Supremo Tribunal Federal deve exercer sua fungdo precipua
de fiscalizagdo da constitucionalidade das leis e dos atos
normativos quando houver um tema ou uma controvérsia
constitucional suscitada em abstrato, independente do
cardter geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu
objeto.  Possibilidade de submissdo das normas
or¢amentdrias ao controle abstrato de constitucionalidade.
Il LIMITES  CONSTITUCIONAIS A  ATIVIDADE
LEGISLATIVA EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO
NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS PARA
ABERTURA  DE  CREDITO  EXTRAORDINARIO.
Interpretagdo do art. 167. § 3°c/c o art. 62, § 1° inciso |,
alinea "d”, da Constitui¢do. Além dos requisitos de relevdncia
e urgénciu (art. 62), a Constitui¢do exige que a abertura do
crédito extraordindrio seja feitu apenas para atender a
despesas Imprevisiveis e urgentes. Ao contrario do que ocorre
em rela¢do aos requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62),
que se submetem a uma ampla margem de discricionariedude
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por parte do Presidente da Republica. os requisitos de
imprevisibilidade ¢ urgéncia (art. 167, & 39 recebem
densificagdo normativa da Constituicdo. Qs conteudos
semdnticos das expressdes "guerra’, "como¢do interna” e
"calumidade  publica”  constiruem  vetores para a
interpretagdo/aplicagdo do art. 167, § 3°c/c o art. 62, § 1°
inciso | alinea "d". da Constitui¢do. "Guerra” "comog¢do
interna” e calamidade publica” sdo conceitos que
representam realidades ou situagdes falicas de extrema
gravidade e de conseqiiéncias imprevisiveis para a ordem
publica ¢ a paz social. e que dessa forma requerem, com a
devida wrgéncia, a ado¢do de medidas singulares e
extraordinarias. A leitura atenta e a andlise interpretaiiva do
lexto e da exposi¢dGo de motivos da MP n° H405/2007
demonstram que os créditos abertos sdo destinados a prover
despesas correntes, que ndo estdo qualificadas pela
imprevisibilidade ou pela wrgéncia. A edi¢do da MP n°
405/2007  configurou um patente desvirtuamento dos
pardmeltros constitucionais que permitem a edigdo de medidas
provisorias para a abertura de creditos extraordindrios. V.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Suspensdo da vigéncia da
Lei n® 11.658/2008, desde a sua publicagdo, ocorrida em 22
de ubril de 2008 (ADI 4048 MC, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2008, Dle-157
DIVULG 21-08-2008 PUBLIC 22-08-2008 EMENT VOL-
02329-0]1 PP-00055 RTJ VOL-00206-01 PP-00232)

Como sustentam Gilmar Ferreira Mendes e Ives

Gandra da Silva'?:

Ndo se discute que os atos do Poder Publico sem cardter de
generalidade ndo se prestam ao controle abstrato de normas.
porguanto a propria Constituigdo elegeu como objeto desse
processo 0§ alos tipicamente normativos, entendidos como
aqueles dotados de um minimo de generalidade e abstragdo.
Ademais, ndio fosse assim. haveria wna superposi¢do enire a
tipica jurisdi¢do constitucional e a jurisdi¢do ordindria.

* MENDES, Gilmar Ferreira; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Controle Concentrado de
Constitucivnalidade. 3" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 195.
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14
Entretanto, ressaltam os autores :

(..) ndo se vislumbram razdes de indole l6gica ou juridica
contra a aferi¢do da legitimidade das leis formaisy no controle
abstrato de normas, até porque abstrato — isto ¢é, ndo
vinculado ao caso concreto — ha de ser o processo ¢ ndo o ato
legislativo submelido ao conirole de constitucionalidade.

Portanto, perfeitamente cabivel o  controle
concentrado de normas or¢amentarias na hipétese de confrontarem
abstratamente norma constitucional, como no caso em liga, como,

alias, ja vem reconhecendo essa Corte de Justi¢a estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
DIRETRIZES =~ ORCAMENTARIAS.  MUNICIPIO ~ DE
CANGUCU. PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DE
CONTROLE  ABSTRADO AFASTADA. EMENDAS
PARLAMENTARES NAO VETADAS EXPRESSAMENTE
PELO  PREFEITO MUNICIPAL. SANCAO TACITA.
NECESSIDADE DE VETO [XPRESSO. POSTERIOR
PROMULGACAOQO DA LDO PELO PRESIDENTE DA
CAMARA. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

Conforme o atual entendimento do Plendrio do STF, as leis
or¢camentdrias que materializem atos de aplicacdo primaria
da Constitui¢do Federal podem ser submetidas a controle de
constitucionalidade em processos objetivos. - As emendas
parlamentares ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias
puara o exercicio de 2016 ndo foram expressamente vetadas
pelo  Prefeito Municipal,  circunstancia que auwtoriza a
promulgacdo do projeto de lei pelo Presidente da Céamara
Municipal, diante do disposto no art. 53, $8° da Lei Orgdnica
do Municipio de Cangugu, ndo se podendo falar em vicio de
inconstitucionalidade formal. ja gue a iniciativa do projeto
puartiu do préprio Poder Executivo. sendo, irrelevante, pois. a
existéncia de sangdo tdcita. - Inexiste no ordenamento juridico

" Idem, p. 196.
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brasileiro a figura do velo implicito ou tdcito. deve ser
expresso. - No caso, as emendas parlamentares aprovadas no
projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo acarrefaram
aumenlo das despesas originalmente previstas, mas apenas
mera Iransferéncia de recursos de uma rihrica para outra
(realocagdo), com equivaléncia enire os valores originais e os
dus emendas, ndo havendo que se falar, portanto, em viola¢do
aos limites previstos no art. 152, §3° da Constitui¢do
Estadual. PRELIMINAR AFASTADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.  UNANIME.  (Ag¢do  Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70067851014, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Manlene Bonzanini,
Julgado em: 06-06-2016)

Logo, o que se pretende com a presente agdo € o
reconhecimento  da  inconstitucionalidade dos  dispositivos
impugnados, por desrespeitarem as autonomias administrativa e
financeiro-or¢amentaria do Poder Judicidrio, do Ministério Publico,
do Tribunal de Contas e da Defensoria, entre outros preceitos
constitucionais, ao promoverem indevidamente o contingenciamento
de verbas destinadas a remuneragdo de pessoal desses dérgdos, em
desrespeito ao projeto de lei or¢amentaria anual elaborado em
conjunto com o Poder Executivo e por este encaminhado para

apreciacdo do Poder Legislativo.
7. DA MEDIDA LIMINAR

Considerando a proximidade do wnicio do exercicio
financeiro de 2020 e a necessidade de fazer frente as despesas

ordinarias de gestdo, principalmente no dmbito da remuneragdo de
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pessoal, que caracteriza sobremaneira os Orgdos afetados pelo
contingenciamento de recursos, bem como considerando o0s
fundamentos antes aduzidos, os quais demonstram a presenga do
Sfumus boni iuris e do periculum in mora, é imperiosa a concessdo de
medida luninar, para o fim de suspender a wvigéncia do
contingenciamento  promovido pelas normas impugnadas,
determinando sua alocagdo nas rubricas de origem, tal como
constava na proposta de lei or¢camentdria anual encaminhada pelo
Poder Executivo estadual, relativamente as dotagGes do Poder
Judiciario (Tribunal de Justica e Tribunal de Justica Militar), do

Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica.

8. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente agdo direta de inconstitucionalidade,
seja:

a) deferida a medida liminar pleiteada (item 7 supra),
para suspender a vigéncia do contingenciamento
promovido pelas normas impugnadas,
determinando a alocagio dos valores nas rubricas
de origem, tal como constava na proposta de lei
or¢amentaria anual encaminhada pelo Poder

Executivo estadual, relativamente as dota¢des do
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Poder Judiciario (Tribunal de Justiga e Tribunal de
Justica Militar), do Ministério Publico, do

Tribunal de Contas e da Defensoria Publijca;

b) notificado o Governador do Estado e a Presidente

da Assembleia Legislativa, para que, querendo,

prestem informagdes no prazo legal;

¢) citado o Procurador-Geral do Estado, para que

ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95,

paragrafo 4°, da Constituigdo Estadual; e

d) por fim, julgado integralmente procedente o

presente pedido, com o reconhecimento da
inconstitucionalidade de parte da Emenda n.°
146 (225) da Lei Estadual n.” 15.399, de 12 de
dezembro de 2019, por ofensa ao disposto nos
artigos 1°, 5° caput, 33, paragrafos 1°e 2° 71 a
76, 95, incisos V, alineas “b” e “f’, e VII, 108,
pardgrafo 4°, 109, incisos 1 e Ill, e paragrafo
unico, 110, 121, paragrafo 1° incisos I e III, e
paragrafos 2° e 3° 149, paragrafos 1°, 3% e 4° e
152, paragrafo 3° inciso I, alinea “a”, da
Constitui¢do Estadual, combinados com os artigos
2°, 37, inciso X, 71 a 75, 99, caput ¢ paragrafos 1°
e 2° inciso I, 127, pardgrafos 2° e 3° 128,
paragrafo 5°, 134, paragrafo 2° e 166, paragrafo

3°, inciso I, alinea “a”, da Constitui¢do Federal,
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com a supressio do contingenciamento
promovido pelas normas impugnadas e com a
determinacdo de alocag¢do dos valores nas
rubricas de origem, tal como constava na
proposta de lei or¢amentiaria  anual
encaminhada pelo Poder Executivo estadual,
relativamente as dotacées do Poder Judiciario
(Tribunal de Justica e Tribunal de Justica
Militar), do Ministério Piblico, do Tribunal de

Contas e da Defensoria Publica.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 16 de dezembro de 2019.

FABIANO DALLAZEN,

Procurador-Geral de Justi¢a.

BHJ/AAM/LCA/CLM
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