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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas atribuicoes
constitucionais, com fundamento no artigo 129, inciso IV, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°,

inciso II, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico dos artigos 3°,
4° 8% 9° 10, 12, incisos I, VI, VII e VIII e paragrafos 1° e 2° 13,
incisos I, IV, IX, XVI, XIX e XXV, 14, 15 e 16, todos Lei n.” 3.074,
de 17 de maio de 2019, do Municipio de Arroio Grande, que
dispGe sobre servigo de transporte remunerado privado individual

de passageiros, gerenciado por meio de aplicativos, no ambito do
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municipio de Arroio Grande/RS, e da outras providéncias, pelas

seguintes razdes de direito:

17 de maio de

1. Os dispositivos impugnados na Lei n.* 3.074, de

2019, do Municipio de Arroio Grande, encontram-

. .. |
se assim redigidos :

Lei Municipal n° 3.074, de 17 de maio de 2019.

Dispoe sobre servigco de transporte remunerado privado
indwidual de passageiros. gerenciado por meio de
aplicativos. no ambito do municipio de Arroio Grande/RS, e
dd ouiras providéncias.

Capitulo 1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. I° A presente Lei regulamenta a prestagdo do servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros
gerenciado por plalaformas tecnologicas no municipio de
Arroio Grunde/RS.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta lei udota os
conceilos ja delineados na Lei Federal n° 12.587/12, e as suas
alteragdes, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Art. 2° Para fins da presente Lei considera-se o servigo de
fransporte remunerado privado individual de passageiros
definido como agquele realizado em viagem individualizada,
executado em automovel particular, com capacidade para até
07 (sete) pessoas - inclusive o condutor, e solicitado
exclusivamente por meio de plataformas tecnolégicas.

§ 1° Os veiculos que serdo utilizados no servigo que Iratu esta
Lei deverdo ter 04 (quatro) portas, ar-condicionado e idade

' A impugnagfio volve-se contra os dispositivos grifados.
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maxima de 07 (sete) anos de uso, a partir do ano de

Jabricagdo.

§ 2° A contagem da idade mdxima do veiculo permitida nesta
Lei serd calculada ano a ano, considerando-se, para tanto, o
encerramento em 31 de dezembro de cada ano.

Capitulo 11
DISPOSICOES ~ GERAIS

Se¢ao /
Da Autorizagdo e da Operag¢do

Art. 3°A explora¢do do servigo de transporte remunerado
privado  individual de passageiros gerenciado por
plataformas tecnoldgicas dependerd de autorizacdo do
Muuicipio de Arroio Grande, concedida por intermédio do
Departamento de Trinsito, as pessoas fisicas ou plataformas
tecnoldgicas, conforme critérios de credenciamento fixudos
nesta Lei e em seu Regulamento.

Pardgrafo unico. A autoriza¢do para exploragdo do servigo
que trata esta Lei sera vilida pelo prazo de 12 (doze) meses, a
partir  do recolhimento da Taxa de Gerenciamento
Operacional.

Art. 4° As plataformas tecnoldgicas do servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros ficam
obrigadas, quando solicitadas, de forma justificada, a abrir e
compartilhar com o Municipio de Arroio Grande, por
intermédio do Departamento de Transito, os dados
necessdrios ao controle e a regulagdo de politicas piiblicas de
mobilidade urbana, garantida a privacidade e a
confidencialidade dos duados pessoais dos usudrios.

§ 1° Os dados referidos no caput deste urtigo devem conter,

no minimo:
1 - origem e destino da viagem;
4 - tempo e distdncia da viageni;
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Hi - mapa do trajeto da viagemy;
1V - identificacGo do condutor que prestou o servigo;
V - composi¢do do valor pago pelo servico prestado;
VI - avaliagdo, pelo usudrio, do servico prestado; e

VII - outros dados solicitados pelo Departamento de
Trdnsito, em harmonia com o disposto no caput deste artigo.

§ 2° As plataformas tecnoldgicas ficam obrigadas a
compartithar com o municipio de Arroio Grande, através do
Departamento de Trdnsito, mediante notificacao do poder
pitblico, os dados da viagem no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas para apuragdo de irregularidades e infragées
administrativas previstas nesta Lei, garantida a privacidade a
confidencialidade dos dados pessoais do usudrio.

§ 3° As informagdes solicitadas no pardgrafo primeiro deste
artigo poderdo ser disponibilizadas ao Departamento de
Transito, através de midia eletrénica, desde que autenticadas
eletronicamente por agente autorizado da plataforma
techoldgica.

Art. 5°Compete a plataforma ftecnolégica do servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros
gerenciado por plataformas tecnologicas que frata esta Lei:

I - organizar a atividade e o servigo prestado pelos condutores
dos veiculos cadastrados, atendidos os requisitos minimos de
seguranga, conforto, higiene e qualidade,

Il - intermediar conexdo entre oS usudrios e os condutores,
mediante adogdo de plataforma tecnoldgica;

111 - disponibilizar mecunismos para a avaliagdo dua qualidade
da presta¢do do servigo que frata esta Lei ao usudrio:

1V - disponibilizar ao usudrio do servigo que irata esta Lei que
possibilite a identificagdo do conduior, por meio de foto. e do
veiculo por meio de modelo e pelo numero da placa;

SUBJUR N.*920/2019
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V - estabelecer e fixar valores correspondentes aos servigos
prestados,

VI - disponibilizar meios eletronicos aos usuarios para o
pagamento dos Servigos prestados;

VIl - emitir recibo eletrénico para o usudrio, contendo as

seguintes informagoes:
a) origem e destino da viagem;
b) tenpo total e distanciu;
¢) mapa do irajeto percorrido conforme sistema de
georreferenciamento, e

d)  composicdo do  valor pago  pelo  servigo.

VI - exigir, como requisito para a prestagdo do servigo, que
os condutores apresentem, previamente ao seu cadastramento,
documentagdo comprobatoria de seuw historico pessoal e
profissional e do cumprimento dos requisitos legais para o
exercicio da SJungdo:

IX - apresentar a cada 30 (trinta) dias a relagdo de veiculos,
seus proprietarios e condutores cadastrados para prestar o
servi¢o que trata esta Lei no municipio de Arroio Grande/RS;

X - disponibilizar o servigo previsto nesta Lei. as pessoas com
deficiéncia.

XI - disponibilizar aos usudrios e condutores do servi¢o que
trata esta Lei, apéblice de seguro para Acidentes Pessoais de
Passageiros (APP) de, no minimo, R$ 25.000.00 (vinte e cinco
mil reais).

$ 1° O cadastro previsto no inciso 1 do caput deste artigo
perante a plataforma tecnoldgica ndo acarretard prejuizo ao
cadastramento realizado pelo Municipio de Arroio Grande.
atraveés do Departamento de Transito.

§ 2° A emissdo de recibo eletrénico previsto no inc. VII deste
artigo ndo impede outrus obrigagdes acessorias de natureza
tributaria previsia em legislagdio propria.
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Anrt. 6° As solicitagdes e as demandas do servi¢o de transporte
remunerado privado individual de passageiros deverdo ser
realizadas.  exclusivamente. por meio de plataforma
lecnologica registrada no  Departamento de  Transito.

Pardgrafo unico. Podera ser disponibilizado pelas empresas
do servigo de trunsporte remunerado privado individual de
passageiros, sistema de divisdo de viagens entre chamadas de
usudrios  distintos,  cujos  destinos  possuam  frajelos
compatiiveis, dentro da capacidade permitidu de ocupagdo dos
veiculos.

Art. 7° Fica vedado o embarque de usudrios. diretamente em
vias publicas, em veiculo cadastrado para prestar o servi¢o de
mransporte remunerado privado individual de passageiros que
ndo tenha sido requisitado previamente por meio de
plataforma tecnolégica.

Paragrafo unico. E proibida a utilizagdo de pontos de taxi,
mesmo que temporariamente pelos prestadores do servi¢o que
trala esta Lei

Art. 8°A autorizacdo para a execu¢do do servico de
transporte remunerado privado individual de passageiros,
gerenciado por plataformas tecnologicas no municipio de
Arroio Grande/RS, ¢ limitada a um veiculo por 03 (trés)
condutores,  mediante  autoriza¢do  expedida  pelo
Departamento de Transito.

§ 1° Aquele que pretende se credenciar perante o Municipio
de Arroio Grande/RS para a execug¢do do servigo que frata
esta Lei, deverd apresentar os seguintes documentos ao
Departamento de Transito:

I - documento comprobatério de que veiculo a ser cadastrado
para realizar o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros gerenciado por plataformas
tecnologicas estd emplacado no municipio de Arroio Grande,
em nome do condutor proprietdrio, fiduciante, arrendatdrio
ou locatdrio;

Il - certiddo negativa ou certidio positiva com efeitos de
negativa de debito do condutor junto a Fazenda Municipal;
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§ 2° O velculo cadastrado e credenciado perante o
Departamento de Trinsito para a execugdo do servigo que
tfrata esta Lei poderda ser substituido por outro velculo em
caso de sinistro, venda ou loca¢do, desde que preencha os
requisitos determinados nos pardgrafos 1° e 2° do art. 2°
desta Lei e apds a realizagdo de nova vistoria pelo
Departamento de Trinsito.

Art. 9° A partir da aprovagio do pedido de autorizacdo para
explora¢de do servigo que trata esta Lei, o condutor terd 7
(sete) dias, para apresentar o velculo autorizado para vistoria
1o Departamento de Trénsito.

Art. 10 A fiscalizag¢do decorrente do exercicio do poder de
policia ao servico de (transporte remunerado privado
individual de passageiros gerenciado por plataformas
tecnoldgicas, sera precedida do recoliimento de Taxa de
Gerenciamento Operacional (TGO), prevista na legislagdo
tributdria.

Pardgrafo dnico. O servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros gerenciado por
plataformas tecnoldgicas no municlpio de Arroio
Grande/RS, somente serd realizado pelo condutor que tenha
efetuado o pagamento da Taxa de Gerenciamento
Operacional para cada velculo cadastrado.

Art. 11 A plataforma tecnologica devera recolher o Imposto
Sobre Servicos (ISS), sem prejuizo da incidéncia de outros
tributos aplicaveis. na forma prevista no Codigo Tributdrio
Municipal.

Paragrafo tinico. A plataforma tecnologica fica obrigada a
entregar a Fazenda Purublica Municipal. mensulmente e nos
termos de regulameniacdo. as informagdes sobre os valores
recebidos pela presta¢do do servico que trata esta Lei no
municipio de Arroio Grande/RS para apurag¢do do 1SS devido,
sob pena de arbitramenio administrativo e multa prevista no
Codigo Tributario Mumicipual.

Se¢do 1]
Do Cadastramento de Veiculos e de Seus Condutores

SUBJUR N." 920,2019
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Art. 12 Para o cadastramento do veiculo ¢ do condutor do
servico de ransporte remunerado privado individual de
passageiros gervenciado por plataformas tecnoldgicas deverdo
ser cumpridos 08 seguintes requisitos:

I - condutor possuiy Carteira Nacional de Habilitugdo (CNH)
na caregoria B ou superior. com no minimo dois (02) anos de
expedicdo e que contenha informagdo de que exerce atividade
remunerada;

Il - condutor assumir compromisso de presta¢do do servico
lnica e exclusivamente por meio de plataforma fecnoldgica:

Il - apresentar inscrigdo do condutor como contribuinte
individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS):

1V - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais,
com menps de sessenta dias de sua expedi¢do:

V - condutor apresentar alestado médico fornecido por
profissional habilitado de que ndo é portador de moléstia gue
o inabilite  para o  desemperho  da  fungdo;

VI - comprovante de residéncia do condutor no municipio de
Arroio Grande/RS;

Vil - ndo ter cometido nemhuma infracido de transifo
gravissima nos ultimos 12 (doze) meses, a contar da data do
protocolo do cadastro previsto nesta Lei;

VIII - ndo ter sofrido condenagdo ou antecedentes por
crimes, consumados ou tentados, contra a vida, contra a fé
puiblica, contra a administragdo, confra a dignidade sexuul,
hediondos, de roubo, de furto, de estelionato, de receptu¢ao,
de quadrilha on bando, de sequestro, de extorsdo, ao trdfico
ilicito de drogas, a posse e a comercializa¢cdo de munigio e
armas de Sfogo;

§ 1° E vedudo o exercicio da fun¢io de condutor de veiculo
do servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros gerenciado por plataforas tecnolégicas aqueles

SUBJUR N.° 920/2019
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que possuam antecedentes ou tenham sofrido condenagao
pela prdtica de crimes de trdnsito previsto no artigo 306 da
Lei 9.503/97 (Cddigo de  Triunsito  Brasileiro).

§ 2° E vedado o exercicio da funcio de condutor de veiculo
do servigco de transporte remunerado privado individual de
passageiros gerenciado por plataformas tecnologicas aqueles
que possuam antecedentes ou tenlham sofrido condenagdo
pela prdtica de crimes de trinsito previsto no artigo 303 da
Lei 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro), com dolo
eventual.

§ 3° E vedado o exercicio da fungio de condutor de veiculo
paru prestar o servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros gerenciado por plataformas
tecnologicas aqueles que possuem autoriza¢do, permissao, ou
concessdo de servigo publico de quaisquer dos Entes
Federativos.

Art. 13 E dever de todo condutor de veiculo autorizado para
realizar o servi¢o que Irata esta Lei, observar os preceilos e
proibigdes estabelecidus pela Lei 9.503/97 (Codigo de
Transito Brasileiro) e demuis legislagdes pertinentes. e ainda:

I - portar autorizacdo especifica emitida pelo Departamento
de Trdusito, para exercer a atividude de condutor;

Il - iragjar-se adequadamente, sendo proibido o wuso de
bermudas e similares, camisas tipo regata, observando as
regras de higiene ¢ aparéncia pessoal;
I - tratar com urbanidade todo o pussageiro;

IV - nao dormir ou fazer as refeigcoes no interior do veiculo;

V - conduzir o veiculo de modo a proporcionar seguran¢a e
conforto aos passageiros,

VI - obedecer a velocidade estipulada nas vias piublicas;

VII - cumprir rigorosamente as normas prescritas nesta Lei e
nos demais atos administrativos expedidos;

SUBJUR N.©920/2019
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VIIl - ndo fumar no interior do veiculo quando em trdnsito,
parado ou estacionado;

IX - ndo consumir bebida alcodlica no dia em que estiver em
Servico;

X - observar o numero maximo permitido para a lota¢do do
veiculo;

X1 - ndo fazer ponto ou arrecadar passageiros na via publica,
parques e similares ou permanecer em local ndo permitido;

XII - ndo interromper a via publica a pretexto de desembarcar
passageiro:

XHI - somente efetuar o transporte de pessoas que tenham
sido alvo de contrato especifico conforme regras estabelecidas
por esta Lei, ndo podendo parar em via publica para oferecer
0 $ervi¢o,

X1V - apresentar o veiculo em perfeitas condi¢ées de higiene e
limpeza:

XV - somente utilizar veiculo em perfeitas condi¢bes de
conservagdo e segurangd, sendo vedado o uso de veiculo com
avarias na parie externa e interna;

XVI - é vedado o uso de adesivos de cunho publicitirio na
parte externa do veiculo cadastrado para a execuc¢do do
servico previsto nesta Leis

XVII - cumprir as determinagdes do Municipio, através do
Departamento de Trdnsito:

XVIIl - atender as obrigagbes fiscais e outras que sejam
correlatas. fornecendo estes dados sempre que solicilados
pelo Municipio;

XIX - comunicar altera¢oes de qualguer de seus dados
constantes no cadastro do Municipio, em arté 7 (sefe) dias;

XXI - utilizar para o servigo que tratu esia Lei somenie o
veiculo cadastrado para este Jfim;

SUBJUR N.* 920/2019 10
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XX1I - responsabilizar-se pela veracidade das informagdes e
documentos apresentados ao Municipio;

XXIII - efetuar o recolhimento de multa e/ou taxas impostas
pelo Municipio. no prazo estabelecido:

XXIV - € proibido recusav u presta¢ao do servico que tratua
esta Lei ao passageiro com deficiéncia;

XXV - Na hipétese do velculo ndo oferecer condigées de
acomodar a cadeira de rodas no porta-malas, esta deverd ser
acomodada no banco traseiro.

Art. 14 O velculo autorizado a prestar servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros gerenciado
por plataformas tecnolégicas, receberd do Departamento de
Trdnsito, um adesivo com modelo padrio que deveri ficar
afixado no interior do veiculo, no lado direito do painel, no
qual constard o numero da antorizagio e o prazo de validade
daquela, além do mimero do telefone para sugestdes e
denuncias.

Pardgrafo iinico. E vedada a utilizagdo de qualquer
dispositivo ou equipamento luminoso na parte interna ou
externa do veiculo, que vise identificar o veiculo ou nome da
empresa que realiza o servico que trata esta Lei.

Art. 15 O velcudo cadastrado a prestar o servi¢o de transporte
remunerado privado individual de passageiros gerenciado
por plataformas tecnoldgicas poderi estar registrado em
nome do condutor proprietdrio, fiduciante, arrendatdrio ou
de pessoa jurfdica que tenha como atividade economica a
locagdo de automoveis.

§ 1° Somente receberd autorizagdo para realizar o servigo
previsto nesta Lei, os velculos que atendam aos seguintes
requisitos:

I - manter suas caracteristicas originais de fabrica, em
perfeito estado de conservagdo, funcionamento e seguranga,
higiene e limpeza;
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II - possuir todos os equipamentos definidos pela legisla¢do
de (transito, para a alividade a ser empreendida;

HI - satisfazer as exigéncias da Lei n” 9.503/97 (Codigo de
Tridusito Brasileiro) e demais legislagées pertinentes;

IV - a regular quita¢do do seguro DPVAT;
4 - possuir ar-condicionado;

VI - aprovado em vistoria realizada pelo Departamento de
Transito.

Capitulo 111
DA VISTORIA

Art. 16 Os veiculos autorizados para executar o servigo que
trata esta Lel, serdo submetidos a vistoria anual realizada
pelo Departamento de Transito.

§ 1° O orgio fiscalizador poderd notificar a plataforma de
tecnologia e o condutor autorizado sempre que houver a
necessidade de realizar nova vistoria no veiculo autorizado.

§ 2°8e o veiculo néo for aprovado pelo drgdo fiscalizador em
vistoria, ftera o prazo de 7 (sete) dias corridos para
regularizar a(s) pendéncia(s).

Capitulo 1V R
DA FISCALIZACAQ

Art. 17 O Poder de Policia sera exercido pelo Departamento
de Trénsito e a Secretaria Municipal da Fazenda que terdo
compeléncia para apura¢do das infra¢bes, uplica¢do das
medidas administrativas ¢ das penalidades previstas nestu Lei.

Art. 18 O Municipio tomard as providéncias que julgar
necessarias a regularidade du execugio dos servigos.

Paragrafo unico. Os agentes fiscalizadores —poderéo
apreender os documentos ¢ ou equipamentos que ndo
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estiverem de acordo com o que preceitua esta Lei.

Art. 19 Os termos decorrentes da atividade fiscalizadora
serdo lavrados em formuldrios, extraindo-se copia para
anexar aos aulos arquivados no Municipio e oulra para
eniregar ao condutor infrator.

Capitulo V
DAS PENALIDADES E DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 20 Constirui infragdo a agdo ou omissdo que imporie na
inobservancia, por parte das plataformas lecnologicas e pelos
condulores aqutorizados das normas estabelecidas neste
regulamento ¢  demais  instru¢des  complementares.

Art. 21 A fiscalizagdo desta Lei poderd  ocorrer
administrativamente ou na via publica, conforme a natureza
ou tipicidade da infragdo praticada pelo condutor ou pela
platajorma tecnoldgica.

Art. 22 Constatada a infragdo, serd lavrado Auto de Infragdo,
que originara a notificagdo ao infrator acarretando em
penalidades e medidas administrativas previstas nesta Lei,
com a expedigdo da notifica¢lo a plataforma tecnologica e ao
Condutor, respeitado o exercicio da defesa prévia ou recurso
administrativo.

§ 1° Emitida a Notificagdo de Penalidade, esta serd entregue
ao infrator, por via postal mediante comprovante do Correio,
ou por via eletrénica, ou ainda por edital em jornal de
circulagdo no municipio, no prazo maximo de 90 (novenia)
dias da lavratura do Auto de Infragdo, sob pena de
encaminhamento a Divida Ativa.

$ 2° O prazo previsto no pardgrafo anterior iniciard a partir
da junfada nos autos do processo administrativo da
notifica¢do previsia.

Art. 23 A notificagio por infragdo e descumprimento das
regras estabelecidas na presente Lei, serda lavrada em
Sformuldrio especifico para essa finalidade, com modelo
padrdo estabelecido pelo Municipio de Arroio Grande.
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através pelo Departamento de Trdnsito.
Se¢do /
Das Penalidades

Art. 24 A inobservincia aos preceitos que regem o servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros
gerenciado por plataformas tecnoldgicas no municipio de
Arroio  Grande acarretaré na aplicagdo dos seguinfes
procedimentos:

l- Pendalidades:

a)multa;

b)suspensdo du autoriza¢do,
c)revogagdo da autorizagdo,
d)descadastramento do condutor;
Peassagdo da aulorizagdo;
e)descadastramento do veiculo.
1I- Medidas administrativas:

a)notifica¢do para regulariza¢do,
b)retengdo ou remogao do veiculo;
c)apreensdo de documentos ou equipamentos;
d)apreensdo do veiculo.

Paragrafo unico. A aplicagdo da pena de suspensdo da
aulorizagdo do servigo previsio nesta Lei, implicard o
recolhimento daquela e acarretarda o afastamento do condutor
e do velculo pelo periodo de 12  meses.

Art. 25 As infragdes punidas com multa serdo atribuidas
classificadus nas seguintes categorias e atribuido os seguintes
valores:

I - infragdo leve - multa de R§  250,00;
I - infragdo média - multa de RS 450,00:
I/ - infragdo grave - multa de RS  800,00;

SUBJUR N.° 92072019
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IV - infragiio Gravissima - mulia de RS 1.500.00.

Paragrafo unico. As multas previstas nos incisos do capul
deste artigo serdo corrigidas anualmente pela variag¢do
positiva do Indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M), ou

aquele que vier a substitui-lo,
Segdo 11
Das infragdes

Art. 26 Da tipificagdo e classificacdo das infra¢des:
[ - ndo atender a notificagdo para realizar a vistoria:
Infragdo: Leve Penalidade: multa

IT - Ndo participar, quando convocado, dos cursos e palestras
promovidos ou, de qualquer modo. patrocinados pela
municipalidade.

Infragdo Leve Penalidude: multa

11l - quando o veiculo ndo for apresentudo no prazo previsio
no § 2°do artigo 16 serd imediatamente impedido de realizar
0 servigo que trata esia Lei;
Infragdo Leve Penalidade: multa

Il - quando o condutor rdo cumprir e ndo atender regras
determinadas ro arligo 13 desia Lei;
Infragdo Média Penalidade. mulla

1V - Autorizar o embarque de usuario diretumente na via
publica e realizar a prestagdo de servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros sem que ocorra
a intermedia¢do da contratagdo através de plataformas
tecnoldgicas (aplicativos).
Infra¢do Grave Penalidade: multa

V - Descumprir a proibigdo de utiliza¢@o do ponto de 1dxi,
ainda que temporariamente, para o embarque e desembarque
de passageiros do servigo que rmata esta Lei
Infra¢do Grave Penalidade . multa.
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VI - Agredir fisicamente o Agente Fiscalizudor do municipio
de Avroio Grunde no exercicio de suas fungdes:
Infragdo Gravissima Penalidade: multa e suspensdo da
autorizagdo  pelo  periodo de 12 (doze)  meses.

& 19 Em caso de reincidéncia da infragdo prevista no inciso 11,
a aulorizagdo para execugdo do servigo que trata esta Lei serd
suspensa aié que ocorra a sud regularizagdo perante 0
Municipio de Arroio Grande/RS.

§ 2° Em caso de reincidéncia da infragdo prevista no inciso 1V
deste artigo, a autoriza¢do que trata esta Lei sera suspensa
pelo  periodo de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 37 Em caso de reincidéncia da infragdo prevista no inciso V,
a autoriza¢do para execugdo do servigo yue (rata esta Lei serd
cussada pela autoridade administrativa.

Art. 27 A prestagdo do servigo de transporte remunerado
privado individual de passageiros gerenciado por aplicativos,
realizado no municipio de Arroio Grande/RS, por pessou
Juridica ou pessou fisicu isoladamente, em desacordo com o
disposto nesta Lei. e demais leis que regulamentam o
transporle de passageiros no municipio de Arroio Grande,
serd considerada transporte ilegal, ¢ implicara na aplicagao
das penalidades previsias na lei 9.503. de 23 de setembro de
1997 - Codigo de Transito Brasileiro, bem como na Lei das
Contravengdes Penais e aindu incorrerda em infra¢do
Gravissima, com a aplica¢do administrativa de penalidade de
multa.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia da infra¢éo
prevista no caput deste artigo, haverd a apreensdo do veiculo
até u sua regularizagdo perante a autoridade municipul de
transito.

Art. 28 As despesas referentes remog¢do ¢ estada do veiculo
serdo de responsabilidade do condutor.

Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS:

SUBJUR N."920/2019 16
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Art. 29 Os condutores que possuirem veiculos com até 09
(nove) anos de uso poderdo uliliza-los no servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros uté
31.12.2020.

Art. 30 O Poder Executivo regulameniard esita Lei por
Decreto. no que couber.

Art. 31 A presenie Lei entra em vigor 30 (irinta) dias apds a
data de sud publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARRQOIO
GRANDE, em 17 de maio de 2019.

LUIS HENRIQUE PEREIRA DA SILVA
Prefeito Municipal.

2. Impende assinalar que a presente agdo direta de

inconstitucionalidade ndo questiona a prerrogativa de exercicio do

poder de policia pelo Municipio de Arroio Grande, no dmbito da

regulagdo do trdnsito e do transporte, atuando na fiscalizagdo e na

prote¢do da segurang¢a da coletividade.

municipios dis

Com efeito, incontroversa a possibilidade de os

porem sobre transporte e transito quando prevalecer,

na hipétese, o interesse exclusivamente local, proceder que ndo

enseja violag@o ao disposto no artigo 22, inciso XI, da Constituigio

Federal®,

? Art. 22. Compete privativamente a Unido legixlar sobre:

()

X - trdnsito e transporte;

SUBJUR N.® 920/2019
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Preleciona Victor Nunes Leal®, em um raciocinio que

leva em conta o principio da razoabilidade:

O assunto é. na aparéncia, de grande simplicidade. A
qualquer um ocorre, a primeira. que a regulamentag¢do do
transito e do estacionamento de automoveis dentro do periodo
urbano pertence a competéncia municipal. Esta conclusdo de
certa forma se impde por si mesma que os estudiosos do
assunlo nem sempre se preocupam com a sua aprofunduada
justificagdo.

Em sintese: a Constituigio Federal atribui
competéncia a Unido para legislar sobre transito e transporte (artigo
22, inciso XI). E, obedecendo ao referido comando constitucional, a
Unido legislou sobre transito ao editar o Coédigo de Transito
Brasileiro - CTB, o qual prevé um Sistema Nacional de Trénsito
(instituido pelo Capitulo Il do CTB), que atribui aos trés entes da
tederagdo uma série de fungdes legislativas e administrativas na
matéria.

Por conseguinte, o ordenamento juridico patrio
chancela a regulamenta¢do pela municipalidade do transporte
privado individual e remunerado de passageiros por aplicativos.

Com tais aportes, admissivel, sob o enfoque
constitucional, a regulamentacgdo e a fiscalizagdo do tema pelo Poder
Piablico, como procedido em qualquer outra atividade econdmica,

visto que, consoante entendimento assente, o transporte privado

' LEAL. Victor Nunes. Competéncia Municipal: Trdnsito e estacionamento no perimetro
urbano. In: Problemas de Direito Pablico. Rio de Janeiro: Forense, 1960, p. 393/423.
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individual de passageiros por aplicativos se constitui atividade

eminentemente privada e essencialmente econdmica.

Nio obstante, a questio nuclear ora em discussio esta
nos limites postos para esta intervengdo estatal na atividade
econdmica, pena de inviabilizagdo do préprio sistema de transporte
por aplicativos, levando em linha de consideragdo uma série de
principios constitucionais, notadamente o da livre concorréncia. do
livre exercicio da atividade econdmica, o direito de escolha do

consumidor e o preceito da razoabilidade.

A respeito, impende trazer a baila excertos do voto
proferido pelo Ministro Roberto Barroso no Recurso Extraordinario
n.° 1.054.110, que bem estabelece os limites a que deve se adstringir

o ente municipal para legitimar a sua atuagdo regulamentar:

()

A nova lei federal cuidou também de instituir as normas que
deveriam reger a prestagdo desse (ransporte individual
privado e estabelece algumas regras que. em seguida, vou
anunciar. Além disso, a lei federal atribuiu expressamente -
resolvendo uma disputa - aos municipios e ao Distrito Federal
competéncia para a fiscalizagio e a regulamentagdo desse
servigo. Qu seja, a lei federal estabelecey os pardmelros para
0 _servico privado e atribuiu aos municipios ¢ _ao Distrito
Federal a competéncia para regulamentar e fiscalizar esse
servigo (...).

(...) Passando, Presidente, a solugdo do problema tal como a
vejo, a partir dessas premissas, é possivel extrair (rés
conclusdes para a solu¢do do problema:

Primeira, u inconstitucionalidade da proibi¢éo da atividade
de fransporte remunerado individual por motoristas
cadastrados em aplicativos. Portanto, a luz dessa premissa, a
Lei paulistana n° 16.279/2015, que proibe esta atividade
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ccondmica, é inconstitucional por violar os principios du livre
iniciativa e da livre concorréncia.

Segunda, a de que ¢ igualmente inconstitucional u edicdo de
regulamento e _exercicio de fiscalizacdo que, na prdtica,
inviabilize a_atividade. Portanto, a competéncia que o0s
municipios receberam da lei para regulamentar e fiscalizar
essa alividade ndo pode ser uma competéncia exercitada para,
de maneira sub-repticia ou implicita, inferditar, na pratica, a
prestagdo desse  servigo. Por isso mesmo, _impde-se 0
estabelecimento _de limites_as competéncias regulamentares
nessa matéria. Vejam, e aqui é muito importante,_a Lei federal
n° 13.640/2018. que modificou a lei da mobilidade urbana.
estabeleceu os pardmetros para a presia¢do deste servico
privado de transporte de pessoas ao estabelecer: |. O dever
de cobran¢a de 1ributos pela prestagdo de servicos, 2. A
contrala¢do de seguro de uacidentes pessoais e passageiros e
do seguro obrigatorio - DPVAT; 3. A inscri¢do do molorista
como contribuinte individual do INSS: 4. A exigéncia de
habilitagéo para dirigir: 5. O atendimento pelo veiculo dos
requisitos de idade e caracteristica da autoridade de transifo e
do Poder Publico: 6. Manutengdo do Certificado de Registro ¢
Licenciamento do Veiculo: 7. Apresenta¢do de certiddo
negativa de antecedentes criminais.

Como se vé. os comandos cuidam exclusivamente de
regula¢do da qualidade e da informagdo. Por esta razdo,
Presidente, considero que desta op¢do regulatoria para o
setor se extrai a impossibilidade de sc criarem barreiras de
entrada e controle de prego para o transporte individual
privado por aplicativo.

O objetivo da lei federal é precisamente ndo reproduzir o
cendrio de violagdo a concorréncia ¢ a livre iniciativa que até
entdo marcava este mercado. A regulamentacdo e fiscaliza¢dio
confiadas «os municipios e ao Distrito Federal ndo podem.
portanto, contrariar este padrdo regulatorio estabelecido pelo
legislador federal. Cabe relembrar que a competéncia
legislativa para cuidar de matéria associada a transito e
transporte é privativa da Unido. nos termos do art. 22, XI,
Terceira e nltima conclusdo, Presidente. para a solu¢do do
problema é a de que, em ftese, pode ser legitima uma atua¢do
para preservar o mercado concorrencial, de modo a que ndo
se substitua um monopdlio de fato por outro. em prejuizo do
usuario-consumidor. Portanto, deve-se considerar o risco de
atuagao predatdria do transporte privado de passageiros em
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relagdo ao servigo de taxi. E certo que, em contextos em que
uma mesma atividade esta submeiida a graus diversos de
intervengdo, e necessdrio que o Poder Publico atue para
assegurar a concorréncia, corrigindo os efeitos de uma
competi¢gdo imperfeita. Na prdtica, comudo, a atuag¢do de
motoristas por aplicativo ¢ de taxi sequer permite afirmar a
coincidéncia exata de mercado.

Nessa linha, o exame da (in) constitucionalidade de
normas municipais que regulamentem o servico de transporte
privado individual e remunerado de passageiros por aplicativos deve
se dar diante do caso concreto, tendo como baliza a Let Federal n.°
13.640/2018, porquanto as restrigdes estabelecidas na referida lei
ndo podem ser intensificadas pelo legislador municipal, no exercicio
do seu poder regulamentar, em consondncta com o entendimento
exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n.° 967, em que
consta que rno exercicio de sua competéncia para regulamentagdo e
fiscalizagdo do transporte privado individual de passageiros, os
Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os

pardmetros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, XI).

3. Com tais aportes, os artigos vergastados padecem

de inconstitucionalidade, nos termos a seguir explicitados.

Da autorizagio e vistoria - artigos 3° 9° 13, inciso I, 15 e 16.

SUBJUR N.°920/2019 2
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Tem-se como inconstitucional a submissdo do
servigo de transporte motorizado privado individual e remunerado de

passageiros por aplicativos a autorizacdo estatal, ja que se cutda de

atividade essencialmente econdmica, direcionada ao atendimento do
interesse dos contratantes e submetida, em razdo de sua natureza, aos
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia.
Essa conclusio encontra respaldo na atual redagdo da
Lei de Mobilidade Urbana- Lei Federal n.° 12.587/2012, que, em seu
em seu artigo 3° pardgrafos 1° e 2° classifica as espécies de
transportes urbanos admitidos no direito brasileiro nos seguintes

termos:

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o
conjunto organizado e coordenado dos modos de transporle,
de servicos e de infraestruturas que garante os deslocamentos
de pessoas e cargas no lerritorio do Municipiv.

§ 1°S8ao modos de transporte urbano:

I - motorizados; e

1 - ndo motorizados.

$ 2° Os servigos de transporte urbano sdo classificados:

I - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

h) de cargas:

I - quanto a caracteristica do servigo:

a) coletivo;

b) individual;

11 - quanto a narureza do servi¢o:

u) publico:

b) privado.

O artigo 4°, inciso X, do precitado Diploma Legal,
por sua vez, detalhando o tratamento normativo dado ao tema, no

inciso X, conceitua transporte remunerado privado de passageiros
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como servigo remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto
ao publico, para a realizagdo de viagens individualizadas ou
compartilhadas  solicitadas  exclusivamente  por  usudrios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicag¢do em rede.

A hermenéutica literal do dispositivo acima
transcrito  permite depreender, com seguranga, que a atividade
exercida pelos motoristas cadastrados em aplicativos ndo se
enquadra no conceito de servico publico, na medida em que € um

servico ndo aberto ao publico, voltado a realizagdo de viagens

solicitadas, exclusivamente, por consumidores, cadastrados em

aplicativos ou plataformas de comunica¢do de rede, que, como €

cedico, sdo privados’.

De tal sorte, embora sujeito a fiscalizag@o - enquanto
prerrogativa inerente ao poder de policia do ente municipal -,
independe de autorizacdo estatal.

O voto proferido pelo Ministro Luiz Fux na Ag¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 449, da qual foi
relator, delineia com precisdo as caracteristicas que envolvem o
tema, transcrevendo-se excerto da argumentagdo realizada:

(..-)

No caso, a legisiugdo sob exame prelendeu regulamentar o
uso de plaiaformas de comunicagdo em rede para o
deslocamento no espago urbano — particulares se dispbem a
transportar outros particulares, em seus proprios veiculos,

* Uber, Cabify, 99 Pop, etc.
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mediante remunera¢do, apenas com a intermedia¢do de
aplicativos que, além de cadastrar moloristas e usuarios,
adminisira esse servi¢o e controla as tarifas.
Importa agora saber se essa nova disponibilidade assume a
Jeigdo de um servigo publico e, ent caso afirmativo, quem seria
o ente publico titular desse servico e o regime de exploragéo
respectivo. Ou, por outro, lado, se seria wma atividade
econémica livremente ao alcance de qualquer particular e
qual seria a margem de regulamentagdo a disposi¢do do
Poder Publico puara conciliar essa prdtica com o interesse
publico.
O legislador federal esbogou uma resposta a esses
questionamentos por meio du edi¢do da Lei 13.640,2018, que
alterou a Lei 12.587/2012, Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para definir ‘“transporte remunerado privado
individual de passageiros”, como o “servigo remunerado de
transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas
solicitadas  exclusivamente por usudrios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicacdo em rede” (art. 4°, X, da Lei 12.587/2012). Além
disso, o legislador federal atribuiu ao Municipios a
competéncia para regulamentar certos aspectos da prestagdo
desse servi¢o, relacionados a seguran¢a dos envolvidos, a
possibilidade de fiscalizacdo pelos drgdos de transito e a
garantia dos direitos sociais dos motoristas. Nesse sentido, os
arts. [1-A e 1[-B da Lei 12.587/2012 (com a redac¢do da Lei
13.640/2018):
Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios ¢ ao
Distrito Federal regulamentar ¢ fiscalizar o servigo de
fransporte  remunerado  privado  individual  de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no
ambito dos seus territorios.
Paragrafo unico. Na regulamentagéo ¢ fiscalizacdo do
servico de transporte privado individual de passageiros,
os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as
seguintes diretrizes, tendo em vistu a eficiéncia, a
eficdcia, u seguranga e a efetividade na prestagdo do
servigo!
I - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela
prestagdo do servi¢o:
I - exigéncia de contratag¢do de segwro de Acidenteys
Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatorio
SUBJUR N.° 920/2019 24
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de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores
de Vias Terrestres (DPVAT),
1l - exigéncia de inscrigdo do motorista comao
contribuinte individual do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). nos termos da alinea h do inciso V do art.
1] daLein®8.213. de 24 de julho de 1991.
Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4°
desia Lei, nos Municipios que optarem pela suu
regulamentag¢do, somente serd autorizado ao motorisia
que cumprir as seguintes condigoes:
! - possuir Carieira Nacional de Habilitagdo na
categoria B ou superior que contenha a informagdo de
que exerce atividade remunerada:
I1 - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade
mdxima e as caracterisricas exigidas pela auroridade de
trdnsito e pelo poder publico municipal e do Distrito
Federal; 1] - emitir e manter o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV):
IV - apresenrar cerfiddo negativu de antecedentes
criminais.
Pardgrafo unico. A exploragdo dos  servigos
remunerados
de ransporte privado individual de passageiros sem o
cumprimento dos requisifos previstos nesta Lei e na
regulamenta¢do do poder publico municipal e do
Distrito  Federal caracterizara transporte ilegal de
pussageiros.
Agiu corretamente o legislador em definir a prdtica desses
servicos como de nalureza distinla do trunsporte publico
individual de passageiros, estatuido pelo Plano Nacional de
Mobilidade  Urbana como o ‘“servigo remunerado de
fransporle de pussageiros aberto ao publico. por intermédio
de veiculos de aluguel, para a realiza¢do de viagens
individualizadas” (art. 4° VI, do PNMU), bem como dos
“servigos de wtilidade publica de ransporte individual de
passageiros”, referido no art. 12 da mesma lei. do qual
também constitui exemplo o servigo a cargo dos profissionais
taxistas (art. 2°da Lei 12.468/2011).
O transporte remunerado por aplicativos segue numa
dindmica econdmica e social proprias, atendendo a uma
demanda que surgiu, em primeiro lugar, dos sérios problemas
de mobilidade urbana das grandes cidades brasileiras,
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sobretudo a deficiéncia do transporte publico coletivo. e das
possibilidades tecnolégicas ofertadas pelos aplicativos on
line. Ndo vejo, assim, como qualificar essa atividade como
servi¢o puiblico, para sujeitd-la ao regime jurfdico de direito
administrativo e atribuir sua titularidade ao Estado, ainda
que em regime de ndo exclusividade. Trata-se, ao meu ver, de
necessidades sociais sendo supridas pela iniciativa de
particulares, no exercicio de sua liberdade de empreender em
uma economia de mercado. A eventual submissdo dessa
realidade a um regime de autoriza¢do ou permissdo pela
Administra¢do Publica esvaziaria a sua wlilidade economica.
Certamente, sendo tema de utilidade publica, caberd ao
Estado regulamentar fodos os aspectos necessdrios para o
correto atendimento de todos os interesses envolvidos, até o
ponto em que isso ndo inviabilize o pleno exercicio da
liberdade pelos particulares.

(...

Igualmente pondera o Desembargador Francisco José
Moesch, no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°

70075503433:

Muito embora entenda cabivel a exigéncia de requisitos para
que as pessoas juridicas operadoras de aplicugbes de internet
possam explorar o servigo de transporte privado e
remunerado de passageiros, me parece excessivo condicionar
a concessdo de autorizagdo, renovavel anualmente. Ao
preencher os requisitos exigidos, a empresa se mostra apla a
explorar o servigo.

E relativamente aos requisitos. a exigéncia de submissdo dos
veiculos a vistoria a ser realizada pela EPTC. ou por lerceiro
autorizado, se mostra descabida e desnecessdaria, visto que
acaba por onerar ¢ burocratizar o servigo. Além disso, por se
vatar de atividade econémica, o proprio mercado impde a
exigéncia de presta¢do de servico de qualidade. Tanto é que
as empresas restringem o cadastro de moltorisias com veiculos
antigos, e permile a avaliagdo do servigo pelos usuarios.
Portanto. muito embora o Municipio tenha competéncia para
regular e fiscalizar a prestagdo do servi¢o de transporte
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molorizado privado e remunerado de passageiro, ao
subordinar o exercicio de atividade privada a previa
autoriza¢do do poder publico local e exigir vistoria dos
velculos, acaba por violar os principios da livre iniciativa e
livre concorréncia.

Ainda que a aftividade privada possua  indiscutivel
relevancia/interesse  publico, submeté-la, em excesso. ao
controle do Poder Publico pode acarretar a sua inviabilidade.
Nesse sentido, colaciono a transcri¢do do trecho da fala do
Ministro Luls Roberto Barroso, relator do RE 1054110,
durante a sessdo plendria do STF, que se iniciou em dezembro
de 2018, retirada do site
https://www.youtube.com/watch?v=uSPPyuv96aM, do minuto
14:45 ao minuto 16:26; e do minuro 21:15 ao minuto 21:48 do
video.

“Estamos vivendo, também. no Brasil. um
processo de redu¢cdo de uma dos grandes
disfun¢bes nacionais que é o oficialismo. Essu
crenga de que (udo que é relevante depende do
Estado, das suas béng¢dos e/ou do seu
financiamento. No Brasil, da telefonia as funtasias
de carnaval, tudo depende de dinheiro do BNDES,
da Cuaixa Econbmica, dos Fundos de Pensdo, dos
cofres estaduais ou municipais ou dos favores do
Presidente, do Governador ou do Prefeito ou, no
minimo, uma  permissdozinha  ou  uma
autoriza¢dozinha, que  frequentemente  vem
condicionada por interesses politicos. De modo
que os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa no Brasil, tal como eu percebo, muitas
vezes sdo vencidos por um capitalismo de Estado
ou capitalismo de compadrio com a sua
distribuigdo de favores e de benesses.

Portanto, a minha cren¢ca profunda hoje,
analisando o Brasil, é que nds precisamos mesmo
de mais sociedade civil, mais livre iniciativa e
mais movimento social e menos Estado. Um
capitalismo com risco privado, concorréncia,
enipresdarios honestos e regras claras e estdveis,
propiciadoras de um bom ambiente de negdocios.
(.)

Porém, a regulacdo estatal ndo pode afetar o
niicleo essencial da livre iniciativa, privando os
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agenles econdmicos do direito de empreender,
inovar e competir e, portanto, a restricdo
desproporcional ao transporfe individual de
passageiros por motoristas e clientes cadastrados
em aplicativos, também por essa razdo, contraria
a Constituicdo.”

Do compartilhamento de dados - artigo 4°

O artigo 4° do regramento em exame impde aos
operadores de aplicativos eletrénicos a obrigagdo de extenso
compartilhamento de dados, além da revelagdo indiscriminada de
informagdes publicamente irrelevantes acerca de agentes privados,
razdo pela qual dito dispositivo viola as previsdes da Constituigdo
Estadual, em seu artigo 1°, bem como da Constitui¢do Federal, em
seus artigos 1° e 5°, inciso X°.

E que, como discorrido alhures, atualmente esta
consolidado o entendimento de que o servigo de transporte privado
individual de passageiros através de aplicativos € eminentemente
privado e essencialmente econdmico, pautado pela livre tniciativa e
concorréncia, justificando-se a intervengdo do Estado, apenas, em
hipoteses extraordinarias, observando-se, ainda assim, a estrita

necessidade da medida, de forma a ndo dificultar, sem razio

* Artigo 5% Todos sdo iguais perame a lei, sem distingdo de qualquer natureza, gorantindo-se
aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade. & igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

{...)

X - sdo invioldveis a intimidade, a vido privada, a honra e a imagem das pessoas. assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material on moral decorrente de sua violagbo,
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plausivel, o legitimo exercicio de atividade profissional pelos
motoristas.

Essa constatagdo ganha relevo diante da natureza dos
direitos fundamentais postos em jogo, que classicamente se inserem
na primeira dimensdo (ou geragfo) de direitos fundamentais, os
quais sdo ligados, justamente, 3 ideia de defesa dos cidad&os perante
a intromissdo indevida do Estado.

Paulo Bonavides® discorre com propriedade sobre os
vetores axiologicos que emanam dessa categoria de direitos

fundamentais:

Os direitos de primeira gerag¢do ou direitos de liberdade (ém
por litular o proprio individuo, sdo oponiveis ao Estado,
traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e
ostentam uma subjetividade que ¢ seu (rago mais
caracleristico. enfim, sdo direitos de resisténcia ou de
oposigdo perante o Estado.

Especificamente no que atine aos direitos a
privacidade e a intimidade, estatuidos no artigo 5° inciso X, da
Constituicio Federal de 1988, José Adércio Leite Sampaio’ aborda

suas balizas, nos seguintes termos:

Afirmar que um homem ¢é livre exige, ndo como seu
pressuposto, mas como conseciario, reconhecer seu dominio
ou controle sobre os ‘inputs’ e ‘oulputs’ de informacdo. Esse
sentido natural de liberdade se traduz, no mundo juridico, na

¢ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 20. ed. SZo Paulo: Editora Malheiros,
2007, p. 562.
7 CANOTILHO, J. 3. Gomes et al. Comentdrios a Constituicdo do Brasif. S3o Paulo: Saraiva.
2013, p. 282,
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liberdade “informacional”, préoxima ao que o Tribunal
Constitucional Federal alemdo chamou de ‘informationelle
Selbstbestimmung’. ou aulodeterminacdo em matéria de
informagdo. que conjuga o aspecto negativo de ndo
impedimento ao positivo, de controle.

()

O direito a intimidude estd mais associado ao controle de
‘oulputs’ informacionais, desde a sua obtengdo por outros alé
o seu uso ulterior. Diz-se ussim que o direito a intimidade
concede um poder ao individuo para controlar a circulagdo de
informagées a seu respeito.

Nesse contexto, a obrigatoriedade imposta pelos
dispositivos acima elencados a profissionais privados de
compartilhar com o Municipio de Arroio Grande uma série de
informagdes pessoais e profissionais, sem demonstragdo efetiva de
que, sob algum angulo, se tratem de medidas necessarias
(imprescindiveis) para preservagdo do interesse publico, ndo se
encontra em harmonia com o ordenamento constitucional.

De se destacar que os prdprios aplicativos dispdem de
mecanismos de avaliagdo dos motoristas, com a atribui¢do de notas e
comentarios pelos usuarios que, abrindo mio dos meios de
transporte pablico oferecidos, escolhem utilizar os servigos privados

intermediados por aplicativos.

Da taxa de gerenciamento operacional - TGO -Artigo 10.
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A Taxa de Gerenciamento Operacional (TGO),
instituida pelo artigo 10, também viola o ordenamento
constitucional.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 145, atribui
competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para instituirem impostos, taxas e contribui¢des de
melhoria, especificando, desde logo, no que tange as taxas, a sua

respectiva hipétese de incidéncia, dispondo, no inciso I, que:

Art. 145 - A Unido. os Estadvs, o Distritv Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

[..]

T - twas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva  ou potencial de servi¢cos publicos
especificos e divisiveis. prestados ao coniribuinte ou postfos a
sua disposicdo.

[i].

Como consequéncia, tém os Municipios competéncia
para instituir taxas - prestagdes pecunidrias compulsorias, instituidas
em le) - em razdo do exercicio de seu poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servicos publicos especificos e
divisivets por eles prestados ou postos a disposigdo do contribuinte.

No entanto, importa registrar que as taxas sao
cobradas em decorréncia de atividade administrativa vinculada, ou
seja, estdo atreladas a uma atuag@o estatal especifica prestada ao
contribuinte.

Volvendo ao caso em aprego, a Instituicdo da

denominada Taxa de Gerenciamento Operacional, expressamente foi
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criada com intuito de ser paga, previamente, como decorréncia da
fiscalizagdo decorrente do exercicio do poder de policia ao servigo
de transporte remunerado privado individual de passageiros
gerenciado por plataformas tecnologicas (artigo 10).

Ocorre que é inconstitucional a exigéncia de prévio
pagamento de taxa como condi¢do para o funcionamento do servigo
de transporte remunerado privado de passageiros.

Nessa linha, sendo inconstitucional a situagdo que
constitui o suporte fatico para incidéncia da taxa em questdo, deflut,
como corolario, ser, também eivada da mesma macula a propria
existéncia desse tributo.

Na mesma linha, a conclusdo exarada pelo egrégio
Tribunal de Justica, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
70075503433, relativamente a artigo praticamente idéntico,
constante em lel do Municipio de Porto Alegre. Vale trazer aos autos

excertos dos votos que compuseram a decisdo majoritaria prolatada:

Desembargador Rui Portanova:

()

B.3 — TAXA DE GERENCIAMENTO OPERACIONAL (TGO —
art. 4°da Lei Municipal n®12.162/2016).
Diz o art. 4°da Lei Municipal n® [2.162/2016:
Art. 4% Fica instituida a Taxa de Gerenciamenio
Operacional (TGO), fixada em 0,025 (zero virgula zero
vinte e cinco) Unidade Financeira Municipal (UFM) por
viagem realizada por intermédio da autorizatdria de
lransporte  moiorizado privado e remunerado de
passageiros, até o limite mensal equivalente a 20 (vinie)
UFMs por veiculo cadastrado. (Redag¢éo dada pela Lei
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n®12.423/2018) (Reda¢do suspensa. por antecipa¢do de
tutela, pela ADIn n® 70075503433)
§ 12 Constirui fato gerador da TGO o exercicio do poder
de policia administrativo pela EPTC, relacionado a
autorizagdo e a fiscalizagdo operacional do servigo de
ransporte  moltorizado privado e remunerado de
passageiros.
Da leitwra do §1° da lei municipal, constata-se que a
TGO tem por fato gerador a ‘“autoriza¢do e a
Jiscaliza¢do operacional do servigo”.
E. segundo o art. 145 da Constitui¢do Federal “os Municipios
poderdo instituir...” “taxas, em razdo do exercicio do poder
de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial. de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao.”
Ou seja, toda taxa exige uma contraprestagdo.
No caso, a contraprestacdo que embasa a TGO é
“autorizacio” e a “fiscaliza¢do operacional do servigo de
fransporte”.
Nesse contexto, uma vez declarada a inconstitucionalidade
dos dispositivos legais, que constituiam o fato gerador du
TGO (arts. 2° 22, 39 e art. 11, 1l “d”, da Lei Municipal n”
12.162/2016) ndo hd como manter a laxa prevista no art. 4°
da mesma lei,pois ndo haverd qualquer contrapresta¢io a
embasar o tributo vinculado.

Desembargador Irineu Mariani:

(...) @ medida que estamos derrubando a necessidade de
autoriza¢io e dizendo que ndo ha fiscalizacio da EPTC
porque a modalidade de transporte ¢ estritamente privada,
sujeita apenas aos requisitos da legislacdo federal, conforme
jd deliberou o STF, ndo hd espago para a mencionada TAXA
DE GERENCIAMENTO OPERACIONAL, pois ndo existe a
possibilidade de ocorréncia do fato, seja da autoriza¢do seja
da fiscaliza¢do, sequer em termos potenciais.

Dessarte, a sua manuten¢do na realidade converte a cobranga
em impos!o.

Ademais, no que tange a fiscalizagdo. convém lembrar que se
trata de um servigo que o Municipio pde a disposicao do
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publico em geral para fins de uso efetivo ou potencial, ou para
que o cidaddo faga uso a seu favor. Bem ao invés, quem usa a
Jiscalizagdo € o proprio Municipio conira o cidaddo. Por isso,
se a taxa é de fiscaliza¢do, o exercicio do poder de policia
administrativa deve ser necessariamenie efetivo. Ndo existe
fiscalizagdo potencial ou ficta. A taxa de fiscalizagdo so pode
ser cobrada por servigo efetivamente prestado. Nao basta o
Municipio, para fins de cobranga, criar orgdo adminisirativo
para tal fim, mas inoperante, preenchendo requisito apenas de
exisiéncia formal.

Parece-me, Des. Moesch. que a inconstitucionalidade do art.
4% acontece ate mesmo por arrastamento. quer dizer, é uma
decorréncia légica do fato de que estamos dizendo que ndo
Itd necessidade de autorizagdo de quem quer que seja para o
exercicio da atividade, com base no art. 170, pardgrafo
unico, da CF, o gual estabelece o livre exercicios das
atividades econémicas. “independentemente de autorizagdo de
orgdos publicos. salvo nos casos previsios em lei”, e o STF
decidiu que, no caso, vale a lei federal, que por sua vez ndo
exige autoriza¢do.

Assim, se os exercentes da atividade de transporte individual
privado ndo precisam de autoriza¢do da FPTC, desaparece a
fiscalizag¢do, e por conseguinte o fato gerador da taxa, aié
porque, como disse e repilo, admile-se taxu por uso potencial
de servigo (= posto a disposi¢do do cidaddo), ndo por
fiscalizagdo potencial (= contra o cidaddo). gue tem
especializa¢io na area dos Mribulos. seja possivel a
encampagdo ou a incorporagdo ao douto voto no sentido de
acrescentar o art. 4° para que se torne a decisdo logicu.
Purece-me. Desembargador, que seria até uma questdo de
inconstitucionalidade por arrastamento.

()

e pressupostos que niao guardam pertinéncia com a

legislacdo fed

eral e com os principios constitucionais da livre

concorréncia, da livre iniciativa e da razoabilidade - Artigos 8°, 12,

incisos [I, VI,

VII e VIII e paragrafos 1° e 2°, 13, incisos 1V, IX,

XVI, XIX e XXV, 14 e 15.
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Os dispositivos em questdio veiculam dezenas de
obrigagdes de carater acessorio, todas dispensaveis para o pleno
funcionamento do servico de transporte privado individual de
passageiros por motoristas, intermediado por aplicativos, criando
obice indevido a atividade privada, em direta afronta ao
entendimento sedimentado no Tema n.° 9678, de modo vinculante,

pelo Supremo Tribunal Federal, o qual consagrou as seguintes teses:

1. A proibigdo ou resiri¢cdo da atividade de transporie privado
individual por moltorisita cadastrado em aplicativo é
inconstitucional, por violagdo aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia; e

2. No exercicio de sua competéncia para regulamentagdio e
Jiscalizagdo do transporte privado individual de passageiros,
os Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os
pardmetros fixados pelo legislador federal (CF/1988. art. 22,
Xl).

Em sede de controle abstrato, assim se posicionou o
Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, aplicando o

entendimento firmando no Tema n.° 967:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Sdo Paulo. Lei n® 16.901, de 05 de junho de
2018. que revoga a Lei n° 12.609, de 06 de maio de 1998 e
altera a Lei n® 14.766. de 18 de junho de 2008, a fim de
proibir "a utiliza¢do de motocicletas para o transporte de
passageiros (molo-1dxi), bem como para o transporic de
material inflamavel ou que possa por em risco a seguranga

® RE n.° 1.054.010, Relator Ministro Roberto Barroso, julgamento finalizado no Plenario
Presencial em 8.5.2019; fixada a tese em 9.5.2019.
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do municipe”. (..) MERITO. Alegagio de ofensa ao principio
do pacto federativo. Reconhecimento. Norma impugnada
que ndo se restringiu a regulamentar questoes de
mobilidade urbana e seguranga vidria, mas, em plano bem
mais  abrangente, estabeleceu regramento  proprio
(inexistente no ambito federal) para proibir o transporte
privado de passageiros por meio de moltocicleta, em evidente
usurpucdo da compelténcia privativa da Unido para legisiar
sobre diretrizes da politica nacional de transporte (CF, ari.
22, 1X) e sobre transito e (ransporie (CF, artigo 22, XIi).
Unido que no exercicio de sua competéncia legislativa
privativa ja editou a Lei n° 12.009/2009 (regulamentando o
exercicio das atividades de motofrele e mototaxista) ¢ a Lei
n® 12.587/2012 (dispondo sobre politica nacional de
mobilidade wrbana). Assim, se a matéria tratada na lei
impugnada ja foi objeto de disciplina normativa (em nivel
nacional), com permissdo expressa para o (ransporte
privado de passageiros por motocicleta, nesse ponto sem
lacunas ou espagos para complementagées, ndo poderia o
municipio proibir essa atividade, nem impor outras
restricdes (além daguelas constantes da legislagdo federal)
para o transporie de combustiveis, produtos inflamdveis ou
10xicos, exatamente para garantir o minimo de unidade
normativa almejado pela Constituicdo Federal Nio se
ignora que tal competéncia privativa ¢é passivel de
delegag¢do, oun seja. a Unido pode transferi-la total ou
parcialmente para oufro ente federativo, mas. como ¢ sabido,
tal é permitido somente em favor dos Estados (e ndo dos
Municipios). ¢ mesmo assim, upenas sobre questbes
especificas ¢ com autorizagdo de Lei Complementar
(paragrafo unico, do artigo 22 da Conslitui¢do Federal). o
que ndo e o caso. Supremo Tribunal Federal, ademais, que
jd consolidou entendimento quanto a inconstitucionalidade

lei municipal que invoca "o argumento do interesse local
para_restringir ou ampliar as determinacoes contidas em
regramento de Ambito nacional” (RE n° 477.508-AgR/RS,
Rel. Min, Ellen Gracie, j. 03/05/2011), sobretudo porque "a
competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que
a propria Constituigdo. na reparti¢do das competéncias,
atvibui a Unido ou aos Estados” (RE n° 313060/SP, Rel. Min.
Ellen Gracie, j. 29/1172003). Conforme ligdo de Gilmar
Ferreira Mendes, a atuagdo municipal, baseada no art. 30,
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1l da Constitui¢do Federal, "ha de respeitar as normas
Jfederais ¢ estaduais existentes”, porque a compeléncia
suplementar se exerce para regulamentag¢do, "a fim de
atender, com melhor precisdo, aos intcresses surgidos das
particularidades locais™. No mesmo sentido é o ensinamento
de Alexandre de Moraes. para quem a competéncia
suplementar dos municipios consiste "na autoriza¢do de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais,
para ajustar sua execu¢do a peculiaridades locais, sempre
em concorddncia com aquelas e desde que presente o
requisito primordial de fixagdo de compeiéncia desse ente
federativo. interesse local” . Ndo custa lembrar, ainda, que
a Suprema Corte no julgamento do Recurso Extraordindrio
n° 1.054.110/SP, em sede de repercussio geral, firmou teses
(publicadas no DJe de 06/09/2019) no sentido (i) de que
“no exercicio de sua competéncia para regulamentagao e
fiscalizagdo do  fransporte  privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem
contrariar os parimetros fixados pelo legislador federal”; e
(ii) de que a proibicdo ou restricio da atividade de
transporte individual "é inconstitucional, por viola¢do aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia” (Tema
967). Embora esse julgado esteja relacionado a transporte
por motorista cadasirado em aplicativo, o fundamento da
decisdo (prestigiando a livre iniciativa e a livre
concorréncia e os pardmetros estabelecidos pela legislagao
federal) se ajusta perfeitamente ao caso em julgamento (que
também envolve transporte privado individual de
passageiros). A¢do julgada procedente

(TJ-SP - ADI: 21105039320198260000 SP 2110503-
93.2019.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues, Data de
Julgamento:  1)/09/2019, Orgio Especial, Data de
Publicagdo: 13/09/2019)

De tal sorte, a Lei Federal n.° 12.587/2012°- que

fixou as diretrizes da Politica Nacional da Mobilidade Urbana -, com

* Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis 1% 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidagéio das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lel n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e das Leis n°s 5.917, de 10 de setembro de 1973, ¢ 6.261, de 14 de novembro de 19735;

e dd outras providéncias.
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as alteragdes promovidas pela Lei Federal n.° 13.640/2018, dispde,
em seu artigo 12, que os servigos de utilidade publica de transporte
individual de passageiros deverdo ser organizados, disciplinados e
fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos requisitos
minimos de seguranga, de conforto, de higiene, de qualidade dos
servicos e de fixagdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem
cobradas.

E, no caso sob lupa, os dispositivos aqui questionados
extrapolam as exigéncias postas na Lei Federal n.° 12.587/2012 para
o exercicio da atividade, dificultando, neste particular, sobremodo, o
exercicio da atividade econémica em relevo.

Destaque-se o que dispde o regramento federal, no

que interessa ao tema em debate:

()

Art. 4° Para us fins desta lei, considera-se:

()

X - transporte remunerado privado individual de passageiros:
servi¢o remunerudo de transporite de passageiros, ndo aberto
ao publico, para a realiza¢do de viagens individualizadas ou
compartilhadas  solicitadas — exclusivamente por usudrios
previamente  cadastrados em  aplicativos  ou  oulras
plataformas de comunicagdo em rede. (Redagdo dada pela Lei
n°13.640, de 2018)

(.)

l1-A. Compete exclusivamenre aos Municipios e ao Distrito
Federal regulumentar e fiscalizar o servigo de fransporte
remunerado privado individual de passageiros previsto no
inciso X do art. 4° desta Lei no dmbito dos seus
ferritorios. (Incluido pela Lei n®13.640,_de 20/8)

Paragrafo unico. Na regulamentagdo e fiscalizagdo do servigo
de transporte privado individval de passageiros. o0s
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Municipios ¢ o Distrito Federal deveréo observar as seguintes
direfrizes, tendo em vista a eficiéncia. a eficdcia, a seguranga
e a efetividade na prestagdo do servigo. (Incluido pela Lei n°
13.640, de 2018)

I - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela
prestagdo do servigo; (Incluido pela Lei n®13.640, de 2018)

1l - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais
a Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automolores de Vias
Terrestres (DPVAT), (Incluido pela Lei n® 13.640_de 2018)

Il - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte
individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). nos
termos du alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n® 8213, de
24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n° 13.640, de
2018) (Regulamento)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta
Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentagdo,
somente serd autorizado ao motorista que cumprir as
seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n® 13.640. de 2018}

! - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na caregoria B
ou swuperior que contenha a informag¢do de que exerce
atividade remunerada; (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)
Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idude
maxima e as caracterfsticas exigidas pela autoridade de
transito e pelo poder publico municipal e do Distrito
Federal: (Incluido pela Lei n® 13.640_de 2018)

I - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculo (CRLV): (Incluido pela Lei n® 13.640. de 2018)

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes
criminais. (Incluido pela Lei n® 13.640,_ de 2018)

Pardgrafo unico. A explora¢do dos servi¢os remunerados de
fransporte privado individual de passageiros sem 0
cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulameniagao do poder puablico municipal e do Distrito
Federal curacterizara lransporte ilegal de
passageiros. (Incluido pela Lei n® 13.640,_de 2018)

Tais sdao os pardmetros de referéncia pa espécie,

sendo que as normas questionadas exorbitam da normativa federal,
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criando entraves e limitagdes que embaragam o exercicio da
atividade econémica que, como antes sublinhado, tem carater

eminentemente privado.

De igual modo, o0s requisitos e pressupostos
elencados para a execucdo da atividade em lica na legislagdo
municipal afrontam o principio constitucional da razoabilidade,
inscrito no artigo 19, caput, da Carta da Provincia'o, tanto pela feigdo
da proporcionalidade, como, também, pela perspectiva de bom senso
propriamente dito.

Como adverte J. J. Canotilho'', a lei é vinculada ao
[fim constitucionalmente fixado e ao principio da razoabilidade.

Ao dissertar sobre o principio da razoabilidade,

Humberto Avila'? assevera:

A razoabilidade é empregada como diretriz que exige uma
vinculagdo das normas juridicas com o mundo ao qual elas
Jazem referéncia, seja reclamando a existéncia de um suporte
empirico e adequado a qualquer ato juridico. seju
demundando uma rela¢do congruente entre a medida adotada
¢ o0 fim que ela pretende atingir.

Noutro vértice, muito embora n3o se questione a

possibilidade de regulacdo e controle pelo Poder Publico do

" Art. 19. A administracdo publica direta ¢ indivela de gualquer dos Poderes do Estado e dos
municipios. visando a promogdo do bem priblico e & presiagéo de servigos & comunidude e aos
individuos que a compde, observard os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade. da publicidade, da legitimidade, da participagcdo. da razoabilidade, du
economicidade, du motivagdo ¢ o seguinie: (...)

"' Apud Celso Amdnio Bandeira de Mcllo, em Curso de Dircito Administranve, 13* edicio,
Malheiros, 2001, p. 794,

" Teoria dos Principios, 12" edig#o, Malheiros, pags. 164, 167/168.
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transporte privado individual de passageiros por intermédio do poder
de policia que lhe ¢ inerente - poder de policia que tem 6bvios
limites e que se ha de jungir ao que lhe sobra, quanto ao Municipio,
em termos de regramentos estabelecidos pelas Constitui¢ao Federal e
Legislagdo Federal - nao poderia o Municipio de Airoio Grande, por
meio da norma telada, restringir o amplo acesso dos interessados ao
exercicio da mencionada atividade econdmica como o fez, porque
esta se encontra submetida a livre concorréncia e a livre iniciativa,
desbordando dos limites do servigo publico municipal de transporte
de passageiros a que alude o artigo 30, inciso V, da Constituig¢do da
Republica.

Nessa linha de inteleccdo, a legislagdo hostilizada
afronta materialmente a Carta Magna, porquanto € principio
constitucional federal expresso que a todos € assegurado o livre

exercicio de qualquer atividade econdmica, verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil. formada pela uniéo
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
Jundamentos:

()

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

()

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constitui¢do.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
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todos existéncia digna. conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios:

(.)

IV — livre concorréncia:

()

Pardgrafo imico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer  atividade  econdémica,  independentemente  de
awtorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos previsios em
lel.

A seu wmno, disciplina a Constitui¢do da Provincia:

Art. 137 — Na organizagdo de sua economia, em cumprimento
ao que estabelece a Constituigdo Federal, o Estado zelard
pelos seguintes principios.

(..)
V — convivéncia da livee concorréncia com a economia
estatul;

Mais, a norma em li¢a, ao restringir o exercicio da
atividade sob lupa, legislando em sentido diverso daquele
preconizado pela legislagdo federal, usurpou a competénctia privativa
da Unifdo, posto que extrapolou o seu poder meramente supletivo e
regulamentar em se tratando de transporte.

Releva ponderar, outrossim, que se trata de uma

relagio de consumo, albergada pelo Cédigo do Consumidor’, de

" Sfo inmeros os precedentes jurisprudenciais nesse sentido nos Tribunais patrios,

mencionando-se, a titulo meramente ilustrativo, os seguintes:

TJISP: TJ-SP - APL: 10239352520178260562 SP 1023935-25.2017.8.26.0562, Relator:
Fernando Sastre Redondo, Data de Julgamento: 17/10/2018, 38" Cdmara de Direito Privado.
Data de Publicag3o: 19/10/20)8.

TJSC: TJ-SC - RI: 03025518620178240082 Capital - Continente 0302551-86.2017.8.24.0082,
Relator: Marcelo Pizolati, Daia de Julgamento: 09/05/2019, Primeira Turma de Recursos ~
Capital.
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forma que a lei em questio tolhe a livie escolha por parte do
consumidor final, elidindo a franca competi¢do, de toda necessaria a
melhoria na prestagdo do servigo e a ampliacdo da mobilidade
urbana.

Consoante ensina Daniel Sarmento'*:

Condicionar a possibilidade do particular de inovar a
existéncia de prévia regulamentagdo estatal da sua atividade
ndo é apenas inconstitucional. E tamhém desastroso. sob u
perspectiva do desenvolvimento social, por asfixiar de modo
intolerdvel a capacidade de inovagéio dos agentes econémicos,
em detrimento de loda a sociedade.

(.)

E certo que a lei pode impor limitagdes ao exercicio da
atividade empresarial, desde que sejam proporcionais ¢ ndo
restrinfam em demasia a livre iniciativa e a livre
concorréncia. Tais normas restritivas devem se voltar a
protegdo de objetivos legitimos - denire 05 quais certamente
ndo figura a defesa corporativa de segmentos econémicos
prejudicados pela concorréncia. Ademais, para que qualguer
medida cerceadora da atuagdo da iniciativa privada na ordem
econdémica seja vdlida. ela tem de ser editada pelo ente
federativo competente. e se mostrar compativel com o0
principio da proporcionalidade. na sua triplice dimensdo.
deve ser adequada para os fins a que se destina; necessaria

TJDF: TS-DF 07054453820188070007 DF 0705445-38.2018.8.07.0007, Relator: ARNALDO
CORREA SILVA, Data de Julgamento: 15/08/2018, 2* Turma Recursal dos Juizados Especiais
Civeis e Criminass do DF. Data de Publica¢8o: Publicado no DJE : 21/08/2018.

TJRS:

TJ-RS - Recurso Civel: 71008095192 RS, Relator: Glaucia Dipp Dreher, Data de Julgamento:
30/11/2018, Quarta Turma Recursal Civel, Data de Publicagfo: Didrio da Justi¢a do dia
04/12/2018;

TJ)-RS - Recurso Cive): 71008220428 RS, Relator: Mara Lacia Coccaro Martins Facchini, Data
de Julgamento: 11/12/2018, Primeira Turma Recursal Civel, Data de Publicagdo: Didrio da
Justi¢a do dia 12/12/20) 8;

TJ-RS - Recurso Civel: 71008463564 RS, Relator: Fabiana Zilles, Data de Julgamento:
30/04/2019, Primeira Turma Recursal Civel, Data de Publica¢io: Didrio da Justica do dia
06/05/2019.

" SARMENTO, Daniel. Parecer. Ordem Constitucional Econémica, Liberdade e Transporie
Individual de Pussageiros: O ‘caso Uber’. 2015. i
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para o atingimento dos referidos fins. o que decorre du
inexisiéncia de mecanismos mais brandos para que sejam
alcangados os resultudos pretendidos; e proporcional em
sentido estrito. por propiciar beneficios que superem, sob o
angulo dos valores constitucionais em jogo, 05 onus impostos
aos agentes econbmicos e 4 sociedude, que sofrerdo os efeilos
da restri¢éo imposta.

Assoma-se a essa posicdo, o voto proferido pela
Desembargadora Marilene Bonzanini, Relatora da precitada Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n.° 70075503433, que enfrentou de

forma irretocavel a tematica:

Sdo varias as empresas operadoras de aplicativos de
transporte de pussageiros em opera¢do no pais, como Uber,
Cabify, 99. Venmuxx, entre outras. Cada empresa tem seu
modelo de negocio, com uma proposta diferenciada no
mercado e. portanto. as funcionalidades de cada aplicativo
sdo proprias.
A atuagdo do poder publico, como visto, deve sempre estar
pautada na razoabilidade e proporcionalidade, a fim de
evitar excessos na prdtica de seus atos.
Nessa linha de pensamento. a inferven¢do estatal na atividade
econdmica deve ser minima, preservando ao mdximo a
liberdade de iniciativa. Contudo, a regulamentagio
municipal, nessa parte, restringin indevidamente tal
liberdade, ditando como todos os aplicativos devem operar.
Foge do controle estatal a formua como a atividade econémica
sera desenvolvida por cada empresa operadora de aplicativo.
Ha, pois, excesso no normativo municipal.
Alids, tal determinag¢do limita a exploragdo de modelo de
negocio promovidos na internel, em oposicdo ao Marco Civil
da Internet — Lei 12.965/2014. que assim preceitua:

Art. 3° 4 disciplina do uso da internet no Brusil tem os

seguinles principios:

()
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VIII - liberdade dos modelos de negocios promovidos na

internet, desde que ndo conflitem com os demais

principios estabelecidos nestu Lei.
Por outro lado. apesar de uma possivel justificativa para tal
requisito ser a tentativa de proporcionar mais segurang¢a ao
moforista, que serd informado onde a viagem terd inicio e
onde terminard, essa medida ndo é adequada ao fim que se
destina, pois a regido em que se realizard o trajeto da
viagem, por si 6, ndo garante seguranca ao condutor.
Sob outra perspectiva, cada aplicativo tem um sistema
adotado igualmente em todo o territério brasileiro e,
dependendo da abrangéncia de sua atua¢do, em outros
paises. Padronizar as funcionalidades estd além da
competéncia airibulda aos municipios, visto que o interesse é
predominantemente geral, nacional. Ademais. a matéria aqui
posta abrange regulamentagdo sobre informatica, tema que
nesse caso sob nenhum aspecto é de interesse local. Logo. ha
violagdo ao art. 30, incisos I e 1], da Constitui¢do Federal.
Por idéntica fundamentagdo. o inciso X do § 1° do art. 5°
assim como seu § 4*, acrescentados pela Lei Municipal n°
12.423/2018, sdv também inconstitucionais, por constituir
intervengdo Injustificada ao modo como o aplicativo serd
operacionalizado, na tentativa de incluir ferramenta
obrigatéria a todos os aplicativos, em afronta a liberdade de
inicialiva.
A criagdo de uma ferramenta especifica para cancelamento da
viagem pelo condutor quando este presenciar situagoes
especificas de explora¢do sexual de criangas e de
adolescentes, bem como de comércio e uso de entorpecentes,
ndo € necessdria, porquanto o molorisia, como qualquer
pessoa, possui autonomia para decidir como agir, observadas
as proibighes expressamente indicadas em lei, garantia
constitucional, prevista no inciso Il do art. 5° da Carta
Magna.
Saliento que, ra hipotese de o motorisia observar, durante o
rajeto, o cometimento de infra¢do penal, seja qual for o
ilicito, poderda se abster de proceder com a corrida, e sera
capaz de esclarecer o motivo que o levou a decidir pelo
cancelamenio da viagem pelos meios ja disponiveis no
aplicativo para comunicagdo com a empresa operadora.
No que se refere a exigéncia de emplacamento no Estado do
Rio  Grande do Sul. o proponente sustenia a
inconstitucionalidade formal do inciso X! do § 1° do art. 5°
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pois tal dispositivo decorreu da aprovacdo da Emenda n° 21,
que. segundo argumenta. deveria ter sido considerada
prejudicada. uma vez que u Emenda n® 3, 1ambém aprovada,
revogou o art. 11. 11, ’¢'. o qual obrigava o emplacamento dos
veiculos em Porto Alegre. De forma que u aprovagdo da
Emenda n° 21 teria afrontado disposigdo constante do Regime
Interno da Camara de Vereadores de Porto Alegre.

Entretanto, aqui  a  inconstitucionalidade  formal  é
Sfundamentada na violagao do art. 195, inciso VI do
Regimento Internv da Camara Municipal — diploma de indole
meramente infraconstitucional —, o que ndo se admite na via
do controle objetivo de inconstitucionalidade.

Invidvel, porianto, o controle abstrato em relagdo a suposta
afronia a preceito disposto em norma infraconstitucional.

Por outro lado, ainda que o proponente aponte violagdo ao
art. 64 da Constitui¢do Estadual, ndo se trata de projeto de lei
rejeitado, cuja matéria somente poderia ser objeto de novo
projelo, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta de
maroria de membros do parlamenio. A questéo posta aqui diz
respeito a aprovagdo de emendas no mesmo projelo de lei que
teriam contelidos divergentes, um revogando e oulro
acrescentando disposi¢do, o que, ainda que tenha contrariado
o proprio Regimento Interno da Cdmara Municipal, nao
caracteriza violagdo ao postulado da irrepetibilidade dos
projetos rejeitados na mesma sessdo legislativa,

No que diz com a aspecto material da exigéncia de
emplacamento do veiculo no Estado do Rio Grande do Sul,
flagrante ¢ a sua inconstitucionalidade. por limitar
injustificadamente a liberdade de trabalho e « livre iniciativa,
além de contrariar a livre concorréncia.

A disposi¢do de emplacamento. de ourro lado. também ndo se
mostra razodavel com a finalidade da norma, que visa o
controle da atividade, 1endo em visia essencialmente a
garantia de seguranga aos usudrios do servigo.

Na verdade, conforme a justificativa da Emenda n® 2] ao
projeto de lei que culminou na Lei Municipal n® 12.423/2018,
disponivel no portal eletrénico da Cdamara Municipal de
Vereudores de Porto Alegre a restricdo de emplacamento
objetivou garantir receita tributaria ao Municipio ¢ ao
Estado. como também inibir a prdtica de locagdo de veiculos
emplacados em outros Estados para prestar o servigo de
iransporte privado de passageiros.
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O que se observa é o fim meramente arrecadatério do
requisito (veiculo exclusivamente emplacado no Estado do Rio
Grande do Sul), sem apresenmtar quulquer relagdo com u
finalidade da propria  norma municipal que busca
regulamentar o servigo, em afronia ao principio da
razoabilidade.

4. O posicionamento aqui adotado encontra-se em
consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal que,
em sessfo plenaria havida no dia 08 de maio de 2019, julgou a Acdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.® 449, na
qual o Diretorio Nacional do Partido Social Liberal (PSL) postulou a
declaragdo da inconstitucionalidade da Lei n.° 10.553/2016, do
Municipio de Fortaleza, que dispunha sobre a proibi¢do do uso de
carros particulares cadastrados ou ndo em aplicativos, para o
transporte remunerado individual de pessoas no Municipio de
Fortaleza.

Naquela oportunidade, o pedido foi julgado
procedente, em decisdo que tratou exaustivamente sobre os topicos
juridicos afeitos ao tratamento normativo a ser conferido ao
transporte por via de aplicativos eletronicos (UBER e similares). O

acorddo restou ementado nos seguintes termos:

DIREITO  CONSTITUCIONAL,  ADMINISTRATIVO E
REGULATORIO. PROIBICAO DO LIVRE EXERCICIO DA
ATIVIDADE DE  TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS. INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DAS LIBERDADES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E DO VALOR
SOCIAL DO TRABALHOQ (ART. 1° 1V), DA LIBERDADE
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PROFISSIONAL (ART. 35 X DA LIVRE
CONCORRENCIA (ART. 170, CAPUT). DA DEFESA DO
CONSUMIDOR (ART. 170, V) E DA BUSCA PELO PLENO
EMPREGO (ART. 170. VIIl). IMPOSSIBILIDADE DE
ESTABELECIMENTO DE RESTRICOES DE ENTRADA EM
MERCADOS. MEDIDA DESPROPORCIONAL.
NECESSIDADE DE REVISAO JUDICIAL. MECANISMOS
DE FREIOS E CONTRAPESOS. ADPF JULGADA
PROCEDENTE. |. A Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental é cabivel em fuce de lei municipal,
adotando-se  como  pardmeitro de controle preceito
fundamental contido na Carta da Republica, ainda que
também cabivel em lese o controle a luz da Constitui¢do
Estadual perante o Tribunal de Justica competente. 2. A
procuragdo sem poderes especificos pura ajuizar a Arguigio
de Descumprimento de Preceito Fundamental pode ser
regularizada  no  curso do  processo, mercé da
instrumentalidade do Direito Processual. 3. A Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental ndo carece de
interesse de agir em razdo da revoga¢do da norma objeto de
conrole, mdxime ante a necessidade de fixar o regime
aplicavel as relagbes juridicas estabelecidas durante a
vigéncia da lei, bem como no que diz respeito a leis de
idéntico feor aprovadas em outros Municipios. Precedenies:
ADI 3306, Relaror(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 17/03/2011: ADI! 2418, Relator(a): Min.
TEOR! ZAVASCKI Tribunal Pleno, julgado em 04/05/2016;
ADI 951 ED, Relator(a). Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal  Pleno, julgado em 27/10/2016;, ADI 4426,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
09/02/2011; ADI 5287, Relaror(c): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em [8/05/2016. 4. A Unido possui
competéncia privativa para legislar sobre “diretrizes da
politica nacional de fransportes”, “transito e fransporte” e
“condi¢des para o exercicio de profissoes” (art. 22, I1X, X1 e
XVI, da CRFB), sendo vedado tanto a Municipios dispor
sobre esses temas quanto a lei ordindria federal promover a
sua delegagdo legislativa para entes federativos menores,
considerando que o art. 22, pardgrafo iinico, da Constitui¢io
Sfaculta a Lei complementar autorizar apenas os Estados a
legislar sobre questoes especificas das referidas matérias.
Precedentes:  ADI 3136, Relator(a): Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2006, DJ
'SUBJUR N.920/2019 a8
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10/1172006; ADI 2.606, Rel. Min. Mauricio Corréa. Tribunal
Pleno, DJ de 07/02/2003; ADI 3.135, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, D.J de 08/09/2006; ¢ ADI 3.679, Rel.
Min. Sepulveda Pertence. Tribunal Pleno, DJ de 03/08/2007;
ARE 639496 RG, Relator(a): Min. Cezar Peluso, julgado em
16/06/2011;: ADI 3049. Relator(a): Min. Cezar Peluso,
Tribunal Pleno. julgado em 04/06/2007. 5. O motorista
particular, em sua atividade laboral, é protegido pela
liberdade fundamental insculpida no art. 5° XII1, da Carta
Magna, submetendo-se apenas a regula¢ao
proporcionalmente definida em lei federal, pelo que o art. 3°,
VIII, da Lei Federal n.° [2.965/2014 (Marco Civil da
Internet) e a Lei Federal n.” 12.587/2012, alterada pela Lei
n.° 13.640 de 26 de margo de 2018, garantem a opera¢io de
servicos remunerados de transporte de passageiros por
aplicativos. 6. A liberdade de iniciativa garantida pelos
artigos 1°, 1V, e 170 da Constitui¢dao brasileira consubstancia
cldusula de protecio destucada no ordenamento pdtrio como
Sundamento da Republica e é caracteristica de seleto grupo
das Constifui¢cées ao redor do mundo, por isso que ndo pode
ser  amesquinhada  para  afastar  ou  restringir
injustificadamenie o controle judicial de atos normativos que
afrontem  liberdades  economicas  badsicas. 7. O
constitucionalismo moderno se fundamenta na necessidade de
restri¢do do poder estatal sobre o funcionamento da economia
de mercado, sobrepondo-se o Rule of Law as iniciativas
awloritarias destinadas a concentrar privilégios. impor o
monopolio de meios de produgdo ou estabelecer salarios,
precos e padrdes arbirrdrios de qualidade, por gerarem
ambiente hostil a competi¢éo, & inovagdo. ao progresso e a
distribui¢do de riquezas. Literatura: ACEMOGLU. Daron;
ROBINSON, James. Por que as nagdes frucussam — As
origens do poder, das prosperidade e da pobreza. Trad.
Cristiana Serra. 1" ed. Rio de Janeiro. Elsevier. 2012. 8. A
teoria da escolha publica (public choice) vaticina que o
processo politico por meio do qual regula¢ées sdo editadas é
Jrequentemente capturado por grupos de poder interessados
em obter, por essa via. proveilos superiores ao que Sseria
possivel em um umbiente de livre compeli¢do, porgquanto um
recurso politico comumente desejado por esses grupos é o
poder estatal de controle de entrada de novos competidores
em um dado mercado, a fim de concentrar beneficios em prol
de poucos e dispersar prejuizos por loda a sociedade.

SUBJUR N2 9202019 49



SR
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO SUL.
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
PRIEMP.rs.20v.br

Literatura: STIGLER. George. "The theory of economic
regulation”. in: The Bell Journal of Economics and
Management Science, Vol. 2, No. 1 (Spring 1971). 9. O
exercicio de atividades econémicas e profissionais por
particulares deve ser protegido da coergéo arbitraria por
parte do Estado, competindo ao Judicidrio, a luz do sistema
de [freios e contrapesos estabelecidos na Constituigdo
brasileira, invalidar atos normativos que estabelegcam
restri¢oes desproporcionais a livre iniciativa e a liberdade
profissional. Jurisprudéncia: RE n® 414426 Relator(a). Min.
ELLEN GRACIE. Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011: RE
511961, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
Julgado em 17/06/2009. 10. O sistema constitucional de
prote¢do de liberdades goza de prevaléncia prima facie,
devendo eventuais resirigdes ser informadus por um
pardmeltro constitucionalmente legitimo e adequar-se ao teste
da proporcionulidade, exigindo-se onus de justificagdio
regulatoria baseado em elementos empiricos que demonsirem
o atendimento dos requisitos para a infervengdo. 11. A norma
que proibe 0 “uso de carros particulares cadastrados ou ndo
em aplicalivos, para o transporte remunerado individual de
pessoas” configura limitacdo desproporcional as liberdades
de iniciativa (art. 1°, 1V, e 170 da CRFB) e de profissao (art.
5% X111, da CRFB), a qual provoca restri¢do oligopolistica
do mercado em beneficio de certo grupo e em defrimento da
coletividade. Ademais, a andlise empirica demonsfra que os
servi¢os de transporte privado por meio de aplicativos ndo
diminuiram o mercado de atuagdo dos tixis. 12. O arcabougo
regulatorio dos (dxis no Brasil se baseia na concessdo de
titulos de permissdo a um grupo limitado de Individuos, os
quais se beneficiam de uma renda extraordindria pela
restriggo artificial do mercado, de modo que o alivo
concedido ndo corresponde a qualquer beneficio gerado a
sociedade, mas 1do somente ao cendrio antinafural de
escassez decorrente da limitagdo governamental, sendo
corvelo afirmur que o0s principios constitucionais da
ignaldade (art. 5°, caput), da livre iniciativa (artigos 1°, 1V, e
170) e da livre concorréncia (art. 173, § 4°) vedam ao Estado
impedir a entrada de novos agentes no mercado para
preservar a renda de agentes fradicionais. Jurisprudéncia:
ADI 5062. Relaror(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
Julgado em 27/10/2016. 13. A proibigdo legal do livre
exercicio da profissdo de fransporte individual remunerado
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afronta o principio da busca pelo pleno emprego, insculpido
no art. 170, VIII, da Constitui¢do, pois impede a abertura do
mercado a novos entrantes, eventualmente interessados em
migrar para a atividade como consectirio da crise
econdmica, para promover indevidamente a manutengdo do
valor de permissées de tdxi. 14. A captura regulatoria. uma
vez evidenciuda. legitima o Judicidrio a rever a medida
suspeita, como instituigdo estruturada para decidir com
independéncia em relagdo a pressées politicas, a fim de evitar
que a democracia se torne wm regime servienie a privilégios
de grupos organizados, restando incdlume a Separagdo dos
Poderes ante a atuagdo dos freios ¢ contrapesos para anular
atos arbitrarios do Executivo ¢ do Legislativo. 135. A literatura
do tema assenla que, verbis: “ndo hd teoria ou conjunto de
evidéncias aceilos que atvibuam beneficios sociuls a
regulagdo que limite a entrada ¢ a compeligdo de precos”
(POSNER, Richard A. "The Social Costs of Monopoly and
Regulation"”. Jn: The Journal of Political Economy, Vol. 83,
No. 4 (Aug.. 1975). pp. 807-828). Em idéntico prisma:
SHLEIFER, Andrei. The Enforcement Theory of Regulation.
In: The Failure of Judges and the Rise of Regulators.
Cambridge: The MIT Press, 2012. p. 18: GELLHORN, Walter.
“The Abuse of Occupational Licensing™. In: 44 U. Chi. L.
Rev. 6 1976-1977. 16. A evolugdo tecnologica é cupaz de
superar  problemas econdmicos que tradicionalmente
justificaram interveng¢des regulatorias, sendo exemplo a
sensivel redugdo de custos de transagdo e assimetria de
informagdo por aplicativos de transporte individual privado,
tornando despicienda a padroniza¢do dos servigos de taxi pelo
poder publico. Literatura: MACKAAY, Ejon. Law and
Economics for Civil Law Systems. Cheltenham: Edward Elgar,
2013. 17. Os beneficios gerados aos consumidores pela
atuagdo de aplicativos de transporte individual de passageiros
sao documentudos na literatura especializada, que aponta,
mediante mélodos de pesquisa empirica, expressivo excedente
do consumidor (consumer surplus). consistente na diferenga
entre o beneficio marginal na aguisicdo de um bem ou servigo
e o valor efetivamente pago por ele, u puartir da interagdo
enire a curva de demanda e o pre¢o de mercado. por isso que
a proibi¢do da operagido desses servigos alcanga efeito
inverso ao objetivo de defesa do consumidor imposto pelos
artigos 3° XXXII. e 170, V. da Consituigdo. 18. A
Constituigdo impde wo regulador, mesmo na tarefa de
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ordenacdo das cidades, a opgdo pela medida que ndo exerga
restricdes injustificaveis as liberdades fundamentais de
iniciativa e de exercicio profissional (art. 1°. 1V, e 170, art. 5°.
X1l CRFB). sendo inequivoco que a necessidade de
aperfeicoar o uso dus vias publicas ndo autoriza a criagdo de
wn  oligopdlio  prejudicial a  consumidores e polenciais
prestadores de servico no setor, notadamente quando ha
alternativas conhecidas para o alingimento da mesma
finalidade e a vista de evidéncius empiricas sobre os
beneficios gerados a fluidez do transifo por aplicativos de
transporte, tornando patente gue a norma proibitiva nega “ao
cidaddo o direito a mobilidade wurbuna eficiente”, em
contrariedade ao mandamento contido no art. 144, § 10, I, da
Constitui¢do, incluido pela Emenda Constitucional  n°
82/2014. 19. Argui¢do de Descumprimento de Preceilo
Fundamental  julgada  procedente  para  declarar
inconstitucional a Lei Municipal de Fortaleza n° 10.553/2016,
por ofensa aos artigos 19 1V; 5° caput, Xill e XXXII; 22, IX,
Xl e XVI; 144, § 10, I: 170, caput, 1V. Ve VIIi. e 173. § 4%,
todos da Carta Magna.

(ADPF 449, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 08/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-190
DIVULG 30-08-2019 PUBLIC 02-09-2019)

Na mesma sessdo, a Suprema Corte julgou o Recurso
Extraordindrio n.° 1.054.110, que envolvia maténa de fundo
idéntica’.

Desses precedentes, sobreveio o Tema n.° 967'¢, que,

conforme ja referido, em sede de repercussio geral, esposou as

seguintes teses juridicas:

¥ Recurso interposto pela Camara de Vereadores de S3o Paulo, contra decisfio proferida pelo
Tribunat de Justiga daquele Estado. que havia reconhecido a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n.° 16.279/2015. a qual dispunha sobre a proibigdo do uso de carrvs particulares
cadastrados em aplicalivos para o (ransporte remunerado individual de pessoas no Municipio
de Sdo Paulo.

' RE n° 1.054.110, Relator Ministro Roberto Barroso. julgamento finalizado no Plendrio
Presencial em 8.5.2019, fixada a tese¢ em 9.5.2019.
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1. 4 proibi¢do ou restri¢do da atividade de transporte privado
individual por wmotorista cadasirado em aplicativo  é
inconstitucional, por violagdo aos principios du livre
iniciativa e du livre concorréncia. e

2. No exercicio de sua competéncia para regulamentagdo ¢
Sfiscalizagdo do transporte privado individual de pussageiros,
os Municipios e o Distrito Federal nédo podem conirariar os
pardmetros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22,
XI).

De se registrar que, apds a consolidagdo de
entendimento do Supremo Tribunal Federal, o Orgdo Especial do
Tnbunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul julgou, a Juz da
[inha intelectiva vinculante do Pretério Excelso, a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 70075503433, cuja ementa segue

transcrita:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. LEI MUNICIPAL
12.162/2016. SERVICO DE TRANSPORTE REMUNERADO
PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. USURPACAQ DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. INOCORRENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LIVRE
INICIATIVA. INTERVENCAO DO PODER PUBLICO NA
ATIVIDADE ECONOMICA. POSSIBILIDADE. ATUACAO
QUE DEVE OBSERVAR A RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. - Preliminar de
inconstitucionalidade do art. 92, §2° du Constituigdo
Estadual e, por consequéncia, de ilegitimidade ativa.
Rejei¢do. Observada a regra de vedugdo a conceniracdo da
legitimagdo a um exclusivo orgdo (art. 125, §2°, da CRFB/88).
afigura-se constitucional o elenco previsto no art. 95, § 2° da
Constituigdo Estadual, especialmente no que se refere a
atribuigdo ao partido politico com representa¢do na Cdmara
de Vereadores. Caso em que 0 proponente comprovou no
momento da propositura da agdo sua represenlagdo
parlamentar na Cdmara de Vereadores de Porto Alegre,
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preenchendo, assim. o requisifo autorizativo previsto no art.
95. § 2° V, da Constituigdo Estadual. - Preliminar de néo
cabimento da demanda em razdo de alguns dos pardmeiros
invocados consistivem em normas da Constituigdo da
Reptiblica. Afastamento. No émbito estadual, o controle de
constitucionalidade tem como parametro apenas as normas
estubelecidas na Constituigdo Estadual, excero quando se
tratar de normas de reproducdo obrigatoria, 1al como decidiu
o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 6350898
Impossibilidade juridica do pedido que também encontra
obice nos arts. 1° ¢ 8° da CERGS, normus remissivas as
contidas na CRFB/88. de modo que, por meio delas, eventual
pardametro para aferir a (in)constitucionalidade pode ser
buscado na Constitui¢do da Repuiblica. - Perda parcial do
objeto. Superveniente alteragdo da lei impugnada. Apos o
ajuizamento da demanda, sobreveio a publica¢do da lei
municipal 12.423/18, a qual revogou alguns dispositivos da lei
12.162/16, hem como alterou u redagdo de alguns artigos,
situa¢do que caracteriza perda parcial do objeto. -
Inconstitucionalidade Formal. A normativa impugnada, ao
regulamentar o exercicio da atividade de (ransporie
remunerado privado individual de passageiros ndo pretendeu
instituir regra de carater geral ou regional, tampouco criou
normas concernenles “ao transito e Iransporte”; houve,
apenas, regulamentagdo do referido servigo, de acordo com as
suas peculiaridades locais, de modo que ndo had falar em
usurpagdo de competéncia. - Inconstitucionalidade material. A
livre iniciativa é um dos fundamentos du Republica Federativa
do Brasil, além de ser também orientadora da ordem
economica. consoante o disposto nos artigos 1° ¢ 170 da
CRFB/88. Contudo. o principio da livre iniciativa ndo tem
cardter absoluto na ordem constitucional, é preciso que seja
compatibilizado com owumrros princlpios constitucionais, em
especial com a prote¢do do consumidor e da livre
concorréncia, podendo, em razdo disso, ser limitado. A
intervengdo do poder piblico deve ser iluminada pelos
principios constitucionais, notadamente pela
razoahilidade/proporcionalidade. - Subordinagdo do exercicio
do servico de transporte moforizado privado ¢ remunerado de
passageiros a previa autorizagdo do poder publico local (arts.
2° 1111, 'd', 22. 34 e 39, da Lei Municipal n° 12.162/2016):
determinagdo gue ndo conflita com valores sociais do
trabalho, muito menos viola os principios da livre iniciativa e
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livre concorréncia, pois radica no poder de policia da
administra¢do. - Taxa de gerenciamento operacional — TGO
(art. 4° da Lei Municipal n° 12.162/2016): ndo had falar em
inconstitucionalidade, por qualquer dngulo, da taxa de
gerenciamento, porquanto instituida em razdo do poder de
policia do poder publico, relativo a fiscalizagdo do servigo de
transporte urbano prestado em seus limites territoriais.
atribuicéo que lhe incumbe, diante do interesse local, e, além
disso, guarda equivaléncia entre o valor cobrudo a titulo de
laxa e o custo do exercicio dos atos de policia. -
Compartilhamento de dados e informagdes com o Municipio
de Porto Alegre (art. 3° §§ 1°e 2° 14 e 17, Il da Lei
Municipal 12.162/2016): determina¢do que viola o principio
da privacidade dos  usudrios, bem como o da
proporcionalidade. - Disponibilizagdo no aplicativo de
determinadas funcionalidades aos condutores e emplacamento
no Estado (art. 5° §1° VI, X e X1, e §4° da Lei Municipal
12.162/2016): imposicdes que ndo se compatibilizam com a
livre iniciativa, a restringir, indevidamente, a livre
concorréncia. - Seguro contra danos a terceiros e idade
veicular (art. 11, 11, ‘a’ e b’, da Lei 12.162/2016): exigéncias
que interferem demasiadamente na atividade econdémica, por
violarem os principios da livre iniciativa, da livre
concorréncia e da proporcionalidade. PRELIMINARES
REJEITADAS. EXTINCAO PARCIAL POR PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70075503433, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em: 24-06-2019)"

V]

Nos respectivos Embargos Declaratérios n.

700822721457, a ementa foi retificada, nos seguintes termos:

" De se frisar que a ementa ndo estd de acordo com o acérdio definitivo, em que restou
declarada a inconstitucionalidade de diversas disposigdes normativas, tais como a autorizacio
estatal para funcionamento do servigo de transporte privado intermediado por aplicativos,
exigéncias de vistoria e cadastramento, e a cobran¢a de Taxa de Gerenciamento Operacional,
nos termos do quanto decidido nos Embargos Declaratérios n.® 70082721457,
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EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° [12.162/2016, DO
MUNICIPIO DE PORTQ ALEGRE. SERVICO DE
TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS.  CONTRADICOES  VERIFICADAS E
SANADAS, NA REDACAO DA EMENTA E D4 TIRA DE
JULGAMENTO. - Nos termos do art. 1.022 do CPC, cabem
embargos de declarugdo contra qualquer decisdo judicial
para (i) esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo, (ii)
suprir omissio de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento. bem como para
(iii) corrigir erro material. - Contradi¢do enire a ementa e 0
resultado vencedor, visto que a reda¢do daquela ndo condiz
com o contetido deste. A ementa foi elaborada de forma gque
leva em considerag¢ido apenas as conclusdes do voto da
relatora e ndo a soma duas deliberagboes de todos os
Jjulgadores. Corregdo para acrescentar, na ementda, a
declaragao de inconstitucionalidade também dos artigos 2°,
4° 11, inciso 1. alinea “d”; 22 ¢ 39, du Lei Municipal n°
12.162/2016. - Coniradi¢io entre o voto proferido por
desembargador ¢ a tira de julgamento. O teor do voto foi no
senlido de reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 4° da
Lei Municipal n® 12.162/2016, em consondncia com o
entendimento da maioria, mas, a despeito disso. Joi registrado
como volo vencido nesse aspecto. Corre¢do para exclusdo da
elocugio equivocuda. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS. UNANIME.

(Embargos de Declaragdo Civel, N° 70082721457, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator; Marilene
Bonzanini, Julgado em: 09-10-2019)

No corpo dos aclaratdrios referidos ficou assentado:

No caso. tem razdo a embargante.

De fato, ha contradi¢io entre a ementa e o resultado
vencedor, visto que a redagdo daquela ndo condiz com o
contendo deste.

A ementa foi elaborada de forma que leva em consideragdo
apenas as conclusdes desta relatora e ndo a soma das
deliberagoes de todos os julgadores.

A parte equivocada du ementa esid assim redigida:

(..)
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- Subordina¢do do exercicio do servigo de
fransporte motorizado privado ¢ remunerado de
passageiros a previa autorizagdo do poder publico
local (arts. 2° 11, 1l 'd, 22, 34 ¢ 39, da Lei
Municipal n° 12.162/2016): determinagdo que ndo
conflita com valores sociais do trabatho, muito
menos viola os principioy da livre iniciativa e livre
concorréncia, pois radica no poder de policia da
administragdo.

- Taxa de gerenciamento operacional — TGO (art.
4° da Lei Municipal n° 12.162/2016): ndo hd falar
em inconstitucionalidade, por qualquer angulo, du
taxa de gerenciamento, porgquanto instituida em
razdo do poder de policia do poder publico,
relutivo a fiscalizagdo do servigo de transporte
urbano prestado em seus limites ferritoriais.
atribui¢do que lhe incumbe, diante do interesse
local, e. além disso, guarda equivaléncia entre o
valor cobrado u titulo de taxa e o custo do
exercicio dos atos de policia.

(..) (1. 1590@ da ADI n®70075503433).

Contudo. os artigos mencionados no excerto em tela foram

Jjulgados inconstitucionais pela maioria do colegiado.

Desse modo, constatada a contradigdo, deve ser sanuda, para
que a ementa passe a declarar a inconstitucionalidade dos
artigos 2° 4% 11, inciso ll. alinea “d”; 22 e 39. da Lei
Municipal n® 12.162/2016, nestes termos:

- Subordinagio do exerclcio do servico de
transporte moforizado privado e remunerado de
passageiros a previa autorizagdo do poder
ptblico local (arts. 2°, 11, II, “d”, 22 ¢ 39, da Lei
Municipal n® 12.162/2016): determinac¢do que
conflita com valores sociais do trabalho e viola os
principios da livre iniciativa e livre concorréncia,
portanto, esta eivada de inconstitucionalidade.

- Taxa de Gerenciamento Operacional — TGO
(art. 4°, da Lei Municipal n° 12.162/2016): ¢
inconstitucional a taxa de gerenciamento,
porquanto toda taxa exige uma contraprestagdo.
No caso, a contrapresta¢do que embasa a TGO é
“autorizagdo” e a “fiscaliza¢do operacional do
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servigo de transporte”. Nesse contexto, uma vez
declarada a inconstitucionalidade dos
dispositivos legais, que constituiam o fato gerador
da TGO (arts. 2°, 22, 39 e art. 11, 11, “d”, da Lei
Municipal n° 12.162/2016) nao hd como manter a
taxa, pois ndo haverd qualquer contraprestagio a
embasar o triburo vinculado.

()

5. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente agdo direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) notificadas as autoridades muriicipais
responsaveis pela promulgacdo e publicagdo do dispositivo de lei

objurgado para que, querendo, prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constituicdo Estadual; e

¢) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade dos artigos 3°, 4°, 8°,
9°, 10, 12, incisos 11, VI, VIl e V1II e paragrafos 1°e 2°, 13, incisos I,
IV, IX, XVI, XIX e XXV, 14, 15 e 16, todos Lei n.° 3.074, de 17 de
maio de 2019, do Municipio de Arroio Grande, por ofensa aos

artigos 1°, 8°, caput, 19, caput, 157, inciso V, todos da Constituigcio
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Estadual, combinados com os artigos 1°, 5°, incisos V e X, e 170,

inciso 1V e paragrafo unico, da Constituigao Federal.
Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 12 de dezembro de 2019.

-~

\-\_\\_\—n__ - S =
FABIANO DALLAZEN, ——

Procurador-Geral de Justica.

(este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)
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