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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribui¢des constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso 1V, da Constituigdo Federal, combinado com o artigo 95,

pardgrafo 2°, inciso 11, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio de parte
do artigo 34 da Lei Municipal n.° 1.502, de 14 de novembro de
1991, que reorganiza o quadro dos servidores do Municipio, dispoe
sobre o sistema de classificagdo de cargos e da outras providéncias,
com a redagdo dada pela Lei Complementar n.° 146, de 29 de
novembro de 2018, ambas do Municipio de Flores da Cunha,
especificamente quanto a alguns dos cargos em comissdo por ela

criados e suas atribui¢des, pelas razdes de direito a seguir expostas:

1. Os cargos em comissdo atacados na presente agio

direta de inconstitucionalidade s3o os abaixo relacionados:
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DENOMINACAO DO | LOTACAO NUMERO
CARGO DE
CARGOS
Motorista do Prefeito - Grupo de Assisténcia e | 0]
Assessoramento
Administrativo
Chefes de Departamento - Departamento de | 32
Almoxarifado
- Departamenio de Estradas
de Rodagem
- Departamento de Maquinas
e Equipamentos Asfélticos
- Departamento de
Conservagdo dos Préprios
Pablicos
- Departamento de
Topografia
- Departamento de
Assisténcia aos Usudrios do
Sistema Unico de Saude —
SuUS
- Departamento de
Administra¢éo do Camping
- Departamento de
Administrago do Parque de
Eventos Dante Oliboni
Chefes de Divisio - Divisdo de Viveiro ¢ Horto | 19
Florestal
- Divisdo de Combate ao
Borrachudo
- Divisdo Municipal de
Servigo Militar
- Divisdo de Manutengio
dos Bens Imdveis do
Departamento de Desporto
- Divisdo de Esporte e
Alletismo de Escolas
- Divisdo de Jluminagio
Pablica
- DivisBes de Construgio
- Divisdo de Transportes,
Frota ¢ Servigos Gerais
Chefes de Sctor - Setor de Protocolo 04
- Setor de Cemitério
Municipat
Chefes de Turmas - Turmas de Servicos Gerais | 10
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2. Adiante s8o transcritas as atribuigdes das unidades
em que podem ser lotados, em tese, os cargos objurgados,
devidamente descritas nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar
Municipal n.° 145, de 29 de novembro de 2018, de Flores da Cunha,

no intuito de melhor demonstrar sua inadequagdo constitucional:

MOTORISTA DO PREFEITO (artigo 3° inciso VII, da Lei
Complementar n.° 145/2018)

Compete ao Motorista do Prefeito dirigir o veiculo oficial
destinado ao uso do Prefeito Municipal, acompanhando-o.
sempre que necessdario. em evenlos oficiais, viagens e outros
compromissos, manter o veiculo em perfeitas condigdes de
Sfuncionamento e zelar pela sua conservagdo, encarregar-se do
Iransporte e entrega de correspondéncias ou de carga que lhe
Sfor confiada: providenciar o abastecimento de combustivel,
agua e odleo;, comunicar ao seu superior imediato qualquer
anormalidade verificada no funcionamenfo do veiculo e
executar outras atividades uafins.

DEPARTAMENTO DE ALMOXARIFADO (artigo 4°,
paragrafo 1°, inciso I, alinea “c”, da Lei Complementar n.°
145/2018)

Compete ao Departamento de Almoxarifado controlar o
material necessario av abastecimento da repartigdo, organizar
e manter atualizado o registro de estoque de material existente
no almoxarifado, realizar inventdrios de material e preparar
balangos, receber, conferir. estocar e expedir mercadorias e

inspecionar lodas as entregas.

SETOR DE PROTOCOLO (anigo 4°, paragrafo 1° inciso I,
alinea “e¢”, da Lei Complementar n.® 145/2018)

Compete ao Setor de Profocolo supervisionar os servigos de
prolocolo e correspondéncia e atender ¢ encaminhar os
contribuintes aos diversos setores da Prefeitura.

DIVISAQ DE VIVEIRO E HORTO FLORESTAL (artigo 4°,
pardgrafo 2° inciso I, alinea “c”, da Lei Complementar n.°
145/2018)
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Compete & Divisdo de Viveiro e Horto Florestal coordenar e
executar a politica paisagistica e de reflorestamento do
municipio, através da produgdo e distribuigdo de mudas de
esséncias florestais e de flores destinadus ao embelezamento de
pragas, jardins, lrevos de acesso e outros locais da cidade.

DIVISAO DE COMBATE AO BORRACHUDOQ (artigo 4°,
paragrafo 2° inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar n.°
145/2018)

Compete a Divisdo de Combate ao Borrachudo coordenar e
executar a politica sanitdria municipal, visando o controle do
mosquito borrachudo através de programas de orientagdo,
distribui¢do de produtos quimicos e acompanhamento e
avalia¢do de resultados.

DIVISAO MUNICIPAL DE SERVICO MILITAR (artigo 4°,
pardgrafo 3° inciso I, alinea “e”, da Lei Complementar n.°
145/2018)

Compete a Divisdo Municipal de Servigo Militur a manutengdo
dus atividades e rotinus inerentes ao servico mililar no
municipio, conforme legislagdo especifica. objetivando o
cumprimento das exigéncias do servigo militar.

DIVISAO DE MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS DO
DEPARTAMENTO DO DESPORTO (artigo 4°, paragrafo 4°,
inciso I, alinea “h”, da Lei Complementar n.° 145/2018)
Compete a Divisdo de Manutengdo dos Bens Imoveis do
Departamento de Desporto assegurar a manutengdo dos
espagos onde sdo desenvolvidas atividudes esportivas.

DIVISAO DE ESPORTE E ATLETISMO DE ESCOLAS
(artigo 4°, paragrafo 4° inciso I, alinea “i®, da Lei
Complementar n.° 145/2018)

Compete & Divisdo de Esporte e Atletismo de Escolas propor
atividades  intercolegiais, oferecendo  oportunidades no
desenvolvimento da drea fisica e psicomotora, afravés de
diferentes modalidades esportivas, como rusticas, campeonatos
de vélei, futebol ¢ atletismo, entre outros.

SETOR DE CEMITERIO MUNICIPAL (artigo 4°, parégrafo
5% inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n.® 145/2018)
Compete ao Setor de Cemitério Municipal coordenar e
executar o servi¢o de controle do cadastro e funcionamento do
Cemitério Publico Municipal.
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DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM (artigo
4°, paragrafo 6° inciso 1, alinea “e”, da Lei Complementar n.°
145/2018)

Compete ao Departamento de Estradas de Rodagem coordenar
os servicos relativos a perfeita condig¢do de trafego nas vias de
rransporie ferrestre; fiscalizar a confec¢do de bueiros nas
localidades rurais para o escoamento de dguas: controlar os
servigos de escavagdo e afins em obras publicas e estradas
caracterizadas como sendo de produgdo. denmre ounas
arribuigées especificas ou relativas a fungdo.

DEPARTAMENTO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
ASFALTICOS (artigo 4°, paragrafo 6°, inciso I, alinea “f*, da
Lei Complementar n.° 145/2018)

Compete ao Departamento de Maguinas e Equipamentos
Asfdlticos manter em perfeitas condi¢les de utilizagdao e
conservagdo os  equipamenlos e maquindrio asfdltico,
disponibilizando seu uso para as obras nas vias publicas ¢
demais servigos de pavimentag¢do, com o respectivo controle.

DEPARTAMENTO DE CONSERVACAO DOS PROPRIOS
PUBLICOS (artigo 4°, pardgrafo 6°, inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar n.° 145/2018)

Compete ao Departamento de Conservagdo dos Proprios
Publicos coordenar e  supervisionar a  manufengdo,
conservagdo e reparu¢do dos imoveis publicos.

DEPARTAMENTO DE TOPOGRAFIA (artigo 4°, pardgrafo
6°, inciso 1, alinea “h”, da Lei Complementar n.® 145/2018)
Compete av Departamento de Topografia coordenar a
prestagdo de servigos de levantamento topogrdfico, realizar
alinhamentos e levantamentos de dreas de propriedade publica
e as demarcagdes para abertura de ruas, com seus respectivos
nivelamentos.

DIVISAQ DE ILUMINACAQ PUBLICA (anigo 4°. paragrafo
6°, inciso |, alinea “i”, da Lei Complementar n.° 145/2018)
Compete a Divisao de [Numinagdo Publica controlar a
execu¢do dos servicos de instalagdo e manuten¢iio da
iluminagao publica no perimetro urbano e na zona rural.

DIVISOES DE CONSTRUCAQ (artigo 4°, pardgrafo 6° inciso
], alinea 4", da Lei Complementar n.® 145/2018)
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Compete as Divisdes de Construgdo coordenur a execugdo dos
servicos de pedreiro, carpinteiro e encanador envolvendo
reforma, amplia¢do e construgdo, e outras atividades afins.

TURMAS DE SERVICOS GERAIS (artigo 4°, paragrafo 6°,
inciso I, alinea “1”, da Lei Complementar n.° 145/2018)
Compete as Turmas de Servi¢os Gerais, exclusivamente, o
recebimenlo de orientag¢des de superiores hierdrquicos para a
posterior distribuigdo de servicos aos agentes publicos
municipais executores de atividades especificas.

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA AOS USUARIOS DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS (artigo 4°, paragrafo 8°,
inciso 1, alinea “h”, da Lei Complementar n.® 145/2018)
Compete ao Departamento de Assisténcia aos usudrios do
Sistemu Unico de Saiide - SUS, supervisionar, coordenar e
acompanhar os servicos de distribui¢do de fraldas as pessoas
enfermas do municipio conforme cadastro, planejar. organizar,
elaborar, coordenar ¢ ucompanhar campanhas de arrecadagdo
de roupas para doagdo as pessoas carentes do municipio e
manter o cadasiro atualizado dos usuarios dos servigcos de
auxilio.

DIVISAO DE TRANSPORTES. FROTA E SERVICOS
GERAIS (artigo 4°, paragrafo 8° inciso 1, alinea “I”, da Lei
Complementar n.° 145/2018)

Compete a DivisGo de Transportes, Frota e Servigos Gerais
coordenar os processos relacionados as a¢ées de organizagdo,
manuten¢do e controle da frota, supervisionar os servigos de
programag¢do de roieiros de viagens, realizar a marcagdo de
transporte de pacientes, bem como quando se fizer necessdrio,
realizar o (ransporte de pacientes e desempenhar outras
compelténcias afins.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO DO CAMPING
(artigo 4°, paragrafo 9°, inciso [, alinea “b”, da Lel
Complementar n.° 145/2018)

Compete ao Departamento de Administragdo do Camping
gerenciar, supervisionar, realizar manuten¢oes e controlar as
atividades realizadas no Camping Municipal.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO DO PARQUE
DE EVENTOS ANTONIO DANTE OLIBONI (artigo 4°,
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pardgrafo 9°, inciso ], alinea “c”, da Lei Complementar n.°
145/2018)

Compete ao Departamento de Administragdo do Parque de
Eventos Anténio Dante Oliboni gerenciar, supervisionar,
realizar manutengoes e controlar as atividades realizadas no
Pargue de Eventos Anténio Dante Oliboni.

3. As atribuigdes dos cargos em comissao
supranominados, como se percebe, ndo correspondem a fung¢des de
direcdo, chefia ou assessoramento, o que demonstra a
inconstitucionalidade material dos cargos criados, por estarem em
claro descompasso com os requisitos constitucionais, como se infere
da redagdo dos artigos 20, caput e paragrafo 4°, e 32, caput, ambos da
Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, e do artigo 37, incisos
I e V, da Constituigdo Federal, aplicaveis, aos Municipios do Estado,

por for¢a do artigo 8° caput, da Carta Gatcha:

Constitui¢do Estadual

Art. 8° — O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na CF/88 e nesta Constitui¢do.

[].

Art. 20 — A investidura em cargo ou emprego publico assim
como a admissdo de empregados na administragdo indireta e
empresas subsididarias dependerdo de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas
as nomeagbes parua cargos de provimenfo em comissdo,
declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragdo.

[-].

§ 4° - Os cargos em comissdo destinam-se a (ransmissdo duas
diretrizes politicas para a execu¢do administrativa e ao
assessoramento.

SUBIUR N.° 740/2019
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Art. 32 - Os cargos em comissdo, criados por lei em niimero e
com remunera¢do certos e com airibui¢bes definidas de
dire¢do, chefia ou assessoramento, sdo de livre nomeagdo e
exoneraqdo, observados os requisitos gerais de provimento em
cargos estaduais.

[

Constituigdo Federal

Art. 37 - [...].

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprova¢do prévia em concurso piblico de provas ou de provas
e titulos, de ucordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeag¢do e exoneragdo.

[..]

V — as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, ¢ os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigoes e percenfudais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as alribuigbes de dire¢do, chefia e
assessoramento;

]

Com efeito, cargos em comissdo ndo sdo cargos de

provimento efetivo. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles', em obra

atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e

José Emmanuel Burle Filho:

A investidura efetiva é prépria dos cargos do quadro
permanente da Administragdo. ocupados pela grande massa do
Sfuncionalismo, com provimento inicial por concurso, para o
desempenho de atividades 1écnicas e administrativas do Estado,
com cardter de exercicio profissional. Diversamente, u
investidura em comissdo é adequada para agentes publicos de
alla categoria, chamados a prestar servigos ao Esiado, sem

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administraiivo Brasileiro. 33ed. S3o Paulo: Malheiros, 2007,

p- 83.
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carater profissional, e até mesmo de natureza honorifica e
Iransitoria.

. .2
Diogenes Gasparini” acrescenta que:

[...] us cargos de provimento em comissdo sdo proprios para u
diregdo, comando ou chefia de certos orgdos, para os quais se
necessita de um agente que sobre ser de confian¢a da
autoridade nomeante se disponha a seguir swa orientagdo.
ajudando-a a promover a dire¢do superior da Administragao.

De tais conceituagbes, verifica-se que o cargo em
comissdo compreende quatro ideias: 1) a de excepcionalidade; 2) de
chefia; 3) de confian¢a e 4) de livre nomeagao e exoneragao.

Excepcionalidade, porque na administragdo publica a
regra ¢ que os servidores ocupem cargos de provimento efetivo,
submetendo-se a concurso publico para admissdo, de modo que
somente excepcionalmente, em numero e para situagdes limitadas,
podem ser criados e providos cargos em comissdo.

Chefia, porque os cargos em comissdo devem ser
utilizados para fungdes estratégicas da Administragdo Puablica, de
coordenagio, direcdo e assessoramento superior, de modo que o
Poder Publico possa agir de forma una no cumprimento de suas
finalidades, sem desvio das metas e padrbes estabelecidos pelos
Agentes Politicos incumbidos da escolha dos comissionados.

Sdo, na verdade, verdadeiros representantes dos

agentes politicos, que, subordinados as diretrizes e ordens dadas por

> GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 12ed. S3o Paulo: Saraiva, 2007, p. 269/70.
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estes, ficam incumbidos de dirigir a maquina administrativa e os
demais funcionarios.

Por 1550, também € inerente aos cargos em comissao a
ideia de confian¢a do agente politico para com o comissionado, bem
como a possibilidade de livre nomeag3o e exoneracdo, ja que, uma
vez perdida a confianga, ou nfo sendo bem conduzida a chefia,
podem ser livremente demitidos, sem a necessidade de processo
administrativo. Tal possibilidade estd contemplada no artigo 37,
inciso I, parte final, da Constituigao Federal, e repetida pelo artigo 32
da Constituicdo Estadual, acima transcrito, o qual dispde que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de concurso
publico, salvo quanto as nomeag¢des para cargos em comissdo,
declarados em lei de livre nomeag¢do e exoneragio.

Veja-se que a confianga inerente ao cargo em
comiss@o ndo € aquela comum, exigida de todo o servidor publico,
mas a especial, essencial para a consecu¢do das diretrizes tragadas
pelos agentes politicos. Esta confianga por ultimo tratada € propria
dos altos cargos, em que a fidelidade as diretrizes tragadas pelos
agentes politicos, 0 comprometimento politico e a lealdade a estes sdo
essenciais para o proprio desempenho da fungao.

Adilson de Abreu Dallari3, citando  Marcio
Cammarosano, bem diferencia as situagdes, esclarecendo:

Néo ¢, portanio. qualquer plexo unitario de competéncias que
reclama seja confiado seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a

* DALLARI, Adilson de Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Prblicos. 2ed. So Paulo:
RT. 1992, p. 41.
SUBJUR N.* 740/2019




&
i
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pRif@mprs.mp.br

dedo escolhida, merecedora da absoluta confianga da
auloridade superior, mas apenas agueles que dada a natureza
das atribuicbes a serem exercidas pelos seus titulares,
Justificam exigir-se deles ndo apenas o dever elemeniar de
lealdade as instituigoes constitucionais e administrativas a que
servirem, comum a todos os funciondrios, como também um
comprometimento  politico, uma fidelidade as direrrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a
autoridade superior.

Celso Antdnio Bandeira de Mello®, ao explicar as
caracteristicas dos cargos de provimento efetivo, bem explicita o
carater excepcional dos cargos em comissio, pois, segundo refere, a
torrencial maioria dos cargos publicos sdo os de provimento efetivo,
providos por concurso publico.

Somente para essas hipOteses excepcionais esta
autorizada a criag@o de cargos em comissio, pois estes, sendo de livre
nomeagao e exoneragdo, afastam a necessidade do concurso publico e
da estabilidade, garantias contempladas nas Constitui¢des Federal e
Estadual em beneficio da comunidade, para permitir o amplo acesso
dos cargos publicos as pessoas que preencham os requisitos
estabelecidos em lei e a atuagdo impessoal dos servidores, sujeitos
apenas 2 lel, ndo a pressdes politicas.

A possibilidade de criagdo dos cargos em comissdo
deve ser, pois, limitada, sendo tal limita¢do a garantia do direito da
comunidade ao amplo acesso aos cargos puablicos e a estabilidade,
ambos essencials & impessoalidade da administragdo publica e ao bom

funcionamento desta.

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Cwrso de Direito Administrativo. 12e¢d. Sio Paulo:
Malheiros, 2000, p. 270.

SUBJUR N.° 740:2019



w’%@gﬁﬁa‘}
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pei@mprs.mp.br

Nessa linha, recentemente, o Supremo Tribunal
Federal, reconhecendo repercussio geral a questio apreciada, assim

decidiu:

Criagdio de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constituigdo Federual. Estrita observdncia para que se legitime
o regime excepcional de livre nomeag¢do e exonera¢do.
Repercusséao geral reconhecida. Reafirmagdo da jurisprudéncia
da Corte sobre o tema. 1. A cria¢do de cargos em comissdo é
excegdo a regru de ingresso no servico publico mediante
concurso publico de provas ou provas e (itulos e somente se
Justifica quando presentes os pressupostos conslitucionais para
sua instituigdo. 2. Consoante a jurisprudénciu da Corte, a
criagdo de cargos em comissdio pressupée. @) que oS cargos se
destinem ao exercicio de fun¢des de dire¢cdo, chefia ou
assessoramento, ndo se prestundo ao desempenho de atividades
burocrdticus, técnicas ou operacionais; b) necessdria relag@o
de confianca enre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado.; ¢) que o niimero de curgos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o nrmera de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as
atribuigdes dos cargos em comissdo estejam descritas de formu
clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha repercussdo
geral da matéria constitucional aventada. ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em
consequéncia  disso. nega-se  provimenlo ao  recurso
extraordindrio. 4. Fixada a seguinte fese: a) A criagdo de
cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
Sungées de diregdo, chefia ¢ assessoramento, ndo se prestando
ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessdria
relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) o niimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) us atribuigoes dos
cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir. (RE 1041210 RG,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 27/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)
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Nessa ordem, pode-se concluir que ndo basta, para a
adequagdo constitucional, que o nome deste ou daquele cargo remeta
a fungdes que exijam especial confianga: necessario é que as
atribui¢des reflitam esta natureza.

E justamente o que ndo se verifica com os cargos
vergastados, os quals, inobstante a denominagdo “chefe”, possuem
atribuigdes que ndo se revestem das caracteristicas de dire¢do, chefia
Ou assessoramento.

Basta analisar, para tanto, o conjunto das respectivas
atribui¢des, para que se deduza, modo inequivoco, que nio sdo
compativeis com a natureza do cargo em comissdo e, portanto,
padecem de vicio material, uma vez que se tratam de atividades
permanentes e burocraticas, que ndo se conciliam com o caréter
diferenciado do cargo em comisséo.

De outro turno, igualmente macula o ordenamento
constitucional, sob a otica material, a circunstancia dos cargos em
relevo ndo exigirem escolaridade minima para o seu provimento pela
via comissionada.

Anote-se, outrossim, que as atribuigdes dos cargos em
comissdo descritos no artigo 34 da Lei Complementar Municipal n.°
1.502/1991, com a alteracdo dada pela Lei Complementar Municipal
n.° 146/2018, ambas de Flores da Cunha, sequer constam no diploma
legal que os cria. E isso porque as competéncias dos Departamentos,
Divisdes, Setores e Turmas — n3o propriamente dos cargos — estdo

descritas na Lel Complementar Municipal n.° 145/2018, conforme
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acima transcrito, algumas de forma genérica e imprecisa, néo
atendendo, também neste particular, aos parametros constitucionais.
Na mesma trilha, em casos analogos, tem decidido o

Tribunal de Justi¢a Estadual:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PETICAO INICIAL. APTIDAO.
ART. 3° LEI N° 9.868/99. Descrevendo a petigdo inicial, modo
individualizado. cargos comissionados ¢ a razdo de ser da sua
inconstitucionalidade, atende ela, perfeitamente, o disposto em
o art. 3% Lei n® 9.968/99. ndo havendo falar de inépcia.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO
EM COMISSAO DE CARGOS NO  EXECUTIVO
MUNICIPAL. ART. 32, CE/89. ART. 37, V, CF/88. CARGOS
EM COMISSAO. INOCORRENCIA DAS HIPOTESES
CONSTITUCIONAIS. TEMA 1.010, STF. PARTES DO ART.
190 E DO ANEXO UNICO. LEI N° 6.056/18, MUNICIPIO DE
ALEGRETE. O Estado de Direito apresenta como principio
Sundamental o respeito a igualdade, (raduzindo, naguilo que diz
respeilo aos cargos publicos, na sua livre acessibilidade, o que
estd posto, com (odas as letras. no arrigo 20, Constitui¢do
Estadual de 1989, em simetria com o que dispbe a Constitui¢do
Federal e seu artigo 37. ]I. Por isso, regra é o provimento dos
cargos publicos mediante concurso publico, abrindo-se exce¢do
apenas nas hipoteses que a Constitui¢do Estadual, artigo 32.
declina em carater numerus clausus, na esteira do que dispde o
artigo 37, V, da Carta Federal. Afigura-se inconstitucional a
criacdo de cargos em comissio em parte do art. 190 e do
Anexo Unico, Lei n° 6.056/18 do Municlpio de Alegrete, sem
que correspondam, quanto a determinados casos, a efetivos
cargos de diregdo, chefia ou assessoramento, na esteira da
definicdo tracada no Tema 1.010, STF, o que enseja
arbitraria geracdo de cargos nio correspondentes aos ditames
constitucionais, desvaliosa, de resto, a nomenclatura ndo
correspondente a realidade. Resguardo, entretanto. do
provimento  com  fun¢do  gratificada. PRELIMINAR
REJEITADA. ACAQ DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70082043365, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu
Lima da Rosa, Julgado em: 02-09-2019)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CAMBARA DO SUL. CRIACAO DE CARGOS
LM COMISSAO. FUNCOES BUROCRATICAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. O provimento pela via
excepclonal da livre nomeagdo pressupbe o exercicio de
Sfungdes de chefia dire¢do e assessoramento, as quais ndo se
confundem com fungées burocrdticas. Casos em que aos
cargos indicados na inicial dua agdo estdo atribuidas fungdes
burocraticas, de ordem iécnica, que dispensam a confian¢u
qualificada. sendo incompativeis com a forma de provimento
eleita. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70063766521, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em 24/08/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° DA
LEI' N° 6.323 DE 10-01-2013 E ANEXO 11 Ml{NIC/PIO DE
SANTANA DO LIVRAMENTO. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL EVIDENCIADO.
COORDENADOR DE CONTABILIDADE., ASSESSORES
ADMINISTRATIVOS, ASSESSORES  ESPECIAIS DA
PRESIDENCIA, ASSESSORES TECNICO POLITICO DE
GABINETE DO VEREADOR, ASSESSOR PARLAMENTAR DE
GABINETE DO PRESIDENTE. ASSESSOR TECNICO
OPERACIONAL DE INFORMATICA, ASSESSORES I,
COORDENADOR ADMINISTRATIVO. ]. Os cargos em
comissdo criados pelo ato normativo impugnado estabelecem
atribuigoes meramente burocrdticas e administrativas, ndo se
adequando a4 normativa  constifucional que exige
excepcionalidade nesta espécie de provimento. 2. Violagdo aos
arts. 8% caput, 20, caput e § 4° e 32, caput, todos da
Constitui¢do Estadual, combinados com o art. 37. 1l ¢ V, da
Carta Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70063609002,
Trnbunal Pleno, Tribunal de Justica do RS. Relator: Isabel Dias
Almeida, Julgado em 06/07/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. — LE/
MUNICIPAL N. 7.265/2012 DO MUNICIPIO DE RIO
GRANDE. CARGO EM COMISSAO DE DIRIGENTE DE
SERVICO ESPECIAL E CHEFE DE SERVICO ESPECIAL
DESTINADOS AQ DESEMPENHO DE ATIVIDADES
TECNICAS E BUROCRATICAS. ATRIBUICOES NAO
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RELACIONADAS COM AS DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. AFRONTA AOS ARTIGOS &’
CAPUT, 20, CAPUT, E § 4°, E 32, CAPUT, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL C/C ARTIGO 37, INCISOS 11
E V D4 CONSTITUICAO FEDERAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA  PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70053677324, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 13/10/2014)

Especificamente quanto ao cargo em comissdo de

motorista do Prefeito Municipal, colhem-se os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 704,
DE 15 DE ABRIL DE 1997, DO MUNICIPIO DE RIO PARDO.
MOTORISTA DO PREFEITO. CARGO EM COMISSAO. E
inconstitucional a parte do art. 2° da Lei Municipal n°
704/1997, que criu o cargo de Motorista do Prefeito na forma
de cargo em comissio, sem especificar as atribuigdes
respectivas. A tentativa da municipalidade de suprir a omisséo
aravés de decreto ndo tem o conddo de sanar a
inconstitucionalidade. Ademais, é imprescindivel que os cargos
em comissdo se destinem as fungdes de dire¢do, chefia, ou
assessoramento, fun¢les estratégicas para a Administra¢do
Publica, das quais se possa depreender a exisiéncia do vinculo
de confian¢a entre a auwtoridade gue nomeia e o agente
escolhido para a fun¢do, sendo vedada a cria¢do de tais cargos
para execu¢do de atividade permanente e burocrdrica. Afronta
aos arts. 8% caput. 19. capur e inciso 1, 20, caput e § 4° e 32,
caput. todos da Constituigdo Estadual, combinados com o art.
37. incisos Il e V, da Constitui¢gdo Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Ac¢do Direta de Jnconstitucionalidade, N°
70032609125, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 26-07-2010)

ACAQ  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE,
MUNICIPIO DE NONOQAL LEl MUNICIPAL N. 1.289/90,
QUE DISPOE SOBRE OS QUADROS DE CARGOS E
FUNCOES PUBLICAS DO MUNICIPIO CARGOS EM
COMISSAO. ART. 32 DO CONSTITUICAO ESTADUAL. Sao
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inconstitucionais, por ofensa ao art. 32 da Constituigio
Estadual, os dispositivos de lei municipal que criam cargos em
comissdo de assessor administrarivo, coordenador geral de
obras, assessor de gabinete, chefe de departamento, tesoureiro,
assistente social, oficial de gabinete, sec. junta de servico
militar, motorista do prefeito, sub-prefeito, assessor de
planejamento, dirigente de nucleo, assessor de imprensa, chefe
de turma, assessor juridico, fiscal lotador e assessor contabil,
por se (ratar de fun¢bes técnicas, burocrdticas e de cardter
permanente,  cujo  desempenho  esta  absolutamente
descomprometido com os niveis de dire¢do. chefia e
assessoramenio.  Precedentes  jurisprudenciais. ~ ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (Agio Direta de
Inconstitucionalidade, N° 7002196194%, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini,
Julgado em: 17-03-2008)

Encaminhando a conclusdo, é de ser reconhecida a
inconstitucionalidade material do dispositivo objurgado, do
Municipio de Flores da Cunha, porquanto os cargos criados
desbordam das hipoteses constitucionalmente admitidas, afrontando
os artigos 8° caput, 20, caput e paragrafo 4°, e 32, caput, todos da
Constituigdo Estadual, combinados com o artigo 37, incisos [l e V, da

Constitui¢do Federal.

4, Por fim, necessario reconhecer a
inconstitucionalidade do ato normativo municipal em exame, porém
apenas com efeitos ex nunc, a fiim de preservar até o presente
momento as nomeagdes referentes aos cargos acima referidos que
tenham stdo realizadas com fundamento na lei ora impugnada, bem

como no intuito de evitar eventual efeito repristinatério indesejado
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de leis anteriores que previam cargos em comissdo em descompasso

com as normas constitucionais que regem a espécie.

segurang¢a juri

A necessidade de modulagdo dos efeitos em prol da

dica tem sido objeto de apreciagdo pelo Supremo

Tribunal Federal, consoante se depreende das ementas a seguir

transcritas:

CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES (ART. 37, 1X, CF). LE] COMPLEMENTAR
12/1992 DO  ESTADO DO  MATO  GROSSO.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DE EFEITOS.
1. A Constitui¢do Federal ¢é intransigente em relagdo ao
principio do concurso publico como requisito para o
provimento de cargos publicos (art. 37, I, da CF). A exceg¢do
prevista no inciso IX do art. 37 da CF deve ser interpretadu
restritivamente, cabendo ao legislador infraconstitucional a
observancia dos requisitos da reserva legal, da atualidade do
excepcional interesse publico justificador da contratag¢do
tempordria e da temporariedade e precariedade dos vinculos
contratuais. 2. A Lei Complementar 12/1992 do Estado do
Mato Grosso valeu-se de lermos vagos e indeterminados para
delxar ao livre arbitrio do administrador a indicagdo da
presenca de excepcional inieresse publico sobre virtualmente
qualquer atividade, admitindo ainda a prorroga¢do dos
vinculos femporarios por lempo indeterminado, em franca
violugdo ao art. 37, IX. da CF. 3. Ag¢do direta julgada
procedente, para declarar inconstitucional o art. 264, inciso VI
e § 1° parte final, da Lei Complementar 4/90, ambos com
redagdo conferida pela LC 12/92, com efeitos ex nunc,
preservados os contratos em vigor que tenham sido celebrados
exclusivamente com fundamento nos referidos dispositivos,
por um prazo maximo de alé |2 (doze) meses da publicagdo du
arta deste julgamento. (ADI 3662, Relator(a): Min, MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 23/03/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2018
PUBLIC 25-04-2018)
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EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. REDACAO ALTERADA PELA
LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA PRIVADA E
ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. APOSENTADORIA E BENEFICIOS
ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE
CARGO EFETIVO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 40.
§$13, E 149, §1° DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
DIRETA JULGADA  PARCIALMENTE PROCEDENTE,
DECLARANDO-SE INCONSTITUCIONAIS AS EXPRESSOES
“COMPULSORIAMENTE"” e "DEFINIDOS NO ART. 79"
INEXISTENCIA DE "PERDA DE OBJETO” PELA
REVOGACAO DA NORMA OBJETO DE CONTROLE.
PRETENSAO  DE  MODULACAO  DE  EFEITOS.
PROCEDENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS PARCIALMENTE. 1. A revogagdo da norma
objelo de controle abstrato de constitucionalidade ndo gera a
perda superveniente do interesse de agir, devendo a Acgdo
Direta de Inconsiitucionalidade prosseguir para regular as
relagbes  juridicas  afeladas pela  norma  impugnada.
Precedentes do STF: ADI n® 3.306, rel. Min. Gilmar Mendes, e
ADI n® 3232, rel. Min. Cezar Pelluso. 2. A modulagao
temporal das decisdes em  conirole judicial de
constitucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao
consubstanciar instrumento voltado a acomodag¢do otimizada
entre o princlpio da nulidade das leis incoustitucionais e
outros valores constitucionais relevantes, notadamenfe a
seguranca juridica e a prote¢do da confianga legitima, além
de encontrar lastro também no plano infraconstitucional (Lei
n° 9.868/99, art. 27). Precedentes do STF: ADI n° 2.240: ADI
n® 2.501; AD] n° 2.904; ADI n°® 2.907; ADI n® 3.022; ADI n°
3.315: ADI n° 3.316; ADI n® 3.430: ADI n°® 3.438: ADI n°
3.489: ADI n° 3.660: ADI n® 3.682: ADI n°® 3.689, ADI n*
3.819: ADI n® 4.001; ADI n® 4.009: ADI n® 4.029. 3. In casu, a
concessdo de efeitos retroutivos a decisdo do STF implicaria o
dever de devolugdo por parte do Estado de Minas Gerais de
contribui¢bes recolhidas por duradouro periodo de tempo,
além de desconsiderar que os servigos médicos, hospitalares,
odontolégicos. sociais e farmacéuticos foram colocados a
disposi¢do dos servidores estaduais para utilizagdo imediata
gquando necessdria. 4. Embargos de declaragdo acolhidos
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parcialmente para (i) rejeitar a alegag¢do de contradi¢do do
acérddo emburgado. uma vez que a revogugdo parcial do ato
normativo impugnado na a¢do direta ndo prejudica o pedido
original; (ii) conferir efeitos prospectivos (eficdcia ex nunc) a
declaragdo de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento de mérito da presente agdo
direta, fixando como marco temporal de inicio da sua vigéncia
a data de concluséo daquele julgamento (14 de abril de 2010) e
reconhecendo a impossibilidade de repeti¢do dus contribui¢bes
recolhidas junto aos servidores publicos do Estado de Minas
Gerais até a referida data. (AD] 3106 ED, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/05/2015,
ACORDAO ELETRONICO Dle-158 DIVULG 12-08-2015
PUBLIC 13-08-2015)

z

E o que ocorre nos presente caso, em que, apesar da

irregularidade na criagdo legal dos cargos em comissdo impugnados,

houve efetiva

prestacdo de servigo sem culpa dos agentes publicos

nomeados, razdo pela qual os efeitos das leis editadas devem ser

preservados até sua invalidag@o por essa Corte de Justica.

A modulagio dos efeitos da decisio em casos tais,

alids, vem sendo adotada por essa Corte de Justi¢a, como revela a

seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
10.330/2016. MUNICIPIO DE LAJEADO. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUICOES DIVERSAS DAS
DE CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO. AFRONTA
AO ART. 37 INCISO V, DA CONSTITUICAQ FEDERAL E
ART. 32, CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
VIOLACAO A0 PRINCIPIO D4 IMPESSOALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL PROCLAMADA.
MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS DA DECISAO. 1.
Ndo ¢é inepta a peticdo inicial de agdo direta de
inconstitucionalidade que cumpre os requisitos previstos no art.
319 do CPC, bem como os requisitos especificos estabelecidos
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pelo art. 3° da Lei n° 9.868/1999. Ademais, a auséncia de
abordagem pormenorizada e de enfrentamento especifico da
descri¢do das atribui¢des do cargo em comissdo impugnado
ndo acarreta a inépcia da inicial. 2. De acordo com o arl. 37,
inciso V, da Constituigdo Federal, e com o art. 32, caput, da
Constitui¢do Estadual, os cargos em comissdo destinam-se
apenas as airibuigdes de dire¢do, chefia e assessoramento.
Desse modo, padece de inconstitucionalidade material o
dispositivo de lei municipal que cria os cargos em comissdo de
Dirigente Superior, Dirigente Executivo, Dirigente de Selor e
Dirigente de Equipe, cujas alribui¢des sdo meramenle técnicas
e burocrdlicas, em afronta ao disposio nos referidos
dispositivos, aplicéveis aos Municipios por for¢a do art. 8°
caput, da Constituigdo Estadual, e ao principio da
impessoalidade, e em verdadeira burla a exigéncia de
aprovaglio em concurso publico para investidura em cargos
publicos (art. 37, inc. I, da Constituigdo Federal ¢ art. 20,
caput, da Constituigdo Estadual). 3. Considerando o resuliado
do julgamento desta ag¢do direta de inconstitucionalidade. que
culmina na proclamagdo da inconstitucionalidade da criagdo
de 83 cargos em comissiio, mostra-se perfinente e necessdria a
modulacido dos efeitos temporais da decisdo, nos moldes do
que prevé o art. 27 da Lei n° 9.868/1999, sobretudo a fim de
preservar a seguranga juridica, bem como a fim de nio afetar
a continuidade da prestagio do servigo publico. REJEITADA A
PRELIMINAR, JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.
(A¢io Direta de Inconstitucionalidade N° 70078396330,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Luiz Felipe
Brasil Santos, Julgado em 08/10/2018)

Por outro lado, em havendo atribui¢do de efeitos
meramente ex nunc a declaragdo de inconstitucionalidade, impede-se
a ocorréncia de efeitos repristinatorios indesejados, vez que a lel,
tendo estado em vigor por algum periodo, produziu a revogagdo dos
atos normativos anteriores, 0s quais ndo sdo, assim, restaurados pela
procedéncia da presente ag3o.

Nesse sentido, ¢é ilustrativo o entendimento do

Tribunal de Justica de Minas Gerais, conforme se depreende do
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excerto do voto no Desembargador Relator Edilson Fernandes no

julgamento dos Embargos Declaratérios n.° 1.0000.16.027303-3/002:

Lenza

(..) o efeito repristinaiério s6 ocorre com a declaragdo de
inconstitucionalidade com efeilos retroalivos (ex tunc), na qual
se reconhece a nulidade da norma desde o seu nascimento, néo
aplicando se houver modulagdo de efeitos, como no presente
caso (..).

A declara¢do de inconstitucionalidade, em regra, possui
efeitos retfroativos, ou seja, é reconhecida a nulidade da
norma desde a sua origem, de modo que a lei declarada
inconstitucional sequer produziu o efeito de revogar ou
alterar legislagdo anterior, que passa a restabelecida de forma
automdtica, salvo expressamente afastada, sendo esse
Sfenomeno conhecido como efeito repristinatorio.

Entretanto, conforme concluiu o acérdao impugnado, ndo hd
que_se falar em efeito repristinaidrio quando ocorre _a
modulacdo dos efeitos da inconstitucionalidade, quer dizer,
quando a lei ndo for declarada nula desde o seu nascimenio,
porquanto, nesse caso, a lei inconstitucional terd vigorado
desde a sua origem até o término do periode determinado no
Jjulgado pela modulacdo, produgindo, inclusive, o efeito de
revogar a norma anferior.

(.)

No mesmo norte, colhe-se a ligdo abalizada de Pedro

Para recordar, os efeitos gerais da declaragdo de
inconstitucionalidade no controle concentrado, por meio de
ADI, sdo: erga omnes, ex tunc e vinculante, podendo ser dado
efeito ex nunc, ou a parlir de ourro momento gue venha a ser
Sfixado (exce¢do a regra geral do principio du nulidade), desde
que a volagdo tenha sido por 2/3 dos Ministros, tendo em vista
razbes de seguran¢a juridica ou de excepcional inleresse
social.

Ocorrendo a modulagio dos efeitos da decisdo, nesse caso,
parece-nos que a lei (objeto do controle) vai sim ter a eficdcia

> LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 20ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 412.
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de revogar a lei anterior. Isso porgue, se a decisdo reconhece
efeitos da referida norma, temos de aceitar a sua existénciq,
validade e, durante o periodo que o STF determinar, a sua
eficdcia, gerando. dentre tantos efeitos, a natural revogagdo de
lei em sentido contrdrio ou se expressamente assim estabelecer.

Por estas razOes, h4d que se reconhecer a

inconstitucionalidade do dispositivo atacado, porém apenas com

efeitos ex nunc, preservando-se a relacio juridica em decorréncia dos

servigos prestados sem culpa dos servidores nomeados e evitando-se a

necessidade de impugnagio da cadeia normativa anterior que poderia

ser reavivada com a atribuicdo de efeitos retroativos a decisdo no

controle abstrato.

5. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL

DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,

recebida e autuada a presente agfo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacio e publicagio da Lei impugnada,
para que, querendo, prestem informagdes no prazo

legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95,

pardgrafo 4°, da Constitui¢do Estadual;
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c) julgado integralmente procedente o pedido, com a
retirada do ordenamento juridico de parte do artigo
34 da Lei Municipal n.° 1.502, de 14 de novembro de
1991, do Municipio de Flores da Cunha,

especificamente em relagdo aos cargos em comissdo

de Motorista do Prefeito; Chefes de Departamento
(Departamento de Almoxarifado, Departamento de
Estradas de Rodagem, Departamento de Maquinas e
Equipamentos Asfalticos, Departamento de
Conservagdo dos Proprios Publicos, Departamento de
Topografia, Departamento de Assisténcia aos Usuarios
do Sistema Unico de Satde — SUS, Departamento de
Administracido do Camping, Departamento de
Administragdo do Parque de Eventos Dante Oliboni);
Chefes de Divisdo (Divisdo de Viveiro de Horto
Florestal, Divisdo de Combate ao Borrachudo, Divisdo
Municipal de Servigo Militar, Divisdo de Manutengéo
dos Bens Imoéveis do Departamento de Desporto,
Divisao de Esporte e Atletismo de Escolas, Divisdo de
[luminagdo Publica, Divisdes de Constru¢do e Divisio
de Transportes, Frota e Servigos Gerais); Chefes de
Setor (Setor de Protocolo e Setor de Cemitério
Municipal); Chefes de Turmas (Turmas de Servigos
Gerais), por afronta aos artigos 8°, caput, 20, caput, e

paragrafo 4° e 32, caput, todos da Constituigao
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Estadual, combinados com o artigo 37, incisos [l e V,

da Constituigdo Federal; e

d) por fim, requer-se a modulagcdo de efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade a ser proferida,
com o reconhecimento de efeitos ex nunc, preservadas
até o presente momento as nomeagdes relativas aos
cargos acima referidos que tenham sido realizadas
com fundamento na lei ora impugnada e evitando

efeito repristinatorio indesejado.
Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 11 de dezembro de 2019.

FABIANO DALLAZEN,

Procurador-Geral de Justiga.

SUBJUR N.° 740/2019



