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MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
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PROCESSO N.° 70083063727 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
REQUERIDOS: MUNICIPIO DE BALNEARIO PINHAL E
CAMARA DE VEREADORES DE BALNEARIO PINHAL
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR RICARDO TORRES
HERMANN

MANIFESTACAO FINAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Balneéario Pinhal. Cargos em comissdo. Poder Executivo.
Atribuicdes dos cargos impugnados que ndo correspondem as
fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento, desbordando
dos limites constitucionais. Afronta ao disposto nos artigos 8°,
“caput”, 20, “caput” e paragrafo 4°, e 32, “caput”, todos da
Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 37, incisos 11
e V, da Constituicdo Federal. MANIFESTACAO PELA
PROCEDENCIA INTEGRAL DO PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Exmo. Sr. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, objetivando a retirada
do ordenamento juridico patrio de parte do artigo 19 e de parte do
Anexo Il da Lei Municipal n.° 1.111, de 09 de janeiro de 2013, que
altera e compila a legislacdo municipal que dispbe sobre os
Quadros de Cargos e Fungdes Publicas do Municipio, estabelece o
Plano de Carreira dos Servidores e da outras providéncias, do
Municipio de Balneario Pinhal, especificamente quanto a alguns
dos cargos em comissdo por ela criados e suas atribuicdes, por
afronta aos artigos 8°, caput, 20, caput e paragrafo 4° e 32, caput,
todos da Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 37, incisos
Il e V, da Constituicdo Federal (fls. 04/25 e documentos das fls.
26/239).

Recebida a peticdo inicial, foi determinado o
processamento do feito (fls. 245/246).

O Procurador-Geral do Estado, devidamente citado,
ofereceu a defesa da norma, nos termos do artigo 95, paragrafo 4°, da
Constituicdo Estadual, postulando a manutencdo dos dispositivos
legais impugnados com base no principio da presuncdo de
constitucionalidade das normas legais (fls. 267/268).

@) Municipio, notificado, prestou seus
esclarecimentos, sustentando a completa adequacéo constitucional da
normativa fustigada. Assegurou a legitimidade da estruturacéo

administrativa procedida pelo ente municipal, com a adequacao dos
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cargos e respectivas atribuicdes, lembrando que a quantidade de
cargos em comissdo representa pouco mais de 12% do total de
servidores  efetivos e  contratados, demonstrando  sua
excepcionalidade. Arrolou cada um dos cargos impugnados,
buscando demonstrar sua compatibilizagdo com o0s ditames
constitucionais, argumentando que nenhum deles revela atividade
meramente burocratica. Discorreu sobre os principios da presuncéo
de constitucionalidade das leis e da continuidade do servigo publico,
0s quais devem ser observados para que 0S servigos nao sejam
afetados, ja que a transferéncia das atividades desenvolvidas pelos
detentores de cargo em comissdo, pela natureza, ndo podem ser
transferidas para servidores efetivos. Postulou, ao final, a
Improcedéncia do pedido (fls. 271/282). Acostou documentos (fls.
283/328).

A Camara de Vereadores, igualmente notificada,
deixou transcorrer in albis o prazo para prestar informacdes (certid@o
da fl. 329).

Vieram os autos ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. Ndo obstante as alegacbes do Municipio de
Balneario Pinhal, merece integral acolhimento a pretensdo deduzida
na peticao inicial.

E isso porque o provimento dos cargos mediante
prévia realizacdo de concurso publico é regra estabelecida pela Carta

da Republica, sendo admitida, apenas, em situacGes excepcionais,
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expressamente referidas no texto constitucional, a nomeacdo de
servidores em cargo de confianga ou pela via das contratacOes
temporarias, normas estas de observancia obrigatoria pelos
municipios.

Saliente-se que o entendimento de que 0s cargos em
comissdo envolvem as ideias de excepcionalidade, chefia, confianca
e livre nomeacédo e exoneracdo ndo é inovacdo do proponente, mas
deflui do posicionamento adotado pelos diversos doutrinadores
patrios que trataram da matéria e das decisdes das Cortes patrias.

Relevante mencionar, também, que ndo se esta, aqui,
menosprezando a importancia dos cargos em comissao, asseverando
gue eles ndo possam existir ou mesmo restringindo a autonomia do
gestor municipal, mas, tdo somente, submetendo, ao crivo do Poder
Judiciario, a criacdo desses cargos.

Com efeito, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, ndo estdo o Ministério Publico e o Poder
Judiciario invadindo seara de outros Poderes ou interferindo no
modelo de gestdo de recursos humanos adotado pelos Municipios ou,
ainda, na autonomia administrativa a eles conferida pela Carta
Magna, mas, tdo somente, verificando a adequacdo dos cargos
criados aos ditames constitucionais, pouco importando para esse fim
0 percentual que eles representam dentro do universo de servidores
do Municipio.

Esse, de resto, o posicionamento ja consagrado pelo

egrégio Orgdo Especial desse Tribunal de Justica:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DISPOSITIVOS DE LEIS DO MUNICIPIO DE SAPUCAIA
DO SUL - CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO E
ALTERAC;AO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA. A
fiscalizacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario
sobre a constitucionalidade de leis municipais ndo se
constitui em ato atentatério a autonomia municipal, que
encontra limite nos comandos constitucionais. Apenas o
engquadramento no disposto no art. 32 da CE/89 permite o
reconhecimento da constitucionalidade dos cargos em
comissdo criados, independentemente de sua relevancia. Os
cargos impugnados ndo se revestem de fungbes de alta
qualidade técnica a exigir e possibilitar a criacdo de cargos
em comissdo, na medida em que, sequer, exigem escolaridade
minima para o seu exercicio. Evidencia-se, na espécie, que 0
Municipio de Sapucaia do Sul, nas hipoteses indicadas na
inicial, desviou-se da finalidade para a qual foi possibilitada,
em excecdo a regra geral, a criagdo de cargos em comissao.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70033981028, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jodo Carlos Branco Cardoso, Julgado em 17/05/2010)

A analise feita em sede de controle abstrato de
normas, de outra parte, lastreia-se nos dispositivos legais em vigor,
presumindo-se, no caso de cargos em comissdo, que as atribuicdes
descritas nas normas legais municipais como inerentes a cada cargo
sdo, efetivamente, as exercidas pelo seu ocupante, pois assim deve
ser redigido o texto legal, ndo se podendo presumir 0 que ndo esta
explicitado na norma.

Os cargos fustigados, embora com atribuicdes
inseridas na lei que os criou, padecem de vicio de
inconstitucionalidade, visto que elas ndo correspondem as atividades
de direcédo, chefia e assessoramento, tendo sob a nomenclatura de

Assistente, Chefe e Coordenador sido investidas pessoas em cargos
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tipicamente burocraticos, cujo ingresso ndo foi precedido por
concurso publico.

N&do é porque constam na descricdo do elenco das
atribuicoes de um determinado cargo os verbos ‘“chefiar” ou
“coordenar”, por exemplo, que este deva ser provido pela forma
comissionada, visto que € a andlise individualizada do conjunto de
funcBes que aquele servidor ira executar que permitira concluir se
séo proprias de direcdo, chefia ou assessoramento, pois coordenar ou
chefiar os trabalhos de um setor pode compreender a realizacdo de
atividades genuinamente burocraticas e técnicas que ndo exijam
confianca qualificada da autoridade nomeante.

Claro que ndo se olvida que todo o servidor €
depositario de confianga, pois a esse sdo conferidas atividades cujo
desempenho podera melhor influir na propria visdo que o cidadéo
tem de determinado servigo pablico. Porém, além de tal atributo, o
cargo em comissdo pressupde confianca efetiva e qualificada do
nomeante, sobretudo por ser essa classe de servidores publicos
responsavel pelo efetivo e adequado cumprimento das diretrizes
politicas por ele estabelecidas. Logo, sem embargo do argumento de
que as atribui¢bes dos cargos tachados perpassam pelas a¢es de
assessorar, chefiar, coordenar ou dirigir, cumpre registrar que
nenhum dos cargos em comissdao impugnados revela a especial
confianca exigida para autorizar 0 seu provimento pela via

comissionada.
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Evidentemente, ndo se desconhece a necessidade de
0s 6rgdos publicos terem suas respectivas chefias e cargos de
assessoramento. O que se esta a sustentar aqui, todavia, é que nem
todas as chefias e cargos de assessoramento podem ser providos pela
via do cargo em comissdo, pois estes se destinam, apenas, ao
preenchimento de vagas na Administracdo Superior do ente
municipal, onde o comprometimento com as diretrizes politicas do
Chefe do Executivo sdo efetivamente indispensaveis. As chefias
secundarias, entretanto, porque submetidas as superiores, nao
demandam essa especial confianca, devendo ser providas por
servidores concursados, agraciados, em razdo da maior
responsabilidade a eles atribuida, com func@es gratificadas.

Nada obstante, ndo tem o proponente o objetivo de
inviabilizar a Administracdo Municipal, mas, apenas, adequar 0s
cargos criados pelo ente pablico aos ditames constitucionais, razao
pela qual nunca se opbs — nem se opbe -, quando necessario, ao
diferimento da eficacia da declaracdo de inconstitucionalidade
dos cargos e das normas que lIhes deram vida, propiciando que 0s
entes publicos tivessem um prazo para adequar sua estrutura as
normas constitucionais e a deciséo judicial.

Com essas consideracdes, imperativo o acolhimento

integral do pedido deduzido na peticéo inicial.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que

seja julgada integralmente procedente a presente acédo, declarando-
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se a inconstitucionalidade de parte do artigo 19 e de parte do
Anexo Il da Lei Municipal n.° 1.111, de 09 de janeiro de 2013, do
Municipio de Balneario Pinhal, especificamente em relacdo aos
cargos de Coordenador de Acdo em Saude, Coordenador de
Atividades Folcloricas e Culturais, Coordenador de Atividades de
Canto, Musica e Instrumentos, Assistente de Departamento de
Obras, Chefe de Setor e Assistente de Oficina Pedagogica, bem
como suas respectivas atribuicdes, por afronta aos artigos 8°, caput,
20, caput, e paragrafo 4° e 32, caput, todos da Constituicdo
Estadual, combinados com o artigo 37, incisos Il e V, da

Constituicdo Federal.

Porto Alegre, 12 de dezembro de 2019.

JACQUELINE FAGUNDES ROSENFELD,
Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pela signataria)

BHJ/LCA/CLM
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